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LA FILIACION POLITICA DEL MINISTRO DELEGATARIO
The political affiliation of the Delegated Minister

Fernando Gémez Mejia*

RESUMEN

Este articulo pretende mostrar, con fundamento en sus origenes historicos, como el
articulo 196 de la Constitucion Politica, no puede interpretarse en términos estric-
tamente literales como lo hizo el Consejo de Estado en la sentencia de 11 de julio
de 2011 de su Seccién Quinta. El articulo establece que cuando el Presidente de la
Republica se traslade a territorio extranjero en ejercicio de su cargo, el Ministro De-
legatario en quien el Presidente delegue funciones constitucionales debe pertenecer
al mismo partido o movimiento politico del Presidente.

Palabras clave
Ministro Delegatario, segunda vuelta

ABSTRACT

The aim of this article is to show that according to the historical origins of the 196
article of the colombian Constitution the literal interpretation of this provision as
made by the Consejo de Estado in the judgement of July 11" 2011 is not justified.
The aforementioned article states that when the President of the Republic travels
abroad as part of his duties, the appropriate minister will exercise under his own
responsibility the constitutional functions that the President should delegate to him,
and that the Delegated Minister will belong to the same party or political movement
as the President.

Key words
Delegated Minister, run-off election

* Abogado de la Universidad Javeriana, Master of Science en Economia de Wichita State
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Introduccion

El articulo 196 de la Constitucion Politica establece que el Ministro
Delegatario, encargado de ejercer las funciones constitucionales que
le delegue el Presidente de la Republica cuando éste se desplace
a territorio extranjero en ejercicio de su cargo, debe pertenecer al
mismo partido o movimiento politico al que pertenece el Presidente.
(Qué sucede cuando el Presidente no es elegido en la primera vuelta
y obtiene adhesiones y apoyos de otros partidos y candidatos, con
miras a la votacion en la segunda vuelta? Con base en la interpre-
tacion literal del texto constitucional indicado, el Consejo de Estado,
en sentencia de 11 de julio de 2011 de la Seccion Quinta!, declard
la nulidad de los Decretos 3327 de 8 de septiembre de 2010 y 3415
de 16 de septiembre de 2010, por medio de los cuales el Presidente
Juan Manuel Santos Calderon, del Partido de la U, design6 como
Ministro Delegatario a German Vargas Lleras, del Partido Cambio
Radical, partido que habia apoyado la candidatura de Santos después
de la primera vuelta en las elecciones de 2010.

En la sentencia, el Consejo de Estado considerd que

“la condicion legal de candidato a la presidencia de la Republica
surge a partir de la inscripcién, y que el proceso de eleccion es uno
solo aunque eventualmente pueda estar compuesto de dos vueltas.”

De acuerdo con la sentencia, en el expediente aparecié demostrado
que

“los candidatos a la Presidencia de la Republica periodo 2010-2014,
doctores Santos Calderdn y Vargas Lleras, fueron inscritos, respec-
tivamente, el primero por el partido politico Unidad Nacional-Parti-
do de la U; y, el segundo, por Cambio Radical”.

También se dio por demostrado que el doctor Vargas Lleras con-
servo el respaldo de su partido después de la primera vuelta; que
fue ratificado como presidente de la colectividad; y que esta acordd
apoyar la candidatura del doctor Santos para la segunda vuelta.

! Radicado niimero 11001-03-28-000-2010-00118-00; Consejera ponente: Susana Buitrago
Valencia; Actor: Lenin Francisco Saavedra Saavedra.



En la sentencia se concluyd que al doctor Vargas Lleras no se le
podia tener “como perteneciente al mismo partido o movimiento
politico que inscribi6 la candidatura del Presidente de la Republica”.
Pues, se dijo, “[...] no se puede confundir el partido o movimiento
politico del Presidente de la Republica con la coalicion que concurre
al programa de gobierno”.

En cuanto al sentido de lo dispuesto por el articulo 196 de la Consti-
tucion, en lo atinente a la filiacion politica del Ministro Delegatario,
el Consejo de Estado razono de la siguiente forma:

“Ahora bien, la razon de ser de la exigencia constitucional de que
la designacion de Ministro Delegatario recaiga en un Ministro ‘con
pertenencia’ al mismo partido o movimiento politico del Presidente
tiene el claro sentido de contribuir a fortalecer a estas agrupaciones,
en el entendido de que los Ministros pertenecientes al partido que
otorgd el aval al Presidente electo, son quienes mejor pueden asegu-
rar el compromiso politico presidencial de realizacion del programa
de gobierno.

“Significa una especie de premio en voto de confianza a la certeza
de lealtad a los principios filos6ficos y a la ideologia que identifica
al partido o movimiento politico del Presidente, el mismo al que
pertenece el Ministro, puesto que se trata de quien, pro tempore,
resulta elevado a la dignidad presidencial de la Republica como Jefe
de Gobierno durante las estadias del titular en el exterior, respecto
de las funciones que se le asignan.

“De la misma manera esta exigencia constitucional garantiza que la
voluntad popular de los electores pertenecientes al partido inscriptor
del Presidente se mantenga incolume incluso durante los viajes de
éste al exterior, asegurandose la continuidad de los postulados ideo-
logicos y politicos del partido ganador.”

Esta justificacion de la prohibicion constitucional aparece construi-
da a partir de una interpretacion estrictamente literal de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 196 de la Constitucion. En la teoria del
Derecho se sabe que, ni aun en el caso de la interpretacion de la ley,
el método gramatical basta. En la seccion final de consideraciones
adicionales se ahondara un poco sobre este asunto. Por ahora, to-
mando como base el origen historico del articulo 196 de la Consti-
tucion, se mostrara que este elemento histérico es una de las razones
de la insuficiencia de tal interpretacion.



1. El origen historico del articulo 196 de la Constitucién: la filiacion
politica del Ministro Delegatario antes de 1991

1.1. La novedad de los Actos Legislativos Nos. 1 de 1959y 1 de 1977

Hasta la expedicion del Acto Legislativo No. 1 de 1959, sobre alter-
nacion de los partidos en el poder, en la Constitucion no se habia es-
tablecido una filiacion politica especifica de quien, bien fuera como
Designado, ministro o gobernador, reemplazara al Presidente en sus
faltas absolutas o temporales.

Debe observarse, ademas, que solo con el Acto Legislativo No. 1 de
1977 aparece en Colombia la figura del Ministro Delegatario con
funciones presidenciales.

1.2. El contenido de los Actos Legislativos Nos. 1 de 1959y 1 de 1977

El Acto Legislativo No. 1 de 1959, después de establecer en su arti-
culo 1 la alternacion en el poder de los dos partidos tradicionales -el
Conservador y el Liberal- hasta el 7 de agosto de 1974, dispuso en
el articulo 2 que

“La persona que, de conformidad con los articulos 124 y 125 de la
Constitucion, reemplace al presidente en caso de falta de éste, sera
de su misma filiacion politica.”

Sobre estos articulos 124 y 125, citados en esta disposicion, puede
sefialarse: como el articulo 1242 (articulo 8° del Acto Legislativo
No. 1 de 1945) de la Constitucion entonces vigente, establecia que el
Congreso elegiria cada dos afios un Designado, quien reemplazaria
al Presidente en caso de falta de éste.

Por su parte, el articulo 125° (articulo 26 del Acto Legislativo No.
3 de 1910) disponia que, a falta de designado, entrarian a ejercer el
Poder Ejecutivo los Ministros, en el orden establecido por la ley, y
en su defecto, los Gobernadores, siguiendo éstos el orden de proxi-
midad de su residencia a la capital de la Republica.

2 Segun la numeracion resultante de la codificacion de las disposiciones constitucionales vi-
gentes hecha por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, segtn lo dispuesto por
el articulo e) de las Disposiciones transitorias del Acto Legislativo No. 1 de 1945.

m

3 Véase nota anterior.



El articulo 5 del Acto Legislativo No. 1 de 1977, que reformo el
articulo 128* de la Constitucion, consagraba reglas sobre la salida
del Presidente del territorio de la Nacion. Dispuso al respecto, en su
cuarto inciso, que cuando el Presidente de la Republica se traslada-
ra a territorio extranjero en ejercicio del cargo, el Ministro a quien
correspondiera, segun el orden de precedencia legal, ejerceria bajo
su propia responsabilidad las funciones constitucionales que el Pre-
sidente le delegara; y que el Ministro Delegatario debia pertenecer
al mismo partido politico del Presidente.

El articulo 128, reformado por este Acto Legislativo de 1977, prove-
nia del Acto Legislativo No. 1 de 1968 que en su articulo 44, habia
establecido que el Presidente de la Republica no podia trasladarse a
territorio extranjero durante el ejercicio de su cargo sin permiso del
Senado y que, cuando previo permiso del Senado, el Presidente de la
Republica se trasladara a territorio extranjero en ejercicio de su cargo,
el Designado cumpliria las funciones constitucionales del Presiden-
te de la Republica. Norma ésta, la de la Reforma de 1968, que dio
lugar a una anomalia teérica y practica, sefialada por el Consejo de
Estado en sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administra-
tivo de 16 de octubre de 1985%, y por la Fiscal que rindi6 concepto
dentro de este proceso; pues permitia que el Presidente se trasladara
a territorio extranjero en ejercicio de sus funciones; pero al establecer
que el Designado ejerceria en el territorio colombiano las funciones
constitucionales de Presidente de la Republica durante la ausencia de
éste, creaba la figura de dos Presidentes ejerciendo simultaneamente
las funciones del cargo, es decir, consagraba la dualidad presidencial.

A la solucion de esta anomalia apunt6 el Acto Legislativo No.1 de
1977: Como consecuencia de la reforma, el Ministro Delegatario
ejercia algunas funciones presidenciales que se le delegaban, pero
no era Presidente®, sin que, ademas, fuera necesaria la posesion del

* Véase nota 3.

3 Referencia: Expedientes Nos. 1134 y 1142, acumulados; Consejero ponente: Miguel Betan-
court Rey; Actor: Héctor Rodriguez Cruz y José Ignacio Vives Echeverria.

® Ibid. En sentido similar, véanse las sentencias de la Seccion Primera del Consejo de Estado:
i) de 14 de febrero de 1990; radicacion nimero 722; Consejero ponente: Simon Rodriguez
Rodriguez; Actor: José Ignacio Vives Echeverria; y ii) de 23 de octubre de 1990; radicacion
numero 729-730; Consejera ponente: Myriam Guerrero de Escobar; Actor: Hugo Escobar
Sierra y José Ignacio Vives Echeverria.



Designado, pues no existia en tal caso ni falta absoluta ni falta tem-
poral del Presidente.

1.3. La influencia de los Actos Legislativos de 1959 y 1977 en la Constitu-
cién de 1991

En la Constitucion de 1991 existe dos normas que tienen su origen
en las disposiciones que se han citado: las contenidas en los articulos
196 y 203.

1.3.1. En el articulo 196 de la Cons. Pol. se regula, en términos prac-
ticamente iguales a los utilizados en el articulo 5° del Acto Legisla-
tivo No. 1 de 1977, el traslado del Presidente a territorio extranjero
durante el ejercicio de su cargo, asi como la salida del pais dentro
del afio siguiente a la fecha en que cesa en el ejercicio de sus fun-
ciones. El tinico cambio significativo se encuentra en la adicion de
la expresion “tanto aquéllas que le son propias como las que ejerce
en su calidad de Jefe del Gobierno”, en relacidén con las funciones
que el Presidente le puede delegar al Ministro Delegatario, cuando
se traslada al exterior, y en el agregado de “movimiento” politico a
la expresion “partido politico”, atinente a la afiliacion politica del
Ministro Delegatario.

1.3.2. Por su parte, el articulo 203 de la Constitucion establece que a
falta del Vicepresidente cuando estuviera ejerciendo la Presidencia,
ésta sera asumida por un ministro en el orden que establezca la ley,
y que la persona que de conformidad con ese articulo reemplace al
Presidente, pertenecera a su partido o movimiento. Este articulo re-
toma, en relacion con la falta del Vicepresidente —figura restablecida
en la Constitucion de 1991-, algunas reglas que, sobre la falta de
Designado, se hallaban previstas en los articulos 124, incisos cuarto
y quinto, y 127, inciso segundo, correspondientes a los articulos 2°
y 4° del Acto Legislativo No. 1 de 1977.

1.4. El contexto histérico de los Actos Legislativos Nos. 1 de 1959y 1 de
1977

Para una cabal determinacion del alcance del articulo 196 de la
Constitucion debe considerarse qué significacion tenia la exigencia
de la misma filiacion politica en 1959, cuando fue introducida me-
diante el Acto Legislativo No. 1 de este afio, y en 1977, cuando se
cre6 la figura del Ministro Delegatario con funciones presidenciales.
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1.4.1. Mediante Decreto legislativo No. 0247 de 1957 -como resul-
tado de los Pactos de Benidorm y Sitges-, se convocé a un Plebis-
cito para restablecer el orden constitucional, el cual fue votado el
1° de diciembre de 1957, en virtud del cual el pueblo colombiano
decretd que la Constitucion Politica de Colombia era la de 1886,
con las reformas de caracter permanente, introducidas hasta el Acto
legislativo namero 1 de 1945, y con varias modificaciones, entre
ellas, las que se estatuyeron en los articulos 2° y 4° del Plebiscito,
relativas a la paridad de los partidos tradicionales en las ramas del
Poder publico:

a) Por medio del articulo 2° se dispuso que en las elecciones popu-
lares para elegir corporaciones publicas, hasta el afio de 1968, los
puestos correspondientes a cada circunscripcion electoral se adjudi-
carian por mitad entre los partidos tradicionales, el Conservador y
el Liberal.

b) En el articulo 4° se establecié que los ministros del despacho
serian de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Repu-
blica, quien, sin embargo, estaria obligado a dar participacion en el
Ministerio a los partidos politicos, en la misma proporcion en que
estuvieran representados en las camaras legislativas (vale decir, por
mitad).

1.4.2. Como complemento de la paridad dispuesta en el Plebiscito,
y de la eleccion del Presidente Alberto Lleras Camargo, del Parti-
do liberal, para el periodo 1958-1962, el Congreso expidi6 el Acto
Legislativo No. 1 de 1959, sobre alternacion de los Partidos en el
poder.

El articulo 1 de dicho Acto legislativo prescribio que en los tres pe-
riodos constitucionales comprendidos entre el 7 de agosto de 1962 y
el 7 de agosto de 1974, el cargo de Presidente de la Republica seria
desempeiiado, alternativamente, por ciudadanos pertenecientes a los
dos partidos tradicionales, el Conservador y el Liberal, de modo que
el presidente elegido para uno cualquiera de dichos periodos perte-
neciera al partido distinto del de su antecesor.

Para guardar la debida consonancia con esta figura de la alternacion,
el articulo 2 del mismo Acto legislativo dispuso —como ya antes se
sefald- que la persona que de conformidad con los articulos 124 y

ﬂ



125 de la Constitucion (segin la numeracion de la codificacion he-
cha por el Gobierno), reemplazara al presidente en caso de falta de
éste, seria de su misma filiacion politica.

No sobra agregar que el articulo 6° extendi6 la paridad en las corpo-
raciones publicas hasta el afio de 1974.

1.5. Los fines perseguidos con la exigencia sobre filiacion politica en el
Acto Legislativo No. 1 de 1959

Como puede observarse, y como lo acreditan los respectivos antece-
dentes, el fin perseguido con la prevision de que quien reemplazara al
Presidente de la Republica fuera de su misma filiacion politica, no era
otro que el de asegurar la plena efectividad de los pactos de los parti-
dos Conservador y Liberal sobre alternacion en el ejercicio de la presi-
dencia y sobre paridad en el ejercicio del Poder en las diversas ramas.

Prevision que resultaba necesaria en cuanto el Designado, quien debia
reemplazar al Presidente en sus faltas, era elegido por el Congreso y,
en la medida en que, por tanto, en ausencia de la norma contenida en
el articulo 2 del Acto Legislativo No. 1 de 1959, la eleccion podria
recaer, eventualmente, en persona de partido distinto al del Presidente.

De manera similar, si el Presidente estaba obligado a dar represen-
tacion en el Ministerio no so6lo a su propio partido, sino también al
partido distinto al suyo, la prevision del nombrado articulo 2° garan-
tizaba, con el mismo fin ya sefialado de asegurar la plena efectividad
de las normas sobre alternacion de los Partidos en la Presidencia de
la Republica, que solo los ministros del mismo partido del Presiden-
te podrian reemplazarlo en caso de falta de éste.

1.6. La innovacion de la Reforma constitucional de 1968

El articulo 41 de la Reforma constitucional de 1968 (Acto legislati-
vo No. 1 de 1968), que reformo el articulo 120 de la Constitucion,
extendio hasta el 7 de agosto de 1978 la paridad de los partidos
Conservador y Liberal en los ministerios, gobernaciones, alcaldias,
y demas cargos de la administracion, no pertenecientes a la carrera
administrativa. Y dispuso, ademas, en relacién con el nombramien-
to de los ministros del despacho (en general, el nombramiento de
funcionarios en la rama ejecutiva y en la Administracion publica en
cargos no pertenecientes a la carrera administrativa), que



“Para preservar, después de la fecha indicada, con caracter perma-
nente el espiritu nacional en la rama ejecutiva y en la administra-
cién publica, el nombramiento de los citados funcionarios se hara
en forma tal que se dé participacion adecuada y equitativa al partido
mayoritario distinto al del presidente de la republica.

“Si dicho partido decide no participar en el ejecutivo, el presidente
de la republica constituird libremente el gobierno en la forma que
considere procedente.

“Lo anterior no obsta para que otros partidos o miembros de las
fuerzas armadas puedan ser llamados simultaneamente a desempe-
flar cargos en la administracion publica.

“La reforma de lo establecido en este paragrafo requerira los dos
tercios de los votos de los asistentes de una y otra camara.” (Incisos
segundo y siguientes del paragrafo del ordinal 1° del articulo 120
de la Cons. Nal.)

En otras palabras, con esta disposicion se establecid, de manera per-
manente, la obligacion del Presidente de la Republica de dar partici-
pacion adecuada y equitativa en el Ejecutivo al partido mayoritario
distinto al propio.

1.7.El alcance de la exigencia sobre filiacién politica en el Acto Legislativo
No 1 de 1977

La mencionada reforma constitucional forma parte del contexto his-
torico que es necesario tener en cuenta para determinar el alcance
del articulo 5° del Acto Legislativo No. 1 de 1977, que modifico el
articulo 128 de la Constitucién Nacional entonces vigente, introdu-
ciendo en el Derecho constitucional colombiano la figura del Minis-
tro Delegatario con funciones presidenciales, asi como del articulo
2 del mismo Acto legislativo, que modifico el régimen de eleccion
del Designado y determino reglas sobre reemplazo del Presidente en
caso de falta absoluta o temporal, y que reiter6 la exigencia, prove-
niente del Acto Legislativo No. 1 de 1959, en el sentido de que la
persona que reemplazara al Presidente —designado, ministro o go-
bernador- debia pertenecer al mismo partido politico de éste.

El articulo 128, sobre traslado del Presidente a territorio extranjero,
establecid que si el traslado lo hacia el Presidente en ejercicio del
cargo, el ministro a quien correspondiera, segin el orden de prece-
dencia legal, ejerceria bajo su propia responsabilidad las funciones



constitucionales que el Presidente le delegara, y establecio, asi mis-
mo, que el Ministro Delegatario debia pertenecer al mismo partido
politico del Presidente.

Los fines perseguidos por el articulo 2 del Acto Legislativo No. 1
de 1959, perseguidos también en 1968, con la reforma del ordinal 1°
del articulo 120 (articulo 41 del Acto Legislativo No. 1 de 1968), se
mantienen, con modificaciones menores, en la reforma constitucio-
nal de 1977.

En efecto; en 1977 todavia existia la obligacion del Presidente de
integrar paritariamente, con los partidos Conservador y Liberal, su
gabinete ministerial, obligacion que se extendia hasta el 7 de agosto
de 1978. Y con caracter permanente, se establecia, hacia el futuro, la
obligacion de Presidente, al nombrar ministros del despacho, de dar
participacion adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto al
del Presidente de la Republica.

En tales condiciones, la exigencia de que el Ministro Delegatario de
funciones presidenciales perteneciera al mismo partido politico del
Presidente cumplia el fin de evitar que la obligacion de dar partici-
pacion adecuada y equitativa al partido distinto al suyo, cuando el
Presidente ejercia su facultad constitucional de nombrar libremente
sus ministros, pudiera traducirse eventualmente, por el juego de las
circunstancias, en situaciones en que, por via indirecta, pudiera lle-
gar a la Presidencia, o ejercer funciones propias del Presidente, una
persona de un partido distinto al que habia ganado las elecciones.

1.8.La nueva situacion: el Ministro Delegatario de funciones presidenciales
en la Constitucion Politica de 1991

El analisis de la historia de la aparicion y del desenvolvimiento de
la exigencia constitucional sobre identidad de filiacion politica del
Presidente de la Republica y de la persona que lo reemplace en el
cargo o a quien le corresponda ejercer funciones constitucionales
propias de aquél, muestra el cambio fundamental que se produjo en
esta materia con la expedicion de la Constitucion de 1991.

En una primera aproximacion comparativa de la Constitucion de
1886 con la Constitucion de 1991, salta a la vista como que en ésta
desaparece todo vestigio de bipartidismo y de paridad entre los Par-
tidos tradicionales, como desaparece la obligacion del Presidente de
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dar representacion a otros partidos diferentes al suyo al nombrar los
ministros del despacho. Ademas, se restablece la antigua figura de
la Vicepresidencia y se consagra la segunda vuelta para la eleccion
del Presidente de la Republica, cuando ningtn candidato obtenga la
mitad mas uno de los votos en la primera vuelta.

Abhora bien, el articulo 196 de la Carta de 1991 no fue objeto de de-
bates prolijos ni significativos en el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente:

a) En el informe de ponencia para primer debate en plenaria, sobre
Estructura del Estado y Rama Ejecutiva, se incorporaba, sin modi-
ficaciones, el articulo 128 de la entonces vigente Constitucion de
1886 (Gaceta Constitucional No. 78 de 21 de mayo de 1991, pag. 9).

b) En el primer debate en plenaria, el 27 de mayo de 1991, el Cons-
tituyente Palacio pidié que se votara por partes el Gltimo inciso del
articulo 33 (que correspondia al ya citado articulo 128), en lo atiente
a la Gltima parte del articulo (“EIl ministro delegatario pertenecera al
mismo partido politico del presidente”), pues consideraba que “esto
es un vestigio del Frente Nacional™”. Esta ultima parte fue negada:
37 votos por la negativa, 25 por la afirmativa, 3 abstenciones, segun
se recoge en el acta de la sesion plenaria de 27 de mayo de 1991
(Gaceta Constitucional No. 120 de 21 de agosto de 1991, pag. 9).

¢) Sin embargo, en el informe de la Relatoria sobre articulos de la
Constitucion Politica de Colombia aprobados en primer debate, el
texto del articulo 33 (es decir, el equivalente al articulo 128 de la
Constitucion de 1886), aparece con el ultimo inciso completo y con
un agregado sobre movimiento politico. Es decir, la ultima parte del
ultimo inciso, que habia sido negada, aparece aprobada con el si-
guiente texto: “El ministro delegatario pertenecera al mismo partido
o movimiento politico del presidente” (Gaceta Constitucional No.
109 de 27 de junio de 1991).

d) Con este texto, la Gltima parte del ultimo inciso del articulo, ahora
con el numero 205, se incluyé en la codificacion del articulado de
la Constitucion de Colombia presentado para segundo debate por

7 Colombia, Asamblea Nacional Constituyente (1991), [Articulo 195 de la Constituciéon de
1991: sesiones de las comisiones] / Asamblea Nacional Constituyente, Bogota: Presidencia
de la Republica, Consejeria para el desarrollo de la Constitucion, pag. 5.

m



la Comision Codificadora (Gaceta Constitucional No. 113 de 5 de
julio de 1991, pags. 13 y 14) y fue aprobado, sin objeciones, en se-
gundo debate, seglin consta en el acta de la sesion plenaria del 30 de
junio de 1991 (Gaceta Constitucional No. 142 de 21 de diciembre
de 1991, pag. 36).

En resumen, en lo atinente a la filiacion politica del Ministro De-
legatario, al articulo 128 de la Constitucion de 1886 (que procedia
del articulo 5° del Acto Legislativo No. 1 de 1977), se le agreg6 la
expresion “movimiento politico”. Y aunque en el momento en que
se le presto atencion especifica, la exigencia sobre filiacion politica
del Ministro Delegatario fue negada, después, probablemente por
inadvertencia, se aprobo sin que se articulara ningiin argumento es-
pecifico para ello.

Debe tenerse en cuenta, no sobra reiterarlo, que la exigencia de que
el Ministro Delegatario tuviera la misma filiacion politica del Pre-
sidente obedecia a una logica peculiar -la del Frente Nacional, la de
la alternacion de los partidos Conservador y Liberal en el poder, la
de la paridad y, por ultimo, la de la participacion adecuada y equi-
tativa- que desaparecio6 en la Constitucion Politica de 1991. En eso
tenia razdn el constituyente Palacio Rudas cuando afirmaba que esa
exigencia era un vestigio del Frente Nacional. Y puede agregarse
que ella es dificilmente conciliable con el espiritu de diversas nor-
mas consagradas en la Constitucion de 1991, en especial, con el de
la que establecid la segunda vuelta para la eleccion de Presidente de
la Republica. Sobre este asunto se expresoé asi el constituyente Her-
nando Yepes Arcila en la ponencia para segundo debate:

“Dentro del animo de fortalecer la democracia multipartidista es
aconsejable [...] modificar el actual sistema de eleccion presidencial
estableciendo la mayoria absoluta o doble vuelta, propiciando asi el
multipartidismo, la participacion politica de diversos sectores y un
ambiente coalicionista en el Gobierno™®.

Pero no solo se presentan dificultades para conciliar el aparte final
del articulo 196 de la Constitucién con otros textos originales de

8 Informe de la Comisién Especial Codificadora a la Plenaria, documento inédito que reposa
en el archivo del constituyente Carlos Lleras de la Fuente. Véase, C. Lleras de la Fuente y M.
Tangarife Torres (1996), Constitucion Politica de Colombia: origen evolucion vigencia, tomo
11, Bogota: Biblioteca Juridica Diké, pag. 752.



la misma. Las dificultades crecen si se tienen en cuenta reformas
posteriores de la Carta, entre las que deben mencionarse los Actos
legislativos Nos. 2 de 2002 y 1 de 2009 y la Ley 996 de 2005, todas
ellas vigentes cuando se expidieron los Decretos 3327 y 3415 de
2010, cuya nulidad declar6 el Consejo de Estado.

El alcance de estas reformas, para los efectos que aqui interesan, se
especifican a continuacion:

a) Los articulos 1, 3 y 5 del Acto legislativo No. 2 de 2002 reforma-
ron, en su orden, los articulo 303, 314 y 323 de la Constitucion, en
el sentido de que, dentro del nivel territorial, deben designarse como
gobernadores o alcaldes personas del mismo partido, grupo politico
o coalicion por el cual fue inscrito el gobernador o alcalde elegido,
cuando se produzca falta absoluta de estos y falten menos de 18 me-
ses para la terminacion del mandato.

b) El articulo 7° de la Ley 996 de 2005 establecié que pueden ins-
cribir candidatos a la Presidencia de la Republica los partidos y mo-
vimientos politicos con personeria juridica, individualmente o en
alianzas.

¢) Por 1ltimo, el articulo 1° del Acto legislativo No. 1 de 2009 esta-
blece normas sobre la escogencia de candidatos, propios o por coali-
cion, por parte de los partidos o movimientos politicos.

Todas estas reformas se orientan a institucionalizar las alianzas y
coaliciones en materia electoral.

Los elementos analizados apuntan a la necesidad de buscar un nue-
vo sentido para la exigencia constitucional respecto a la filiacion
politica de quienes reemplacen al Presidente, pues, es obvio, segun
se desprende del recorrido historico efectuado, que los fines perse-
guidos con esa exigencia bajo la Constitucion de 1886 no son los
mismos en el marco de la nueva Constitucion.

Con esta perspectiva, puede afirmarse, sin exageracion, que no es afor-
tunada la manera como el Consejo de Estado resolvio la demanda con-
tra los Decretos por medio de los cuales el Presidente de la Republica
delegd unas funciones presidenciales en un Ministro Delegatario que,
si bien no pertenecia al mismo Partido por el cual fue inscrito el Pre-
sidente, si pertenecia a un partido que lo habia apoyado cuando éste
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afront6 la segunda vuelta, pues no resulta afortunada la pretension
del Consejo de Estado de restarle significacion a la segunda vuelta
y a los acuerdos previos a su realizacién como elementos configura-
dores del programa de gobierno, el que, segun la sentencia, quedaria
completamente definido en el momento de inscripcién del candidato
que resulte elegido Presidente.

Todas estas conclusiones de la sentencia son la consecuencia de una in-
terpretacion marcadamente literal, que el Consejo de Estado no se tomo
el trabajo de confrontar y validar con los resultados que habria podido
obtener mediante el uso de otros elementos (métodos, si se prefiere)
necesarios en la determinacion del sentido de una disposicion.

2. Consideraciones adicionales

Y es que, en efecto, las consideraciones expuestas abren el camino
para un ejercicio cuidadoso, mas elaborado, de interpretacion cons-
titucional, que no es el objeto de este escrito. Empero, no pueden
eludirse, sin embargo, algunas observaciones complementarias.

Debe senalarse, ante todo, que el alcance historico de una disposi-
cion constitucional no es, desde luego, un elemento suficiente para
establecer su sentido. Pero si es pertinente para determinar si como
resultado de la interpretacion literal, se obtiene una norma clara que
no admite dudas.

Las formulaciones expuestas a lo largo de este escrito muestran
que en el caso del articulo 196 de la Constitucion a pesar de su
sentido -prima facie, claro-, suscita interrogantes que quedan sin
resolver con la estricta interpretacion literal del texto constitucio-
nal, cuando media el hecho de una segunda vuelta en las eleccio-
nes presidenciales.

La interpretacion literal de una disposicion no es, tampoco, un criterio
suficiente para determinar su sentido, ni aun en el caso de las disposi-
ciones legales. Insuficiencia que es mucho mayor cuando se trata de
la Constitucion, que debe ser entendida como unidad (de todos sus
elementos, cuya interaccion produce “la conformacion concreta de la
Comunidad”) si se la quiere comprender e interpretar correctamente’.

9 K. Hesse (1992), Concepto y cualidad de la Constitucion, en Escritos de Derecho Constitu-
cional (2°. ed.), Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, pag. 17.
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Hace ya algunos afios, anotaba Rubio Llorente que “la doctrina de in-
terpretacion es en la actualidad [...] el nicleo mismo de la Teoria de la
Constitucion y del Derecho Constitucional.”'® Pero podria precisarse
que, finalmente, la interpretacion constitucional es un problema de
teoria del Derecho y, de acuerdo con las teorias predominantes so-
bre las caracteristicas de esta especie de interpretacion, entre las que
se encuentra la que subyace a las practicas interpretativas de la Cor-
te Constitucional, la interpretacion constitucional, aunque tenga sus
puntos de contacto con la interpretacion legal, es una interpretacion
sui generis que obedece a sus propios principios'’.

De todos modos, y en parte como consecuencia de lo expuesto, el
tradicional método de interpretacion savigniano, en cuya formula-
cion mas simplificada la interpretacion se descompone en cuatro
elementos constitutivos -el gramatical, el 16gico, el historico y el
sistematico-, no es suficiente para interpretar las disposiciones cons-
titucionales'?. Pero recuérdese que esta formulacion simplificada
solo es valida cuando se trata de leyes aisladas en su estado nor-
mal, que no parecen ofrecer defectos en cuanto a la expresion de su
pensamiento, entendido como el del legislador historico. Y no debe
olvidarse, tampoco, que este método es una construccion cientifica
originada en la labor doctrinaria de los juristas. Debe observarse,
por ultimo, que se trata de un método ideado para la interpretacion
de la ley y no para la interpretacion de la Constitucion.

Pero, més importante atin, los métodos de interpretacion no son pro-
cedimientos efectivos, entendidos en el sentido de un conjunto de
pasos finitos que lleven a la obtencion de la solucion buscada. Los
métodos de interpretacion son, en realidad, métodos heuristicos de

10F. Rubio Llorente (1997), Problemas de la interpretacion constitucional en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional Espafiol, en La forma del poder: estudios sobre la Constitucion
(2 ed.), Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, pag. 588.

' Cf,, por via de ejemplo, Rubio Llorente, op. cit.; J. Pérez Royo (2007), Curso de Derecho
Constitucional (11° ed.), Madrid: Marcial Pons, pags. 122 y ss.; K. Hesse (1992), La inter-
pretacion constitucional, en Escritos de Derecho Constitucional (2°. ed.), Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, pag. 31y ss.; D. E. Lopez Medina (2002), Interpretacion Cons-
titucional, Bogota: Consejo Superior de la Judicatura y Universidad Nacional de Colombia,
pags. 41 y ss.; M. G. Monroy Cabra (2005), La interpretacion constitucional (2° ed.), Bogota:
Libreria Ediciones del Profesional, pags. pags. 51 y ss.

12 Para lo que sigue, y, en general, para un analisis detallado del método savigniano, cftr. F.
Gomez Mejia (1979), La interpretacion del derecho, Bogota: Ediciones Ananké, pags. 145y
ss. De alli se toma la caracterizacion hecha en el texto.
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los que s6lo puede afirmarse, a ciencia cierta, que ayudan a obtener
la respuesta correcta'’.

No es materia de este estudio discutir la mayor o menor validez de
la teoria de la interpretacion constitucional que aplica la Corte Cons-
titucional en su practica, pero no puede desconocerse que ella huye
de cualquier interpretacion puramente literal.

Considérese, por ejemplo, la sentencia T-116 de 20044, que tiene el
interés de versar sobre el alcance del inciso segundo del articulo 314
de la Cons. Pol., en cuanto dispone que en caso de falta absoluta del
alcalde municipal, cuando faltan menos de 18 meses para la termi-
nacion del periodo, “el gobernador designara un alcalde para lo que
reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por
el cual fue inscrito el alcalde elegido”. Es decir, un asunto que guarda
alguna analogia con el de la filiacion del Ministro Delegatario.

Para resolver el asunto, la Corte, recurriendo en forma amplia a su
propia jurisprudencia, sefial6 los criterios y parametros de interpre-
tacion que debe tener en cuenta, no s6lo la Administracion, sino
cualquier operador juridico.

A la sentencia pertenecen las siguientes consideraciones:

“Al momento de interpretar la Constitucion [...] ha de garantizarse
que el ejercicio hermenéutico no conduzca a la ruptura de la unidad
de la Constitucion, ni al desconocimiento de los fines constitucio-
nales, sean globales para todo el Estado o los precisos definidos en
las normas que regulan las distintas instituciones juridico-constitu-
cionales.

“Lo anterior implica que no basta la interpretacion literal de la Car-
ta, si con ello se desconoce el sistema axioldgico de la Constitucion
y los parametros que el juez constitucional, guardian de la suprema-
cia e integridad de la Constitucion, ha fijado. [...]

“[...] El respeto por criterios sistematicos es, en materia constitu-
cional, de obligatoria observancia. La garantia de la unidad de la
Constitucion se soporta sobre esta premisa [...]”.

13 F. Gomez Mejia, op. cit., pags. 154 y ss.
14 Sentencia de la Corte Constitucional T-116 de 12 de febrero de 2004, Magistrado ponente:
Eduardo Montealegre Lynett.
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Al referirse al problema conexo de la irrazonabilidad de la interpre-
tacion realizada por la Administracion (y, puede indicarse, por el
resto de los operadores juridicos), la Corte agrego:

“En el nivel concreto, la interpretacion ha de respetar la integridad
y finalidad de la norma constitucional. La finalidad de las reglas y
principios constitucionales no se definen exclusivamente a partir de
si mismas, sino que se articulan a partir de otros mandatos constitu-
cionales, que les confiere un pleno sentido [...]”.

Y al analizar el problema especifico del alcance del articulo 314 de
la Constitucion en cuanto al procedimiento para suplir la vacante
por falta absoluta del alcalde y la relacion de este procedimiento con
otras normas constitucionales (en especial, la atinente a programas
de gobierno), la Corte concluy6 en forma tajante:

“Una interpretacion literal del articulo 314 de la Constitucion [...]
lleva al traste el disefio constitucional”.

Si se regresa a la sentencia del Consejo de Estado objeto de este
escrito, parece claro que, por razones puramente procesales, el Con-
sejo de Estado decidio configurar la delegacion de funciones presi-
denciales, realizada por el Presidente Santos, en un acto de desig-
nacion -de investidura presidencial- en virtud del cual, a partir de
su expedicion, el Ministro Delegatario actla transitoriamente como
Presidente de la Republica con atribuciones de Jefe de Gobierno y
de primera autoridad administrativa. Una interpretacién que va en
contravia de las razones que dieron nacimiento a la figura del Mi-
nistro Delegatario, en la reforma constitucional de 1977, orientada
a suprimir la necesidad de posesionar como Presidente de la Repu-
blica al Designado, cuando reemplazaba al Presidente durante sus
desplazamientos al exterior.

Y esta interpretacion que se realiza en la sentencia, asistematica y
ahistorica, esta en la base de la consideracion del Ministro Delega-
tario como Presidente y en la importancia desmedida que se le atri-
buye a las funciones que aquel desempefia mientras el Presidente se
encuentra en territorio extranjero, en ejercicio de su cargo.

Asi pues, la interpretacion literal de la parte final del articulo 196
de la Constitucion (“El Ministro Delegatario pertenecera al mismo
partido o movimiento politico del Presidente”), en los casos en que
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ha existido segunda vuelta para la eleccion del Presidente, no es, a
la luz de los argumentos expuestos por el Consejo de Estado, una in-
terpretacion valida; y muestra la razon que le asistia al constituyente
Palacio cuando consideraba que dicha exigencia era un vestigio del
Frente Nacional. O, con otras palabras, una pieza de museo.
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LA IGUALDAD ANTE LA LEY EN EL CASO BROWN V.
BOARD OF EDUCATION (1954).

Juan Antonio Barrero Berardinelli*

El infame caso Dred Scott v. Sandford de 1857!, por virtud del cual
la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos prohibio a toda
persona de origen africano el derecho a la ciudadania y restringio
la libertad de configuracion normativa al Congreso de la Union
para prohibir la esclavitud en los Estados federados, presagioé que
la reivindicacion de los derechos civiles de las personas afrodes-
cendientes seria uno de los capitulos mas indignos de la historia la
humanidad.

Los hechos fueron los siguientes: Dred Scott, un esclavo negro que
vivia en la ciudad de San Luis, ubicada en el Estado esclavista de
Missouri, fue llevado por su “amo” a residir, durante varios afios,
primero a Rock Island en el Estado de Illinois y luego al territorio
de Wisconsin, donde la esclavitud quedé abolida desde el Pacto de
Misouri de 1820. En 1846, ante la muerte de su “propietario”, el
cirujano John Emmerson, Dred Scott demando su libertad y la de
su familia ante el Tribunal de San Luis (Missouri), alegando que se
habia manumitido por haber residido en un Estado y un territorio
libres. El Tribunal de Missouri dict6 sentencia a favor de Dred Scott
con base en la doctrina “once free, always free*”, segun la cual, una

* Abogado, Pontificia Universidad Javeriana. Especialista en Derecho Publico, Universidad
Sergio Arboleda. Master en Administracion Publica y Derechos Fundamentales, Universidad
de Roma La Sapienza. Profesor de Derecho Publico, universidades de los Andes, Javeriana,
Libre y Sergio Arboleda. Profesor invitado por la Universidad de Roma. Actualmente, Magis-
trado Auxiliar del Consejo Superior de la Judicatura.

! La ponencia fue del Chief Justice Roger Taney.

2 Miguel Carbonell. La Peor Sentencia a 150 afios de Dred Scott contra Stanford. uexternado.
edu.co/ecoinstitucional/index.php/derest/article/.../670.
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vez un esclavo hubiera sido libre, siempre lo seria. Pero, al desatarse
la segunda instancia, la Corte Suprema del Estado de Missouri re-
voco la decision desechando el precedente invocado por el tribunal
de inferior jerarquia. Dicha providencia fue recurrida ante la Corte
Suprema de Justicia, autoridad judicial que, como ya se dijo, dispu-
so que ningun afroamericano estaba facultado para ejercer derechos
civiles en los Estados Unidos, pues al no ser considerados personas,
no les asistia el derecho de acceder a un juicio federal.

Poco después, durante la Guerra de Secesion (1861-1865), Abraham
Lincoln ofrecié la manumision a los esclavos de los Estados del Sur
a cambio de que prestaran servicio militar en la causa de la Fede-
racion. Por ese ofrecimiento, Lincoln es considerado en la historia
norteamericana el adalid de los derechos civiles.

Sin embargo, permitaseme discernir este punto, pues no creo que a
Lincoln ni a los politicos de su tiempo se les hubiese cruzado alguna
vez por la cabeza que un blanco y un negro pudieran ser iguales® o
siquiera parecerse. Muy por el contrario, los verdaderos moviles de
la abolicion se debieron a que el proyecto politico de la Federacion
constituida por los Estados del Norte dependia de debilitar la mano
de obra gratuita en las plantaciones del sur, con la inica finalidad de
combatir el predominante poderio economico de los estados surefios
que apoyaban la causa de la Confederacion liderada por el General
virginiano Robert E. Lee. Es asi que la propuesta de abolicion —dis-
frazada de humanismo— surgi6 en el transcurso de la guerra, mo-
mentos en los que la Federacion era derrotada militarmente y reque-
ria mas soldados para su ejército, es decir, que lo que la Federacion
realmente perseguia era, de una parte, aumentar su pie de fuerza vy,
de otra, remplazar la mano esclava del Sur por las maquinarias in-
troducidas por los Estados del Norte en plena Revolucion Industrial.
De esta manera, mediante la expansion de la industrializacion, el po-
der economico se concentraria en la Federacion (Estados del Norte).

Asi, pues, la causa que impulso la abolicion de la esclavitud no tuvo
por finalidad reconocer la igualdad racial. Muy por el contrario, al
ser promovida con base en intereses estrictamente econoémicos, los

3 Frederick Douglas, Harriet Tubman, Harriet Stowe, Jhon Brown, son algunos de los verda-
deros lideres abolicionistas en los Estados Unidos.
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proximos cien afios se caracterizaron por la mas infame discrimi-
nacion racial. Si alguna duda quedara sobre la veracidad de este
planteamiento y alguien quisiera rebatirlo al insinuar la bondad de
las medidas raciales adoptadas en los Estados Unidos, bastaria con
detenerse en el ultimo cuarto del siglo XIX, cuando inici6 el proce-
so de expansion hacia al Oeste con la determinacion abiertamente
adoptada por el Gobierno de los Estados Unidos* de exterminar los
pueblos aborigenes Navajos, Cherokees, Sioux, Apaches, Coman-
ches, Cheyennes, entre otras tribus que también fueron sistematica-
mente exterminadas. Pero, ademas, ello contrasta notoriamente con
la historia de algunos paises de América Latina, como M¢éxico y
Colombia, que hoy estan en posicion de resguardar centenares de
pueblos indigenas que alin preservan sus usos y costumbres. En Mé-
xico, gozan de proteccion desde la Constitucion Yucateca de 1841 y
su posterior ensamblaje en el texto de Querétaro de 1917. En el caso
colombiano, cuentan con proteccion constitucional, no sélo porque
los territorios indigenas por virtud de los articulos 286 y 329 de la
Constitucion de 1991 fueron erigidos en entidades territoriales que
gozan de las mismas atribuciones que los departamentos, distritos y
municipios, sino que, ademas, el Constituyente de 1991, en una de
las previsiones mas bellas de la Carta Politica, los dotd de una juris-
diccion propia que les permite juzgar conforme a sus propias normas
y procedimientos (Art. 246, Cons. Pol.). Estas medidas tienen por
antecedente, de una parte, el acto Reformatorio de la Constitucion
No. 8 de 1905°, impulsado por el General Rafael Reyes Prieto que
reconocio derechos a las minorias y, de otra, la abolicion de la es-
clavitud originada en la condiciéon impuesta por el General haitiano
Alexander Petion.

Cuando Bolivar parti6 de Jamaica en 1815 y antes de llegar a Angos-
tura (Ciudad Bolivar en Venezuela) para iniciar la ultima campafia
libertadora se detuvo en Haiti, segundo pais en independizarse en el
hemisferio (1803), donde obtuvo el apoyo del General Petion, quien
nos ahorro6 al menos un siglo de discriminacion racial al condicionar

*El General Philip Henry Sheridan, lo sentenci6 afirmando: “un buen indio es un indio muerto”.
3 Articulo 4.- En toda eleccion popular que tenga por objeto constituir corporaciones publicas
y en el nombramiento de Senadores, se reconoce el derecho de representacion de las minorias,
y la ley determinaré la manera y términos de llevarlo a efecto.
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su apoyo econoémico y militar a la causa del Libertador a que una vez
se lograra la independencia de la Gran Colombia, inmediatamen-
te, se debia proceder a la abolicion definitiva de la esclavitud. Esta
condicion permitié que, en esta parte del hemisferio y, sobre todo,
en la Nueva Granada, desde muy temprano se aboliera la esclavitud
con fundamento en principios de orden humanistico. Lo anterior, no
significa que se haya logrado que esta importante parte de nuestro
pueblo compuesta por afrodescendientes goce materialmente de los
mismos estandares de desarrollo que el resto de la poblacidn; es un
objetivo que todavia esta lejos de cumplirse y por el cual se debe
luchar de manera incansable ¢ inaplazable.

En todo caso, regresando a la Guerra de Secesion en el plano de
la discusion politica trazada por los bandos en conflicto, la Confe-
deracion justifico la confrontacion militar en que los Estados del
Sur aspiraban preservar su soberania frente a la Union, para enton-
ces eran: Alabama, Arkansas, Carolina del Sur, Carolina del Norte,
Florida, Georgia, Kentucky, Luisiana, Misisipi, Misuri, Tennessee,
Texas y Virginia. Y conformaban la Federacion o eran los Estados de
la Unioén: California, Connecticut, Delaware, Illinois, Indiana, Iowa,
Kansas, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota,
New Hampshire, Nevada, New Jersey, New York, Ohio, Oregon,
Pensilvania, Rhode Island, Vermont y Wisconsin; los que proponian
que la soberania residiera unicamente en la Nacion.

Frente a esta cuestion es importante recordar que por iniciativa de
los constituyentes James Madison y John Jay, desde el momento
de la independencia, los Estados Unidos se asociaron en torno a
una federacion de Estados; la diferencia entre el régimen unitario,
también llamado centralizado, y el federal, estd dada porque en
¢éste ultimo, la presencia de una clausula residual de competen-
cias distribuye las funciones que le corresponden a los distintos
niveles estatales, al disponer de manera taxativa lo que le incumbe
a la nacién; lo que resulta en un amplio margen de autonomia a
las fracciones del territorio, ya que las demas competencias por
residuo le conciernen a los Estados federados. Dicho de manera
mas simple, todo aquello que no esté expresamente asignado a la
Nacion le atafie a los Estados partes (funcion legislativa, judicial
y administrativa).
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Por el contrario, en el régimen centralizado no existe tal cldusula y,
en consecuencia, hay un nico centro de impulsion de la autoridad
publica y tienen las partes del territorio a su cargo elementales fun-
ciones administrativas.

Pues bien, efectuada esta precision, durante la Guerra de Secesion,
contrario a lo ocurrido en casi toda América Latina, donde la con-
frontacion historicamente fue entre federalistas y centralistas, en los
Estados Unidos el conflicto surgio entre federalistas y confederalis-
tas. Es dable afirmar que la confederacion es un paso mas avanzado
del sistema federal, pero, debido a que la diferencia entre estas sin-
gulares formas de Estado es bastante sutil, para una mejor compren-
sion, es 1util acudir a las diferencias denunciadas por Jellinek® entre
estas formas de organizacion territorial, que a simple vista son muy
parecidas.

En primer lugar, en las confederaciones la soberania se ejerce por
los Estados parte de la Union y no por la nacion exclusivamente, es
decir, hay tantas soberanias como estados miembros, lo que condu-
ce al segundo rasgo diferenciador que esta dado por el “derecho de
secesion”, por el cual se faculta a los estados de la confederacion a
separarse en cualquier momento de la union (Ej. La Union Europea
en relacion con la Eurozona); derecho inexistente en los Estados
federales en los que, como ya se dijo, las funciones estan asignadas
a los distintos niveles por medio de una clausula residual de compe-
tencias que taxativamente sefiala lo que le corresponde a la Nacion
y, de manera residual, radica todo aquello que no esté consignado
de manera expresa en los Estados federados. Asi, en la Federacion,
a pesar de la presencia de un altisimo grado de autonomia, las de-
cisiones de los Estados federados siempre deben ser acordes con la
Constitucion de la Union y, por tanto, éstos deben respetar la sobe-
rania nacional. Esta regla fue fundada por el Chief Justice Marshall
desde el caso McCulloch v. Maryland de 1819, veamos:

“El Gobierno federal es reconocido por todos como un gobierno con
poderes numerados y tasados. El que solo puede ejercitar aquellos
poderes que le han sido asignados es en la actualidad un principio
universalmente admitido. Sin embargo, la cuestion respecto a la exten-
sion de los poderes actualmente garantizados esta siempre abierta y

¢ Jellinek George. Teoria General del Estado. Centro de Estudios Politicos, Madrid.
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probablemente seguira estando asi, mientras exista nuestro sistema
de gobierno”.

Esta jurisprudencia ha sido constante y estd conformada por una ca-
dena en espiral de sentencias confirmatorias con tal grado de pro-
yeccion en el tiempo que, en Lopez v. United States de 1995, al
discutirse la constitucionalidad de la Ley Federal 1990 relativa a
la posesion de armas en las escuelas publicas, la Corte Suprema en
aplicacion del principio “stare decisis” se pronunci6 asi:

“Es verdad que determinar si una actividad intraestatal tiene o no

naturaleza comercial puede ser en ciertos casos una tarea muy difi-

cil e incierta. Pero, desde el momento en que la autoridad del Con-

greso estd limitada a los poderes enumerados en la Constitucion,

y desde el momento en que son los jueces quienes interpretan esos

poderes limitados y quienes pueden obligar a mantener su ejercicio

dentro de los limites, todas las normas emanadas por el Congreso

amparandose en la clausula de comercio engendran una <<incer-

tidumbre juridica>>".

Este orden evolutivo de la jurisprudencia norteamericana sirve para
entender que si se analizan con detenimiento los moéviles de la Gue-
rra de Secesion se infiere con nitidez que lejos de una aplicacion
residual de competencias regulada por una clausula constitucional
o de una Nacion en la que cupieran las personas de raza negra, las
verdaderas causas que impulsaron a los Estados del Norte liderados
por Lincoln para abolir la esclavitud fueron puramente econdmicas
pues, desde un inicio tuvieron por base exportar la Revolucion In-
dustrial a los Estados del Sur; para lo cual un paso determinante era
liberar a los esclavos, no porque fuera justo ni humano, sino, como
atras se dijo, con el fin oculto de sustituir la mano de obra gratuita
que permitia la riqueza agricola en los Estados esclavistas que pro-
pugnaban por la Confederacion.

Prueba categodrica de esta aseveracion es que una vez finalizada la
guerra, ain habiéndose abolido la esclavitud por virtud de la De-
cimotercera Enmienda Constitucional aprobada en 18657, en la
extensa zona del Misisipi, “deep south”, se conservaron intactas
7 Decimotercera Enmienda a la Constitucion aprobada el 6 de diciembre de 1865: “Ni la
esclavitud ni la servidumbre involuntaria existiran en los Estados Unidos o en cualquier lu-

gar sujeto a su jurisdiccion, salvo como castigo por un delito del cual la persona haya sido
debidamente convicta”.
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las leyes “Jim Crow’® o de segregacion racial, que mantuvieron a
blancos, negros e indigenas, viviendo bajo un sistema de “separate
but equal”’, inicamente comparable con el temible experimento del
“apartheid” surafricano, en el que la segregacion también se hizo
efectiva en todas las esferas publicas, sin que ninguna autoridad se
hubiera preocupado, al menos por un siglo, en hacer la méas minima
consideracion de caracter humano en torno a la segregacion; muy
seguramente porque no habia moéviles economicos para ello.

Entonces, ;para qué sirvio abolir la esclavitud, si en adelante las
decisiones de los Poderes publicos fomentaron la segregacion, el
odio, la opresion racial y guardaron silencio frente a movimientos
tan radicales e inhumanos, como el Ku Klux Klan, sin permitirle a
los afrodescendientes vivir en condiciones dignas? Preguntado de
otra manera, ;Para qué sirve la libertad si no se reconoce la digni-
dad? The land of the free without dignity?

En Plessy contra Fergusson de 1896, la Corte Suprema de los Esta-
dos Unidos, declar? la constitucionalidad de la segregacion racial en
instalaciones publicas separadas pero iguales, “separate but equal”.
Este caso tuvo origen el 7 de junio de 1892 cuando Homer Plessy,
un fabricante de zapatos de treinta afios de edad, abord6 un tren en el
Estado de la Luisiana y, al sentarse en uno de los vagones asignados
para personas de raza blanca, se le solicitd que se trasladara a los
vagones destinados para personas negras. Homer Plessy nacio libre
porque era hijo de padre afroamericano y madre blanca -“mulato”
en la expresion Caribe-, no obstante, la Ley de Luisiana de 1890 lo
clasificé como afroamericano, razon por la cual, uno de los emplea-
dos ferroviarios le pidid que se trasladara al vagon para la “gente de
color”. En un acto de desobediencia frente a las leyes de los Estados
8 Las normas denominadas como Jim Crow, fueron una serie de leyes de rango estatal
promulgadas entre 1876 y 1954 que permitieron la segregacion racial en todas las instalaciones
publicas bajo el principio: “separados pero iguales”. El origen de la frase “Jim Crow” se
atribuye al espectaculo musical “Jump Jim Crow” interpretado por el actor blanco Thomas
D. Rice, quien durante el desarrollo de la obra musical se pintaba la cara de negro, lo que
aludia a un afroamericano, la obra fue estrenada en 1832 y se utilizo para satirizar las politicas
populistas del entonces Presidente Andrew Jackson. Como resultado de la fama del personaje
protagonizado por el actor Thomas Rice, “Jim Crow” se convertiéo en una expresion en su
momento peyorativa que significaba “afroamericano”, por eso las leyes de segregacion racial
comenzaron a ser conocidas como las leyes de Jim Crow. Vease, Klarman, Michael J. 2004.

From Jim Crow to Civil Rights: The Supreme Court and the Struggle for Racial Equality. New
York: Oxford University Press.
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del Sur y de defensa de la dignidad de la humanidad, Plessy se resis-
ti6 a abandonar el vagon, por lo que fue arrestado sin que se surtiera
un debido proceso.

Estos hechos fueron objeto de un proceso judicial decidido en ultima
instancia por la Corte Suprema de los Estados Unidos y en el que
la decision se baso en que la Decimocuarta’ Enmienda Constitucio-
nal no era aplicable a asuntos de caracter social. Con fundamento
en dicha consideracion, los nueve jueces de entonces fallaron de
la siguiente manera: siete a favor de las leyes de segregacion, una
abstencion del Juez David Josua Brewer y un voto en contra de la
decision mayoritaria presentado por el Juez John Marshall Harlan,
quien a través de salvamento de voto (“dissent”) sostuvo que la
Constitucion de los Estados Unidos “es ciega en cuanto a colores”
(“is color blind™).

De esta manera, la Corte Suprema dio via libre a las leyes de se-
gregacion racial de los Estados del Sur y se necesité mas de medio
siglo para que el salvamento de voto presentado por el Juez Mars-
hall Harlan, se convirtiera en lo que los norteamericanos denominan
“overruling”!, que no es otra cosa que un cambio de linea jurispru-
dencial.

Si bien a principios de siglo en Buchanan v. Warley de 1917 la Corte
Suprema declar6 inconstitucional una ordenanza local de Louisville
(Kentucky) que prohibia a personas de una determinada raza ocupar
inmuebles en zonas residenciales mayormente habitadas por perso-
nas de otra raza y, posteriormente, la Corte Suprema, con base en la
doctrina constitucional “preferred position'” -segun la cual ciertos
derechos fundamentales gozan de una posicion privilegiada en el
ordenamiento- profiri6 decisiones en procura de los derechos de las
personas afrodescendientes, aun asi, esto fue de manera superficial,

° Decimocuarta Enmienda aprobada el 9 de julio de 1868: “Toda persona nacida o naturalizada
en los Estados Unidos y sujeta a su jurisdiccion, sera ciudadana de los Estados Unidos y del
Estado en que resida. Ningtin Estado aprobara o hard cumplir ninguna ley que restrinja los
privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; ni ningtin Estado privara
a persona alguna de su vida, de su libertad o de su propiedad, sin el debido procedimiento de
ley, ni negara a nadie, dentro de su jurisdiccion, la igual proteccion de las leyes”.

10 Cambio de linea jurisprudencial, lo que se denomina “holging” en Inglaterra.

Il Pagina 288, Las Sentencias Basicas del Tribunal Supremo de los Estados Unidos. Miguel
Beltran de Felipe y Julio V. Gonzélez Garcia. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid 2006.
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como en efecto ocurrid en el caso Mitchell v. United States de 1941.
Los hechos que dieron lugar a la sentencia ocurrieron en 1937 cuan-
do el congresista de raza negra Arthur Wergs Mitchell viajaba en
servicio de primera clase de Chicago a Hot Springs. En el momento
en que el tren ingreso al Estado de Arkansas donde regia la ley “Se-
parate Coach Law (1891)”, que prohibia proporcionar servicios en
los trenes a pasajeros de raza negra, un funcionario ferroviario hizo
trasladar al Congresista Mitchell a los vagones previstos para perso-
nas de raza negra. Esto condujo a que Mitchell demandara la norma
y a que la Corte Suprema de Justicia presidida por el Chef Justice
Charles Evans Hughes (Corte Hughes 1930-1941) unanimemente la
revocara.

No obstante, el verdadero cambio de linea jurisprudencial se pro-
dujo a raiz de que, en el afio 1951, a Linda Brown, una menor de
siete aflos de raza negra que cursaba tercero de primaria y residia
en la ciudad de Topeka ubicada en el estado de Kansas —y quien,
para llegar a su escuela para nifios negros debia caminar varios ki-
lometros, cruzar las lineas ferroviarias y, finalmente tomar un bus—,
le negaron la admision a una escuela para nifios blancos (Monroe
Elementary School) que estaba ubicada a pocas cuadras de su hogar.
Estos hechos motivaron a Oliver Brown (padre de Linda) y otros
trece padres de familia a presentar una demanda (“suit”) en la que
estuvieron representados por el jurista Thurgood Marshall, quien ar-
gumento, ante la Corte Suprema de los Estados Unidos, como no
era coherente que los soldados norteamericanos blancos y negros
hubieran luchado en contra de la xenofobia racial nazista impuesta
por Hitler pero que en su propio territorio existieran normas de se-
gregacion como las de “separados pero iguales”.

Un aspecto exdgeno a los hechos del caso, pero determinante en
cuanto a la decision de fondo, esta dado porque en 1953 fallecio
de manera repentina el Chief Justice Vincent, razén por la cual el
Presidente Eisenhower nomino a la Corte Suprema al ex gobernador
de California Earl Warren, quien recibio el beneplacito del senado
ese mismo afio. Paraddjicamente, la Corte Suprema presidida por un
conservador republicano como lo fue Warren (Corte Warren 1953-
1969) adopto la historica decision, con votacion unanime de nueve
a cero y en la que, ademas, participaron los jueces: Douglas, Black,
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Reed, Frankfurter, Jackson, Burton, Minton y Clarck y, por virtud
de la cual fueron desestimados de pleno los argumentos presentados
por el abogado John W. Devis segun los cuales: “estar separados no
necesariamente es desigual y las personas de raza negra deberian
estar felices de que las cosas estén en su estado actual (...)".

Muy por el contrario, la Corte Suprema produjo un cambio de li-
nea al reconocer que las normas de segregacion racial quebrantan
el derecho a la igualdad garantizado por la Decimocuarta Enmienda
Constitucional de los Estados Unidos y, por tanto, “they have no
place in the Constitution”.

“Sea cual fuere el alcance y el estado de los conocimientos de psi-
cologia en la época de Plessy v. Ferguson (1896), cuanto decimos
esta ampliamente confirmado por los estudios cientificos modernos.
Debemos rechazar todo aquello que provenga de Plessy v. Ferguson
vy que sea contrario a la idea que estamos defendiendo.

Concluimos que en el campo de la ensefianza publica no tiene cabi-
da la doctrina “separados pero iguales”. Un sistema con escuelas
separadas es intrinsecamente desigualitario. Por lo cual afirmamos
que a los demandantes, y a todos aquellos que se encuentran en una
situacion similar, la segregacion de la que se quejan les ha privado
de la proteccion equitativa de las leyes garantizada por la 14. en-
mienda. Es pues inutil continuar la argumentacion y plantearse si
tal segregacion viola ademas la clausula del proceso debido de la
14 enmienda” (Consideracion juridica tomada del fallo).

Para dar este ingente paso la Corte desechd la concepcidn estric-
tamente normativa y formalista del Derecho desarrollada durante
el siglo XIX y se fundament6 en el pragmatismo instrumental que
supone estudiar el Derecho desde una perspectiva interdisciplinaria
que atiende la realidad social. Esta doctrina se sintetiza muy bien en
una afirmacion de Pound: “El derecho de los libros no es lo mismo
que el derecho en accion”, lo que en términos practicos significa
que no es posible separar las normas de la realidad que éstas preten-
den regular.

12 Law in Books and Law in Action, American Law Review, Vol.44, 1910. Al respecto, ver
también autores como Cohen, Holmes, Llewellym, Frank, entre otros.
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“Separarlos de otros estudiantes de similar edad y cualidades por
razon de la raza genera un sentimiento de inferioridad sobre su lu-
gar en la sociedad, lo que puede afectar a su corazén y a sus senti-
mientos de forma tal vez irremediable. El efecto de esta separacion
sobre sus capacidades escolares ha sido bien formulado en el asunto
proveniente de Kansas, por un juez que, sin embargo, rechazo las
pretensiones de los recurrentes negros:

«La segregacion de nifios blancos y de color en escuelas publicas
perjudica a éstos. Este efecto nocivo es aun mayor cuando la se-
gregacion recibe los parabienes del Derecho, porque la politica
de separacion de razas se interpreta en general como un indicio
o una sugerencia de inferioridad de los negros. Este sentimiento
de inferioridad afecta a la motivacion del alumno para aprender.
La segregacion establecida por el Derecho tiende, de este modo, a
retrasar el desarrollo escolar y mental de los nifios negros y a pri-
varles de ciertas ventajas que un sistema escolar integrado podria
ofrecerles” (Consideracion juridica tomada del fallo).

Asi, cuando se tuvo conciencia de esta optica, el Derecho nortea-
mericano pasé de una disciplina constituida por estaticos y ficticios
presupuestos teoricos provenientes del positivismo a una disciplina
factica estudiada y aplicada desde una dimension anti formalista y
dinamica de acuerdo con la cual, el Derecho nunca esta termina-
do, sino que se encuentra en permanente construccion y se edifica
a partir de los hechos que le dan vida. Uno de los logros mas sig-
nificativos de esta postura del Derecho norteamericano formulada
desde principios del siglo XX por la Escuela Filosofica del Pragma-
tismo Instrumental y cuyo ideal doctrinario es integrar la realidad al
derecho, es precisamente el cambio de linea jurisprudencial ocur-
rido con el fallo Brown de 1954: “a Court is not and should not
be inexorably bound by its own precedents, but in the interest of
uniformity of treatment to litigants, and of stability and certain-
ty in the law will follow the rule of law which it has established in
earlier cases unless clearly convinced that a rule was originally
erroneous or is no longer sound because of changed conditions
and that more good than harm would come by departing from
precedent3”,

13 J.W. Morre & Oglebey, the Supreme Court, Stare Decisis and Law of the Case, 21 Tex. L.
Rev. 514,539-40(1943; accord Justice William Douglas, Stare Decisis, 49 Colum. L. Rev.735
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Entonces, segin se desprende de todo lo dicho, en su momento el
precedente judicial objeto de estudio significé un punto de no re-
torno en favor de los derechos civiles de los afroamericanos, con
lo cual tomd impulso la pacifica y perseverante revolucion a partir
de la cual grandes activistas de los derechos civiles, como lo fueron
Martin Luther king Jr., Malcom X, Rosa Parks, Robert Moses, en-
tre otros, construyeron una ejemplar dimension de humanismo que,
como toda gran gesta produce frutos a largo plazo, a tal punto que
hoy en dia esa nacion es presidida por un afrodescendiente.

Infortunadamente, como lo demostré Freud a través de sus estudios,
el ego individual hace que en el inconsciente colectivo de las socie-
dades surja el odio, lo que en otra época sufrieron los afroamerica-
nos, hoy en dia afecta a los inmigrantes latinos, con muros y medidas
que tipifican la inmigraciéon como un hecho punible. Ante lo cual,
la Corte Suprema, en respeto de precedentes como el sentado con el
fallo Brown y haciendo valer la vocacion humanista del Derecho,
recientemente en el caso Arizona v. United States, en el que se juzgd
la constitucionalidad de la Ley SB1070 de 2010 regulatoria de la
inmigracion en el Estado de Arizona, hizo consideraciones juridicas
tan formidables como las que me permito transcribir a continuacién:

“La historia de los Estados Unidos es en parte hecha de historias,
talentos y contribuciones duraderas de quienes cruzaron océanos y
desiertos para venir aqui.

El Gobierno Nacional tiene significativos poderes para regular la
inmigracion. El poder conlleva la responsabilidad, y el ejercicio
sonoro del Poder nacional sobre la inmigracion depende del acuer-
do nacional para fundamentar sus leyes a través de una voluntad
orientada a buscar pensados, racionales discursos civiles. Arizona
puede tener comprensibles frustraciones con los problemas causa-
dos por la inmigracion ilegal mientras ese proceso continua, pero
el Estado no puede perseguir politicas que desconozcan las leyes
federalesi4.”

(1949). Citado por Estridge William N, Frickey Philip. Cases And Materials on Legislation
Statutes And The Creation of Public Policy. Second Edition, American Casebook Series West
Group, 1995, Pag. 425.

14 “The history of the United States is in part made of the stories, talents, and lasting contribu-
tions of those who crossed oceans and deserts to come here.

The National Government has significant power to regulate immigration. With power comes
responsibility, and the sound exercise of national power over immigration depends on the
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SENTENCIA'> BROWN V. BOARD OF EDUCATION OF TOPEKA
(1954)

[...] En cada uno de los casos que ahora examinamos, me-
nores de raza negra, a través de sus representantes legales,
reclaman la tutela de los Tribunales para obtener la admision
en escuelas publicas de su comunidad, pidiendo que ello se
lleve a cabo bajo el presupuesto de la no segregacion racial.
Todos estos alumnos han visto rechazada su solicitud en es-
cuelas para alumnos de raza blanca, en aplicacion de normas
que prevén o permiten la segregacion por razon de raza. Los
recurrentes combaten la segregacion porque a su juicio debe
prevalecer el principio de proteccion equitativa, reconocido
en la 14.? enmienda. En todos estos casos, salvo en Delaware,
el Tribunal Federal de Distrito, compuesto por tres jueces,
rechazd la demanda aplicando la doctrina «separados pero
igualesy», sentada por este Tribunal en la sentencia Plessy v.
Ferguson (1896). Conforme a ella, existe igual tratamiento
y proteccion ante la ley cuando se provee a los individuos de
razas distintas iguales servicios, aunque tales prestaciones se
otorguen de manera separada. En el caso de Delaware, el Tri-
bunal Supremo del Estado, pese a reafirmar tal doctrina, orde-
no6 la admision de los recurrentes en las escuelas para alumnos
de raza blanca, debido a que eran mejores que las escuelas
para alumnos de raza negra.

Los demandantes pretenden que se declare que las escuelas
publicas reservadas a los negros no son iguales y no pueden
transformarse en iguales y, por consiguiente, se vulnera su

~

/

Nation’s meeting its responsibility to base its laws on a political will informed by searching,
thoughtful, rational civic discourse. Arizona may have understandable frustrations with the
problems caused by illegal immigration while that process continues, but the State may not
pursue policies that undermine federal law.” (Certiorari, Arizona v. United States, decidido el
25 de junio de 2012).
15 Traduccion transcrita de la obra: “Las Sentencias Basicas del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos”. Miguel Beltran de Felipe y Julio V. Gonzalez Garcia. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid 2006.
1 Un breve fragmento de la sentencia esta traducido en Documentos constitucionales y textos
politicos (L. Sanchez Agesta ed.), Editora Nacional, Madrid, 1982, pp. 101-102.
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derecho a la proteccion equitativa por las leyes. Teniendo en
cuenta la obvia importancia que tiene la cuestion planteada,
este Tribunal conocera del asunto. Un primer turno de inter-
venciones tuvo lugar durante el afio judicial de 1952 y un tur-
no de réplica se desarroll6 este afio, en respuesta a una serie
de cuestiones planteadas por el Tribunal.!”

El nuevo turno de argumentaciones dedico largo tiempo a
las circunstancias que concurrieron en la adopcion de la 14.2
enmienda en 1868 (su elaboracion por el Congreso, su rati-
ficacion por los Estados, las practicas de segregacion racial
que existian en la época, y los puntos de vista de defensores
y detractores de la enmienda). Este debate y nuestra propia
investigacién nos convencieron de que estas fuentes, aunque
aportan cierta luz, no son suficientes para resolver la cues-
tion que tenemos planteada. En el mejor de los casos, no son
concluyentes. Los mas entusiastas promotores o defensores
de las enmiendas posteriores a la guerra sin duda tenian en
mente acabar con cualquier distincion legal entre «todas las
personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos». Sus
oponentes, con toda certeza, combatian tanto la letra como el
espiritu de las enmiendas, y pretendian darles un efecto mas
limitado. En cuanto a los restantes miembros del Congreso y
de las Asambleas de los Estados, no puede determinarse con
un minimo grado de certeza cudl era su opinidn al respecto.

Una razon adicional que abona la imposibilidad de obtener
conclusiones definitivas de la historia de las enmiendas es la
\_ situacion de la educacion publica en dicha época'®. En el Sur )

17 (Nota 3 de la sentencia.) 345 US 972. El Fiscal General de los Estados Unidos participd en
ambos casos como amicus curiae.

'8 (Nota 4 de la sentencia.) Para un estudio general del desarrollo de a educacion publica
con anterioridad a la aprobacion de la enmienda, véase BUTTS Y CREMIN, 4 History of
Education in American Culture (1953), partes 1,II; CUBBERLEY, Public Education in the
United States (1934), cc. II-XII. Las practicas escolares habituales en el momento de la
adopcion de la 14.* enmienda han sido descritas en BUTTS Y CREMIN, supra, pp. 269-275;
CUBBERLEY, supra, pp. 288-339, 408-431; KNIGHT, Public Education in the South (1922),
cc VIII, IX. Vid., ademas, H. Ex. Doc. No. 315, 41.°,Congress, 2.* sesion (1871). A pesar de
que la demanda de educacion publica tiene el mismo planteamiento en el Norte y en el Sur,
en el Sur no comenzo ha desarrollarse hasta 1850, veinte afios después de lo que ocurrid en
el Norte. Las razones de este desarrollo mas lento en el Sur (entre otras causas por caracter
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no habia triunfado el movimiento hacia las escuelas publicas
gratuitas, financiadas a través de los impuestos. La educacion
de los blancos estaba en manos de grupos privados. La edu-
cacion de los negros era casi inexistente y practicamente to-
dos los individuos de raza negra eran analfabetos. Mas auin,
en algunos Estados la ley prohibia incluso la educacion de
los negros. Por el contrario, en la actualidad muchos negros
han obtenido éxito en el ambito de las ciencias y las artes e
incluso en el de los negocios y en el mundo profesional. Es
cierto que la instruccion publica en el momento de aprobarse
la 14.* enmienda estaba mas desarrollada en el Norte, pero
sus efectos en los Estados del Norte fueron en general igno-
rados en los debates del Congreso. Incluso en el Norte, las
condiciones de la educacion publica no se aproximaban a las
existentes en la actualidad. Los contenidos de los programas
eran habitualmente rudimentarios, era frecuente que en las
zonas rurales las escuelas no tuviesen division en niveles, los
afios académicos duraban en muchos Estados unicamente tres
meses, y la asistencia obligatoria a la escuela era virtualmen-
te desconocida. En consecuencia, no es sorprendente que la
historia de la 14.? enmienda contenga muy pocos datos sobre
los efectos que se pretendian obtener en la ensefianza publica.

En las primeras sentencias dictadas por este Tribunal relativas
a la 14.* enmienda, poco después de su aprobacion, se inter-
pret6 de forma que prohibia todas las discriminaciones de los
\_ poderes publicos estatales hacia la raza negra'®. La doctrina Yy,

rural del Sur, y las diferentes actitudes regionales frente a la asistencia estatal) han sido bien
explicadas en CUBBERLEY, supra, pp. 408-422. En todo el pais, pero particularmente en el
Sur, la Guerra paralizo todo el progreso en la educacion publica; id, pp. 427-428. El bajo nivel
educativo de los negros en todos los sectores tanto ante como inmediatamente después de la
guerra ha sido descrito en BEALE, A History of Freedom of Teaching in American Schools
(1941), pp. 112-132, 175-195.

1 (Nota 5 de la sentencia.) Slaughter-House cases, 16 Wall. 36, 67-72 (1873); Strauder v. West
Virginia, 100 US 303, 307-308 (1880), en donde se afirma: «Se ordena que ningiin Estado
pueda privar a una persona de la vida, la libertad o la propiedad sin un proceso debido en
derecho, o denegar a alguien, dentro de su jurisdiccion, la proteccion equitativa de las leyes.
Esto es lo que es, aunque se plantea lo siguiente: declarar que el derecho de los Estados sea
el mismo para negros que para blancos, que todas las personas, sean de color o blancos,
dispongan de la misma proteccion de las leyes de los Estados, y, en atencion al color de la
raza, para la que la proteccion de la enmienda ha sido primariamente disefiada, ¢supone que
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«separados pero iguales» no aparecid en este Tribunal hasta
1896, en el caso Plessy v. Ferguson, que no se referia a la edu-
cacion sino a los transportes publicos?. Desde este momen-
to, los Tribunales estadounidenses han aplicado la doctrina
«separados pero iguales» durante mas de medio siglo. Este
Tribunal ha dictado seis sentencias aplicando la regla «sepa-
rados pero iguales» en el campo de la educacion ptblica?'.
En Cumming v. County Board of Education, 175 US 528,y
en Gong Lum v. Rice, 275 US 78, ni siquiera se cuestiono
su validez?®>. En casos mads recientes, todos referidos al nivel
de la ensefianza superior, la desigualdad se manifestaba en
que ciertos beneficios especificos de los que disfrutaban los
estudiantes blancos eran negados a los estudiantes negros con
similares méritos y calificaciones (Missouri ex rel. Gaines v.
Canada 305 US 337, Sipuel v. Oklahoma State Regents, 339
US 637). En ninguno de estos casos fue necesario replantear-
se la validez de la regla «separados pero iguales» para dar
una respuesta satisfactoria al recurrente de raza negra. Y en
Sweatt v. Painter (1950) el Tribunal dijo expresamente que no
se pronunciaba acerca de si Plessy v. Ferguson (1896) debia
aplicarse o no a la educacion publica.

. /

no se pueda establecer ninguna discriminacion por ley como consecuencia de su color? Las
palabras de la enmienda, es cierto, son prohibitorias, pero contienen una necesaria implicacion
de inmunidad positiva, o derecho, mas valorada para las personas de raza de color: el derecho
a que no se les apliquen leyes que les son claramente hostiles por razon del color de su piel,
la exencion de discriminaciones legales que impliquen inferioridad en la sociedad civil [...]».
Vid., ademas, Virginia v. Raves, 100 US 313, 318 (1880), Ex parte Virginia, 100 US 339,
344-345 (1880).

20 (Nota 6 de la sentencia.) La doctrina, aparentemente, se origin6 en la sentencia Roberts v.
City of Boston, 59 Massachusetts 198, 206 (1850), en donde se declara que la segregacion
vulnera la garantia de la igualdad de la Constitucion del Estado. La segregacion en las
escuelas publicas de Boston desaparecio en 1855, Mass. Acts 1855, ¢ 256. Pero en cualquier
lugar del Norte, la segregacion en la educacion publica ha persistido en algunas comunidades
hasta afios recientes. Parece claro que tal segregacion ha sido un problema nacional, y no
meramente regional.

2! (Nota 7 de la sentencia.) Véase, asimismo, Berea College v. Kentucky, 211 US 45 (1908).

22 (Nota 8 de la sentencia.) En el caso Cumming, un contribuyente negro exigi6 la paralizacion
del funcionamiento de las escuelas secundarias para blancos hasta el momento en que se
hiciera una para negros. De forma similar, en el caso Gong Lum el reclamante, un nifio de
origen chino, pleiteaba porque las autoridades estatales habian aplicado mal la doctrina
«separados pero iguales» y le habian clasificado como negro, obligandole, a acudir a un
colegio para negros.
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En los casos aqui examinados, la cuestion se ha planteado
frontalmente. Aqui, a diferencia de Sweatt v. Painter, existen
pronunciamientos de los Tribunales inferiores en el sentido
de que las escuelas negras y blancas estaban igualadas, o es-
taban igualandose, en relacion con las instalaciones, progra-
mas, cualificacion y salarios de los profesores y otros facto-
res tangibles?. Nuestra decision, no puede, por tanto, ser una
comparacion punto por punto entre las escuelas para blancos
y negros afectadas por cada supuesto. Tenemos que examinar
los efectos de la segregacion, en si misma considerada, sobre
la ensefianza publica.

No podemos retrasar el reloj al afio 1868, cuando se aprobo
la 14.* enmienda, ni siquiera a 1896, cuando se dict6 la sen-
tencia Plessy v. Ferguson. Debemos considerar la ensefianza
publica a la luz de toda su evolucion y del lugar que ocupa en
todos los rincones de nuestro pais, en el conjunto de la vida
americana. Solo de este modo se puede determinar si la segre-
gacion en las escuelas publicas priva a los demandantes de la
proteccidn equitativa de las leyes.

Posiblemente la educacion sea hoy la funcion mas importante
de las Administraciones federales y locales. Las leyes que de-
claran obligatoria la escolarizacion, y el gran presupuesto que
se destina a la educacion, demuestran la importancia que se da
a la educacion en la sociedad democratica. Esta incluida entre
los requisitos para poder cumplir los deberes publicos mas
elementales, incluso para servir en las fuerzas armadas. Es el
fundamento basico de una auténtica ciudadania. Representa
el principal instrumento para despertar los valores culturales
en los nifios, para prepararles para el aprendizaje profesional

~

/

2 (Nota 9 de la sentencia.) En el caso de las escuelas de Kansas, el Tribunal inferior encontrd
igualdad sustancial entre todos estos factores (98 F. Supp. 797,498). En el caso de Carolina
del Sur, el Tribunal entendié que los demandados estaban actuando «con prontitud y de buena
fe para cumplir las 6rdenes del Tribunal» (103 E Supp. 920, 921). En el caso de Virginia, el
Tribunal sefiald que el programa de igualdad estaba «en marcha y progresando» (103 E Supp.
337, 341). Desde entonces, hemos conocido a través de las alegaciones del Fiscal General que
el programa ha sido ahora completado. En el caso de Delaware, el Tribunal inferior sefial6 que
el programa de igualdad estatal estaba yendo por buen camino (91 A. 2d 137, 149).

43



y para ayudarles a adaptarse con normalidad a su medio. En
estos dias, no es razonable afirmar que un nifio puede tener
expectativas de éxito en la vida si se le niega la oportunidad
de una educacion. Tal oportunidad, alli donde el Estado ha
asumido tal prestacion, es un derecho que debe ser facilitado
a todos en iguales condiciones.

Llegamos asi a la cuestion planteada: segregar a los nifios en las
escuelas con el unico criterio de la raza, incluso cuando los me-
dios materiales y otros factores tangibles son equivalentes ¢ pri-
va a los nifios pertenecientes al grupo minoritario de la igual-
dad de oportunidades en materia educativa? Creemos que si.

En la sentencia Sweatt v. Painter (1950), que ya hemos cita-
do, constatamos que una Facultad de Derecho segregada para
negros podia no proporcionar iguales oportunidades educa-
cionales, basandonos en «esas cualidades que no pueden ser
medidas de forma objetiva, pero que determinan el valor de
una Facultad de Derecho». En McLaurin v. Oklahoma State
Regents (1950) el Tribunal, exigiendo que un negro admitido
en un centro de enseflanza superior para blancos tenia que ser
tratado de la misma forma que aquellos, se basod de nuevo en
factores intangibles, entre otros, en «su capacidad para el es-
tudio, para entablar discusiones e intercambios de puntos de
vista con otros estudiantes y, en general, para aprender su pro-
fesiony. Tales consideraciones se aplican, con mayor motivo, a
los alumnos de ensefianza primaria y secundaria. Separarles de
otros estudiantes de similar edad y cualidades por razon de la
raza genera un sentimiento de inferioridad sobre su lugar en la
sociedad, lo que puede afectar a su corazon y a sus sentimien-
tos de forma tal vez irremediable. El efecto de esta separacion
sobre sus capacidades escolares ha sido bien formulado en el
asunto proveniente de Kansas, por un juez que, sin embargo,
rechazo las pretensiones de los recurrentes negros:

«La segregacion de niflos blancos y de color en escuelas
publicas perjudica a estos. Este efecto nocivo es aiin mayor
cuando la segregacion recibe los parabienes del Derecho, por-

/
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que la politica de separacion de razas se interpreta en general
como un indicio o una sugerencia de inferioridad de los ne-
gros. Este sentimiento de inferioridad afecta a la motivacion
del alumno para aprender. La segregacion establecida por el
Derecho tiende, de este modo, a retrasar el desarrollo escolar
y mental de los nifios negros y a privarles de ciertas ventajas
que un sistema escolar integrado podria ofrecerles»**

Sea cual fuere el alcance y el estado de los conocimientos de
psicologia en la época de Plessy v. Ferguson (1896), cuanto
decimos esta ampliamente confirmado por los estudios cien-
tificos modernos?. Debemos rechazar todo aquello que pro-
venga de Plessy v. Ferguson y que sea contrario a la idea que
estamos defendiendo.

Concluimos que en el campo de la ensefianza publica no tiene
cabida la doctrina «separados pero iguales». Un sistema con
escuelas separadas es intrinsecamente desigualitario. Por lo
cual afirmamos que a los demandantes, y a todos aquellos
que se encuentran en una situacion similar, la segregacion de
la que se quejan les ha privado de la proteccion equitativa
de las leyes garantizada por la 14.* enmienda. Es pues inutil
continuar la argumentacion y plantearse si tal segregacion
viola ademas la clausula del proceso debido de la 14.? en-
mienda®®

. /

24 (Nota 10 de la sentencia.) En el caso del Estado de Delaware la solucion fue similar: «De los
testimonios deduzco que en nuestra sociedad de Delaware la segregacion escolar de los niflos
negros implica que estos, en conjunto tiene menos oportunidades educativas y vitales que los
nifios blancos cuyos resultados y situacion son similar»

% (Nota 11 de la sentencia.) K. B. CLARK, Effect of Prejudice and Discrimination on
Personality Development (Midcentury White House Conference on Children and Youth,
1950); WITMER y KOTINSKY, Personality in the Making (1952), ¢. VI; DEUTSCHER y
CHEIN, «The Psychological Effects of Enforced Segregation: A Survey of Social Science
Opiniony, 26 J. Psychol. 259 (1948); CHEIN, «What are the Psychological Effects of Equal
Facilites?» Int. Journal Opinion and Attitudes Res. 229 (1949); BRAMELD, «Educational
Costsy, in Discrimination and National Welfare (Maclver, ed., (1949), 44-48); FRAZIER, The
Negro in the United States (1949), 674-681. Véase de forma general MYRDAL, An American
Dilemma (1944).

26 (Nota 12 de la sentencia.) Bolling v. Sharpe, p. 497, en lo relativo a la clausula del proceso
debido de la 5.* enmienda.
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EL DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL:

¢Una nueva causal de nulidad de los actos
administrativos en Colombia?

Gabriel René Cera Cantillo*

PRESENTACION

Estas lineas surgen con motivo de la discusion que se dio al final de
la primera sesion de las XIII Jornadas de Derecho Administrativo,
llevadas a cabo los dias 12, 13 y 14 de septiembre de 2012, en la ciu-
dad de Bogota —Universidad Externado de Colombia—; en la cual
se considerd, por parte de alguno de los expositores, que el descono-
cimiento del precedente jurisprudencial deberia ser considerada una
nueva causal de nulidad de los actos administrativos; mientras que
otro, sostuvo la improcedencia de dicha afirmacion, sin, a mi modo
de ver, el mayor andlisis a la interesante propuesta académica.

Tal discusion, a mi juicio, de la mayor transcendencia para la Juris-
diccion contencioso administrativa, me generd en el autor el interés
de expresarme al respecto en este trabajo con fines académicos; el
cual no pretende, de ninguna manera, ser la respuesta a dicha con-
troversia creada.

En esa medida, el propdsito de este escrito no sera otro que mantener
vigente la discusion suscitada y, naturalmente, proveer algunos con-
ceptos o elementos que permitan determinar si el desconocimiento
del precedente jurisprudencial, con ocasion de la expedicion de un
acto administrativo, constituye una nueva causal de nulidad o, si por
el contrario, al desconocimiento del precedente jurisprudencial por
parte de la Administracion al momento de proferir un acto adminis-
trativo no debe darsele ese alcance juridico.

* Abogado, especialista en Derecho Administrativo.
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Para ello, en el primer capitulo de este trabajo, se abordara el tema
de las causales de nulidad de los actos administrativos en Colombia
y cudl ha sido su desarrollo a través del tiempo; en el segundo capi-
tulo, se expondran algunas reflexiones sobre el precedente jurispru-
dencial; y, en el tercer y tltimo capitulo, trataremos de fijar nuestra
posicion y, en ese orden, dar respuesta al interrogante planteado en
el titulo de este trabajo.

CAPITULO |

Sobre las causales de nulidad de los actos administrativos

El acto administrativo es considerado como el principal instrumento
de aplicacion administrativa del ordenamiento y de determinacion
estable de situaciones juridicas con que la Administracion se interre-
laciona con los administrados'. De alli, la preocupacion justa y le-
gitima de legisladores y jueces por crear mecanismos que permitan
proteger, de manera efectiva, los derechos de los administrados in-
volucrados en esa forma de expresion de la voluntad administrativa.

Las causales de nulidad, entendidas como los hechos que invalidan
la actuacion de la Administracion cuando profiere actos administra-
tivos o los motivos que permiten su impugnacion?, han sido tratadas
por el legislador desde la instauracion de la Jurisdiccion contencioso
administrativa en nuestro Ordenamiento juridico, prevista, inicial-
mente, solo para controlar la legalidad de ciertos tipos de actos.

Asi, en el primer Codigo Administrativo, expedido en el afio 1913
—mediante la Ley 130— se regul6 la materia de la siguiente mane-
ra, articulo 52: “Todo ciudadano tiene derecho de pedir al respectivo
Tribunal Seccional Administrativo que se declare la nulidad de una
ordenanza u otro acto de una Asamblea Departamental que se con-
sidere contrario a la Constitucion o a la ley”.

Posteriormente, la Ley 167 de 1941 —segundo Codigo Administra-
tivo—, ademas de la causal de nulidad traida desde el anterior Esta-
tuto, previo, en su articulo 66, inciso segundo, las siguientes: “Esta

1 DROMI, Roberto. El Acto Administrativo. Ediciones Ciudad Argentina. Tercera edicion.
2000.

2 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. Derecho Procesal Administrativo. Libreria juridica San-
chez R. Séptima edicion. 2010. Pagina 258.
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accion se llama de nulidad y procede contra los actos administrativos,
no solo por estos motivos, sino también cuando han sido expedidos
en forma irregular, o con abuso o desviacion de las atribuciones
propias del funcionario o corporacion que los profiere”.

Por su parte, el Decreto 01 de 1984 —tercer Codigo Contencioso
Administrativo—, en su texto original, articulo 84, segundo inciso,
tuvo a bien desarrollar la lista de las causales de nulidad y estatuyo
como tales: (i) infraccion de las normas a las que debian estar sujetos
los actos; (ii) cuando fueran expedidos por funcionarios u organis-
mos incompetentes; (iii) cuando hubieran sido expedidos en forma
irregular; (iv) cuando hubieran sido falsamente motivados; o (V)
cuando hubieran sido expedidos con desviacion de las atribuciones
propias del funcionario o corporacion que los profierid. Disposicion
que luego fue modificada por el articulo 14 del Decreto 2304 de
1989, la cual agreg6 a las anteriores causales de nulidad, aquella que
se presenta cuando el acto haya sido expedido con desconocimiento
del derecho de audiencia y de defensa.

El reciente Codigo —Ley 1437 de 2011— mantuvo en su articulo
137, segundo inciso, las mismas causales consagradas desde la re-
forma de 1989. Sefiala esa disposicion:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en for-
ma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia
y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien lo profirié”.

Todas estas causales, hasta hoy contempladas, buscan siempre ma-
yores garantias al administrado, sujeto pasivo del acto administrati-
Vo, quien en su relacion con la Administracion es la parte débil.

Hoy se plantea, entonces, si la Administracion cuando profiere un
acto administrativo y desconoce el precedente jurisprudencial de la
Corte Constitucional o del Consejo de Estado debe ser considerada
una nueva causal de nulidad auténoma o, si por el contrario, a dicho
planteamiento no se le puede dar ese alcance juridico.
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Es necesario precisar que el sustento de cada causal de nulidad es-
tablecida por el legislador se halla en la relacion de éstas con los
distintos elementos de validez del acto administrativo, como lo son:
sujeto, objeto o contenido, motivo, forma o formalidades y fin; por
lo que el ataque de nulidad que se haga con fundamento en alguna
de las causales mencionadas tendrd como mira algiun elemento de
validez del acto®.

Asi, por ejemplo, la falta de competencia o incompetencia del fun-
cionario u organismo guarda relacion con el elemento de validez:
Sujeto; asimismo, la falsa motivacion con el elemento: Motivo; la
causal de expedicion irregular con el elemento: Forma o Formali-
dades; la desviacion de poder con el elemento: Fin; el desconoci-
miento de derecho de audiencia y defensa con el elemento: Forma
o Formalidades; y la infraccion de norma superior a las cuales debe
sujecion el acto con el elemento: Contenido u Objeto?.

En ese orden, de llegarse a considerar el desconocimiento del prece-
dente jurisprudencial como una causal mas de nulidad de los actos
administrativos tendriamos, igualmente, que prever cual de los ele-
mentos de validez del acto seria el atacado para darle justificacion,
autonomia y legitimacion a esa nueva causal; pues, de lo contrario,
ese nuevo supuesto alegado como una eventual “causal de nulidad”
solo haria parte de alguna de las ya causales dispuestas en el ordena-
miento o de ninguna, por no tener ese alcance.

Para ello, pues, en el siguiente capitulo es necesario conocer qué se
entiende por precedente jurisprudencial y cuales sus alcances dentro
del sistema juridico colombiano.

CAPITULO Il
Sobre el precedente jurisprudencial

Es necesario decir que si alguna novedad trajo el nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—C.P.A.C.A.— al Ordenamiento juridico administrativo fue la con-
sagracion del precedente jurisprudencial dentro de su normatividad,

3 PALACIO HINAPIE, Juan Angel, ob. Cit. Pag. 259.
4 BERROCAL GUERREO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo. Tercera Edicion.
Ediciones del Profesional. 2004. Paginas 327 y siguientes.
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lo cual nos situa en un nuevo escenario juridico y en una nueva etapa
de los derechos sustantivos.

Igualmente, es importante sefialar que un precedente jurisprudencial
no es una decision judicial cualquiera, ni puede serlo; éste debe estar
basado en una decisidon que contenga unos elementos que permitan
su permanencia en el tiempo; que obedezca a la presencia de hechos
que ameriten que la autoridad suprema considere que esa decision
no pueda ser desconocida por quienes deben aplicar el Derecho en el
futuro. Y esa calidad, debo decirlo, s6lo se obtiene de las decisiones
que en forma expresa adopte, en esta area, el Consejo de Estado,
mediante una sentencia de unificacion jurisprudencial.

Sin duda, el Precedente Jurisprudencial es uno de los temas que ma-
yor fuerza ha tomado en las relaciones juridicas estos lltimos afios
en Colombia. No ha sido un tema pacifico. Hay quienes se resisten
a aceptarlo como una fuente formal de Derecho en nuestro Sistema
juridico y otros que defienden su nuevo valor dentro del Ordena-
miento.

Lo anterior, a tal punto, que la adopcion de esta institucion en el
C.P.A.C.A. gener¢ fuertes discusiones. En resumen’, se argumenta-
ba, por quienes estaban en contra de la regulacion de esta institucion
en el nuevo Codigo, su improcedencia debida a que la obligatoriedad
del precedente judicial es propio de otros sistemas juridicos, como
lo es el anglosajon, donde el Derecho se determina por lo resuelto en
los casos judiciales (case law), y no para los sistemas del Derecho
continental, en el cual la ley es el elemento creador y determinador
del Derecho. Se sostenia, ademas, que era el mismo articulo 230 de
la Constitucion Politica el que determina que la jurisprudencia es
solamente un criterio auxiliar de la actividad judicial y los jueces
solo estan sometidos al imperio de la ley.

Sin embargo, los que estaban de acuerdo con la regulacion de esta
institucion, consideraban, entre otros argumentos, que era una ins-
titucidon que salvaguarda el principio de igualdad, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucidon, como también el de confianza legiti-

> ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. Comentarios al Nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicion actualizada. Legis. Pa-
ginas 30 y 31.
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ma, en tanto que a través de ella se garantiza que el trato dado a una
persona en la misma situacion factica y juridica, seria el mismo que
recibiria aquella persona que con posterioridad formulara el mismo
asunto. Y, por lo demas, en cuanto que la implementacién de esta
institucion contribuiria a la seguridad juridica, principio rector de un
Estado de Derecho como el nuestro.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-335 de 2008, instituyd en
el Ordenamiento juridico colombiano esta nueva fuente formal del
Derecho, en aras de garantizar el derecho a la igualdad ante la ley de
los ciudadanos. En esa sentencia, la Corte indico:

“Reconocerle fuerza vinculante a la jurisprudencia sentada por la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
redunda en una mayor coherencia del sistema juridico colombiano,
lo cual no se contradice con imperativos de adaptacion a los cam-
bios sociales y econémicos. De igual manera, la vinculatoriedad
de los precedentes garantiza de mejor manera la vigencia del
derecho a la igualdad ante la ley de los ciudadanos, por cuan-
to casos semejantes son fallados de igual manera. Asi mismo, la
sumision de los jueces ordinarios a los precedentes sentados por las
Altas Cortes asegura una mayor seguridad juridica para el trafico
juridico entre los particulares” (Negrillas fuera del texto original).

De tal manera, que el sagrado e inmodificable articulo 230 de la
Constitucion Politica sufrio, por vez primera, una alteracion sustan-
cial en su contenido, al prescribir que ya no so6lo los jueces se so-
meterian en sus decisiones al imperio de la ley, sino que también lo
harian a la jurisprudencia sentada por las Altas Cortes del pais.

El profesor Santofimio ensefia: “Al precedente, conforme lo ante-
rior, se lo tiene, bajo la construccion juridica del sistema del com-
mon law, como una fuente formal de creacion del Derecho, diferente
de la ley, y originada en las decisiones judiciales, especificamente en
las razones que le sirvieron de sustento a las mismas —ratio deciden-
di-, ésto es, en la solucion juridica a una situacion factica especifica,
la cual, por efectos de la evolucion del sistema, pasa a convertirse
en un antecedente vinculante, en una especie de paradigma de so-
lucion frente a casos similares o semejantes que puedan ocurrir con
posterioridad —stare decisis-, configurando de esta manera, dentro
del Ordenamiento juridico, demarcando un principio o definiendo
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un concepto adecuado y propio en materia juridica ITURRALDE
SESMA, Ob. cit.: 31)”.¢

Otros sostienen que “la funcidén de las sentencias de unificacion es
que quien aplique el Derecho no opte por diversas posibilidades de
interpretacion de la norma, sino que siga el delineamiento que indica
la decision que la alta corporacion adoptd™.

Al respecto, dice el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011:

“Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplica-
ran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de
manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos
facticos y juridicos. Con este proposito, al adoptar las decisiones
de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de uni-
ficacién jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se in-
terpreten y apliquen dichas normas” (Negrillas fuera del texto).

La Corte Constitucional, en la sentencia que estudié la exequibilidad
del articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, sefiald, sobre los efectos del
precedente jurisprudencial, lo siguiente:

“La jurisprudencia vinculante sirve de criterio ordenador de la
actividad de la administracién. Esto en al menos en dos sentidos:
(i) como factor decisivo ante la concurrencia de dos o mas inter-
pretaciones posibles de un texto normativo constitucional, legal o
reglamentario; y (ii) como elemento dirimente ante la ausencia o
disconformidad de posiciones jurisprudenciales. Respecto a la pri-
mera funcion, se tiene que cuando la autoridad administrativa
se encuentra ante varias posibilidades interpretativas de un pre-
cepto, debera preferir aquella que tenga respaldo en las decisio-
nes de los 6rganos de justicia investidos de la facultad constitu-
cional de unificacion de jurisprudencia. En tanto esa competencia
de las altas cortes tiene precisamente el objetivo de garantizar la
seguridad juridica y la igualdad de trato ante autoridades judicia-
les. A su vez, debido a los efectos de cosa juzgada constitucional,
la aplicacion de la interpretacion judicial es imperativa cuando se
trata de aquella consignada en una sentencia de la Corte proferida
en el ejercicio del control abstracto de constitucionalidad. Frente

6 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. La Fuerza de los Precedentes Administrativos
en el Sistema Juridico del Derecho Positivo Colombiano. Universidad Externado de Colom-
bia. Primera edicion. 2010. Paginas 23 y 24.

7 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. Derecho Procesal Administrativo. Octava edicion en
editorial. Pag. 527.

53



al segundo sentido, la Corte también ha contemplado que cuando
se esté ante la divergencia de interpretaciones de indole judicial,
la administracion debera optar por aquella que mejor desarrolle los
derechos, principios y valores constitucionales™ (Negrillas no son
del texto).

Asi mismo, se anoto en esa sentencia:

“En lo relativo a los fallos en los que la Corte ejerce el control
concreto de constitucionalidad, también se reconoce su carac-
ter vinculante para las autoridades judiciales y administrativas.
Esto en el entendido que dichas decisiones, aunque son adoptadas
frente a un asunto particular, no tienen efectos simplemente inter
partes, puesto que en dichos fallos la Corte determina el contenido y
alcance de los derechos constitucionales. Asi, como se ha explicado
en esta sentencia, si se parte de la base que (i) las reglas de derecho
solo logran su armonizacion concreta luego de su interpretacion; y
(i1) la hermenéutica adelantada por las autoridades judiciales inves-
tidas de las facultad de unificar jurisprudencia, tiene caracter vincu-
lante; entonces las razones de la decision de los fallos proferidos en
ejercicio del control concreto son un parametro obligatorio para la
aplicacion, por parte de las autoridades, de las normas constitucio-
nales en los casos sometidos a su escrutinio. Lo anterior trae como
consecuencia necesaria que el grado de vinculatoriedad que tie-
ne el precedente constitucional para las autoridades adminis-
trativas, tenga un grado de incidencia superior al que se predica
de otras reglas jurisprudenciales” (Negrillas no son del texto).

De tal modo, que, como claramente lo indican las decisiones de la
Corte, el precedente jurisprudencial, sobre todo el constitucional, es
vinculante para la Administracion, maxime cuando profiere actos
administrativos.

CAPITULOII
El desconocimiento del precedente jurisprudencial como causal de
nulidad de los actos administrativos

De acuerdo con lo expuesto en los dos capitulos preliminares, y en
aras de responder la pregunta formulada en el titulo de este trabajo,
mi posicion al respecto es que el desconocimiento del precedente

8 Corte Constitucional. Sentencia C-634 del 24 de agosto de 2011. M. P.: Luis Ernesto Vargas
Silva.
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jurisprudencial por la Administracion al proferir un acto administra-
tivo debe ser considerado como una nueva causal de nulidad de los
actos administrativos en Colombia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, siendo para la propia Corte
Constitucional el precedente jurisprudencial fuente formal del De-
recho y, por tanto, de obligatorio cumplimiento por parte de autori-
dades tanto judiciales como administrativas, y, en esa via, su desco-
nocimiento por la Administracion no debe tener otra calificacion o
tratamiento juridico que el de un fundamento mas de impugnaciéon o
causal de nulidad del acto administrativo.

En ese orden, esta nueva causal de nulidad estaria dirigida, al igual
que la ya existente como infraccion a norma superior, a atacar el ele-
mento de validez del acto administrativo: objeto o contenido. Pero
a diferencia de aquella, esta nueva causal tendria su justificacion en
que no se infringe una norma ni una disposicién superior, sino que
se desconoce por la Administracion un precedente jurisprudencial al
que ha debido sujetarse para proferir determinado acto.

Se reconoce que puede existir una posicion contraria a la aqui asu-
mida, no menos cierta ni mucho menos descalificable, consistente
en que no es necesario elevar a causal de nulidad del acto adminis-
trativo el desconocimiento del precedente jurisprudencial porque en
cuenta que dicho nuevo supuesto estaria inmerso en la causal de
infraccion a norma superior consagrada en la ley; sustentada, entre
otras, en la sentencia C-539 de 2011 de la Corte Constitucional, en la
cual se anotd, en relacion con el desconocimiento del precedente ju-
dicial del orden constitucional, que: “puede conllevar a una infrac-
cion directa de preceptos constitucionales o legales de un acto
administrativo de caracter general, casos en los cuales se configura
igualmente el delito de prevaricato por accion”. O, en la propia doc-
trina, quien sostiene que dicha causal de nulidad se presenta cuando
ha existido falta de aplicacion de la norma que se estima violada,
aplicacion indebida o interpretacion erronea de la norma’.

No obstante, se considera, con todo respeto, que la posicion del legis-
lador ha sido siempre la de ir creando causales de nulidad especifi-

9 LOPEZ CORREAL, Abel Ernesto. La Accion de Nulidad Contencioso Administrativa. Li-
breria Juridica Radar Ediciones. Primera Edicion, 1996. Bogota.
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cas que consulten las realidades juridicas y sociales presentes en cada
época con el proposito de contribuir de manera mucho mas eficaz a la
proteccion de los derechos de los administrados, y asi ha quedado de-
mostrado a través del tiempo, como se pudo observar en los distintos
Codigos Administrativos que nos han regido desde 1913.

La causal de nulidad de Infraccion a Norma Superior es considerada
una causal general, en la medida que siempre que un acto adolezca
de las otras distintas causales comentadas, ¢ésto es, de expedicion
irregular, falsa motivacion, desviacion de poder, incompetencia o
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, también incu-
rrira en ella. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado: “Podria pensarse,
segun ello, que las causales de nulidad del acto administrativo hoy
en dia son seis. Sin embargo, lo cierto es que, como bien lo observa
el profesor Waline, todas esas causales se reducen a una sola: el que-
brantamiento o violaciéon de la norma superior de derecho™!°.

Por consiguiente, como se ha expuesto, la filosofia del legislador
ha sido la de instituir causales de nulidad especificas en aras de una
mayor garantia de los derechos. Y, lo cierto es que, hoy en dia, no
se puede desconocer que esos derechos de los administrados llegan
mas por via de los precedentes jurisprudenciales que de las propias
disposiciones juridicas, por lo que surge asi una nueva causal de
nulidad.

Conclusiones
De lo anterior se puede concluir:

1. El desconocimiento del precedente jurisprudencial por parte
de la Administracion cuando profiere actos administrativos
debe ser considerado una nueva causal de nulidad.

2. Su implantacion juridica resulta necesaria y oportuna con
base en la importancia y relevancia que para el Sistema juri-
dico tiene hoy en dia el precedente jurisprudencial.

3. La configuracion de esa nueva causal de nulidad deberia ha-
cerse modificando el actual articulo 137, inciso segundo, de la
Ley 1437 de 2011, adicionando el desconocimiento del prece-

10 Consejo de Estado. Sentencia del 11 de junio de 1992. Expediente: 1941. C. P. Miguel
Gonzalez R. Citada en la Ob. del profesor Luis Enrique Berrocal. Tercera edicion. Pag. 326.
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dente jurisprudencial como una casual mas de nulidad de los
actos administrativos.
4. En tal sentido, la nueva disposicion con la reforma propuesta,
quedaria:
“Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de
las normas en que deberian fundarse, o con desconocimiento
del precedente jurisprudencial, o sin competencia, o en for-
ma irregular, o con desconocimiento del derecho de audien-
cia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien lo profirio”.

5. Sin duda, con esta nueva causal se garantizaria mejor los derechos
de los administrados reconocidos en precedentes jurisprudenciales.

Espero que estas reflexiones mismas sean el inicio del debate que
debe darse por los estudiosos del Derecho procesal administrativo.
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CONSIDERACIONES ACERCA DE LA LEY 1437 DE 2011,
POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE Y SE ADOPTA EL
NUEVO “CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"*

Juan Pablo Duque Arbeldez**

“El poder —todos los poderes, sean estos publicos o privados— tiende en efecto,
ineludiblemente, a acumularse en forma absoluta y a liberarse del derecho”.

Luigi Ferrajoli

Apartes del nuevo Cédigo y los Principios Constitucionales:

Pretenderé, mediante estas breves lineas, referirme a puntos deter-
minados del nuevo “Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo” que considero relevantes desde el
punto de vista de la dinamica del debate Constitucional y, por ser
éste el afo de entrada en vigencia de la normativa aludida, contri-
buir, humildemente, con la pedagogia que desde la Academia se ha
venido adelantando.

Es de grato conocimiento que la expedicion de la Ley 1437 de 2011
arroja un salvavidas a los ciudadanos que, habian perdido respeto y
confianza en nuestras Instituciones administrativas y, de paso, por
qué no decirlo, en nuestras Instituciones juridicas.

Lo anterior se resume en el sometimiento de los ciudadanos a las
excesivas, complejas y desbordadas formalidades ante la Adminis-
tracion publica para efectos de la concesion, reconocimiento o repa-
racion de Derechos, teniendo en cuenta que los términos previstos

* Escrito realizado con ocasion del Seminario sobre “Retos y Perspectivas del Derecho Admi-
nistrativo”, desarrollado dentro de la Especializacion en Derecho Administrativo de la Uni-
versidad del Rosario.

** Abogado, Especialista en Derecho Constitucional y Especialista en Derecho Administrativo
por Universidad del Rosario.
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en el Decreto 01 del 1984 y demds normas, para resolver o contestar
peticiones y otros tramites ante la Administracion, en su mayoria no
se cumplan; hecho que, por demas, causaba graves perjuicios a los
interesados.

Debemos preguntarnos entonces: ;la supremacia de la Constitu-
cion es reconocida en la totalidad de los actos de los funcionarios
publicos y actuaciones de las autoridades publicas respecto de los
particulares? Me temo que la respuesta es a todas luces sabida: no.
Se explica esta situacion, entre otras razones, por la extensa dise-
minacion de normas que han regido las actuaciones por parte de los
particulares ante la Administracion publica, y por ello se ha hecho
menester unificar esos procedimientos y enmarcarlos en principios
constitucionales, cuyo fin ultimo es llevarle al ciudadano alternati-
vas eficaces, dirigidas al respeto y materializacion de sus derechos
fundamentales.

Por ello, no se pretendera sostener que con la expedicion del nuevo
Codigo nuestra cultura normativa se vea sustancialmente modifica-
da, ya que pese al caracter de “norma juridica” que ostenta la Carta
Politica del 91, podemos afirmar que nuestros legisladores y demas
operadores juridicos han permanecido con la vision de que para cada
principio, valor, regla o norma constitucional, como quiera que se lo
denomine, es necesario su correlativo desarrollo por medio de una
ley expedida por el Congreso en ejercicio de su poder de configu-
racion conferido por la clausula general de competencia, prevista
por el constituyente de 1991 en el Titulo VI, capitulo 3, de la Carta
Politica.

Hago la anterior consideracion dado que, en el articulo 5 de la Ley
1437 de 2011' se prevé, como uno de los particulares derechos de
los individuos ante las autoridades, la “atencion especial y preferen-
te si se trata de personas en situacion de discapacidad, nifios, nifias,
adolecentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y en general de
personas en estado de indefension o de debilidad manifiesta™; y me
pregunto: jes que la Constitucion no es norma juridica de normas y
por lo tanto, suprema?, ;es que ella no tiene eficacia directa como

norma juridica? y, jes que las autoridades del Estado se pueden sus-

' “Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
2“Ley 1437 de 2011- art 5° Numeral 6°”.
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traer de los principios constitucionales, si no existe una norma con
jerarquia de ley que los haga valer?

Al respecto, nuestra Carta Politica ha considerado expresamente el
tema de la especial proteccion (Igualdad Positiva) de las personas
que se encuentren en situacion de debilidad o indefension mani-
fiesta®. No se entiende entonces, como siendo tan claro el principio
constitucional de igualdad, el legislador, volviendo sobre el mismo,
incurra asi en lo que he denominado: “Perogrullo normativo del or-
denamiento juridico”.

La Corte Constitucional ha producido copiosa jurisprudencia en
torno al principio de igualdad, entendiéndose éste no en el sentido
liberal-burgués de la Francia revolucionaria, legalista y formalista,
sino en el sentido garantista del constitucionalismo contemporaneo,
de trato igual a los iguales y trato desigual a los desiguales. Es asi
como nuestro Tribunal constitucional ha extendido la aplicacion del
mencionado principio no sélo a las relaciones de los particulares con
los Organos estatales, como naturalmente debe ser; sino también,
a las relaciones de derecho privado gobernadas por el principio de
“autonomia de la voluntad privada”, que en tiempos pretéritos se
consideraban intocables por el Derecho publico y, enfaticamente por
el Derecho constitucional, en cuanto a la soluciéon de controversias
propias de su esfera®.

Miremos pues, un ejemplo de como la Corte ha dirimido contro-
versias que en principio pertenecen al ambito del Derecho privado,
como en el caso de las aseguradoras®.

3 “Const. Politica de Colombia, Art 13” Ecoe Ediciones.

4 Tema planteado y desarrollado por el Profesor JUAN JACOBO CALDERON VILLEGAS,
en su obra “La Constitucionalizacion del Derecho Privado-La verdadera Historia del Impacto
Constitucional en Colombia’- Universidad del Rosario, Universidad de los Andes, Editorial
Temis, 2010.

> Se ha pronunciado en el mismo sentido la Corte Constitucional, en materia de acceso
al servicio financiero y la violacion del principio de igualdad en sentencia T-763 de 2005
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, que reiterd la sentencia T-468 de 2003. M.P. Rodrigo
Escobar Gil, en la que se sostiene lo siguiente: “a partir de la construccion escalonada
del ordenamiento juridico, la Corte ha sostenido que toda la legislacion, incluyendo la
que surge de los contratos (articulo 1602 del Codigo Civil), se encuentra sometida a la
Constitucion politica y, especialmente, a los valores, principios y derechos fundamentales
que en ella se consagran.” (Derecho a la igualdad y el deber de solidaridad en el bloqueo
financiero injustificado en que incurren las entidades bancarias y financieras) — Sentencias
analizadas y comentadas en el Libro “La Constitucionalizacion del Derecho Privado- La
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A continuacion me permitiré traer algunas de las consideraciones
que ha sostenido dicho Tribunal en relaciéon con la materia: “La /i-
bertad contractual en materia de seguros, por ser de interés publico
se restringe cuando estan de por medio valores y principios cons-
titucionales, asi como la proteccion de derechos fundamentales, o

consideraciones de interés general .

También sostuvo la Corte lo siguiente: “No es juridicamente admi-
sible darle efectos a la discrecionalidad absoluta respecto a si se
otorga o no una Poliza de Seguros en tratindose de actividades de
interés publico que exigen tener en cuenta razones que conlleven la
prevalencia del bien comun, y proteccion de la parte débil, o que se
encuentre en estado de indefension, o cuando se trate de proteger
un derecho fundamental’’, y “no puede perderse de vista que en
actividades de interés publico no se puede atender exclusivamente
a intereses pecuniarios con desconocimiento de la solidaridad o la
necesidad de proteger, a la parte mas débil o que se encuentre en

estado de indefension™®.

Claramente, si la aplicacion del principio de igualdad al que subyace
el principio de solidaridad se ha extendido a las controversias del
Derecho privado, mas aun, debe regir las relaciones ordinarias entre
los particulares y el Estado tiene este deber positivo hacia aquellos
en razon de su naturaleza; por lo tanto, resulta a todas luces incom-
prensible que el deber de tratamiento especial a las personas en ma-
nifiesta debilidad e inferioridad juridicas a cargo de los funcionarios
publicos’, quienes a su vez estan directamente regidos por un deber

Verdadera Historia del Impacto Constitucional en Colombia-JUAN JACOBO CALDERON
VILLEGAS-Ed. Temis, 2010- Universidad del Rosario-Universidad de los Andes.

¢ Sentencia T-517/06 M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra- analizada y comentada en el
Libro “La Constitucionalizacion del Derecho Privado- La Verdadera Historia del Impacto
Constitucional en Colombia- Autor: JUAN JACOBO CALDERON VILLEGAS-Ed. Temis,
2010 Pags. 121-124 - Universidad del Rosario-Universidad de los Andes.

7 Sentencia T-517/06 M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra- analizada y comentada en el
Libro “La Constitucionalizacion del Derecho Privado- La Verdadera Historia del Impacto
Constitucional en Colombia- Autor: JUAN JACOBO CALDERON VILLEGAS-Ed. Temis,
2010 Pags. 121-124 - Universidad del Rosario-Universidad de los Andes.

8 Ibidem, Sentencia T. 517/06- analizada y comentada en el Libro “La Constitucionalizacion
del Derecho Privado- La Verdadera Historia del Impacto Constitucional en Colombia- Autor:
JUAN JACOBO CALDERON VILLEGAS-Ed. Temis, 2010 Pags- 121-124. Universidad del
Rosario-Universidad de los Andes.

° El Consejo de Estado en sentencia de Tutela también ha reconocido el deber de aplicacion
del principio de igualdad en el trato a los desplazados, en cuanto a la fijacion de turnos para
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de aplicacion y observancia de la Constitucion Politica, pretenda ser
garantizado por un desarrollo legal, pese a que esta clara su funcion
teleoldgica en el articulo 13 de la Norma fundamental. Tal desarrollo
contenido en el articulo 5, numeral 6, de la Ley 1437 puede resultar
en consecuencia futil, ya que por medio de leyes no es posible mo-
dificar la estructura sociopsicologica'® de sus destinatarios , asi ello
constituya su noble motivacion, porque el problema no tanto es de
la norma juridica constitucional en si misma como de la posicion
que tenga el individuo frente a ella para cumplirla o no, situacion
reiterada en el caso de los funcionarios publicos.

No obstante, es de hacer resaltar que la Ley 1437 de 2011, en el
capitulo VI del Titulo III que trata sobre los recursos ante la admi-
nistracion, revela la intencion del legislador de brindarle seguridad
juridica al Administrado, en cuanto a la solucién de sus controver-
sias o reclamaciones ante la administracion. Por lo que debo hacer
mencion del articulo 82 de la citada Ley que reza al siguiente tenor:
“Articulo 82. La autoridad podra crear, en su organizacion, grupos
especializados para elaborar los proyectos de decision de los recur-
sos de reposicion y apelacion”; reconozco elevada importancia a
este articulo, pues esta llamado a ser una herramienta util destinada
al cabal cumplimiento de los principios de Eficacia, Economia, Efi-
ciencia y Celeridad, que gobiernan la funcion administrativa desde
el articulo 209 superior.

La facultad expresa que ha otorgado dicha Ley a las autoridades para
crear grupos especiales cuyo fin es la adecuada y oportuna resolu-
cion de los recursos de reposicion y apelacion, es un medio idoneo

asignacion de subsidios de vivienda, por parte de la administracion. Sentencia de Tutela del
dia 13/09/2010. C.P.: Gerardo Arenas Monsalve, Sec. 2°, en la que se cita lo siguiente: “De
otra parte, en lo que se refiere al derecho a la igualdad de los desplazados por la violencia en
Colombia, en la sentencia SU-1150 de 2000, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte hizo
énfasis en que “los desplazados son las principales victimas de la violencia que flagela al
pais. El hecho del desplazamiento forzado comporta para ellos una ruptura violenta con
su devenir existencial y la violacion multiple y continua de sus derechos. Es por eso que
el Estado vy la sociedad misma les deben prestar una atencion especial. Cualquier acto de
discriminacion contra ellos constituye una vulneracion flagrante del principio de igualdad,
atacable ante los jueces de tutela. En principio, cualquier tipo de diferenciacion - no positiva
- que se base en la condicion de desplazado debe considerarse como violatoria del derecho de
igualdad contemplado en el articulo 13 de la Constitucion.” (Subrayado por fuera del texto).
10 Término tomado de Karl Lowenstein “Teoria de la Constitucion” p. 26 — Poder y Sociedad
Estatal Ed. Emegé, Industrias Graficas.
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para blindar con seguridad juridica los intereses de los ciudadanos,
en la medida en que las autoridades no podran tener pretexto alguno
para dilatar o no resolver los recursos mencionados.

Procederé a comentar que, acertadamente, el nuevo “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
ha previsto una serie de innovaciones que resultan idoneas para el
cumplimiento de los principios que rigen la correcta Funcion admi-
nistrativa y que estan orientados a la aproximacion con el ciudadano
comun y corriente; tales innovaciones, entre otras, son por ejemplo:
la notificacion por medio de correo electronico (art. 77, Num. 4),
utilizacién de medios electronicos en el procedimiento administra-
tivo (Cap. IV, Titulo III, arts. 53 y siguientes), y el desistimiento, en
cualquier tiempo, de los recursos interpuestos (art. 81.).

Por ello, es importante tener en cuenta que se intenta liberar al par-
ticular de procedimientos demorados y nugatorios de sus derechos
con el fin de trasladarle una mayor responsabilidad a las autoridades
tanto en el ambito de la juridicidad de sus “actos y actuaciones cum-
plidas con transgresion u omision”!! de los principios que rigen la
funcion administrativa, como en el “dmbito de la responsabilidad
personal de los funcionarios titulares”" de la misma funcion.

Sin embargo, no se podra atribuir a la Ley la demora en su imple-
mentacion toda vez que, el Estado Colombiano debera hacer un es-
fuerzo fiscal enorme para lograr hacer concordar el contenido del
nuevo Codigo con la realidad institucional que enfrentan los dis-
tintos organismos del Estado, pues en algunas oficinas publicas no
logran si quiera trabajar con el minimo de condiciones tecnologicas
que nuestra época demanda.

" ALVARO TAFUR GALVIS. “Estudios de Derecho Publico” Bogota Ediciones Juridicas
Gustavo Ibafiez. P 57. Idea tomada. “...Los principios arriba enunciados (algunos de ellos
deberan ser objeto de “definicion” o “descripcion” legal) evidentemente son imperativos y
deben integrar el contexto de juridicidad (legalidad) de la actuacion y su inobservancia debe
tener una sancion que habra de reflejarse , ya sea directamente respecto de los actos actuaciones
cumplidas con transgresion u omision de los mismos (principios de igualdad, imparcialidad,
publicidad) generando la anulacion de tales actos y actuaciones; ya sea sobre la calificacion
que quepa dar a la gestion (eficacia, economia, celeridad) o en cuanto al tratamiento que en el
ambito de la responsabilidad personal de los funcionarios titulares de la funcion administrativa
sea pertinente, segun el principio y las reglas de desarrollo que puedan resultar transgredidas,
en los diferentes ambitos administrativos, patrimonial, penal ,etc.”

12 Ibidem.
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En conclusion, considero que lo que se ha pretendido con la expe-
dicion del “Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo; Ley 1437 de 2011; es garantizar la
supremacia de la Constitucion en las actuaciones de las Autoridades
administrativas a pesar haber incurrido en un forzado y reiterativo
desarrollo legal de los principios y valores contenidos en nuestra
Carta politica, cuya aplicacion siempre ha debido ser de manera di-
recta e inmediata, no obstante resultar imperioso reconocer, en aras
de la honestidad académica, que el nuevo Codigo contiene una espe-
cialisima vocacion pedagogica hacia sus destinatarios.
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LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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SUMARIO.

1. La necesidad de la ley de ordenamiento territorial. 2. Los medios de comuni-
cacion y la ley. 3. El Presidente Santos y la ley de ordenamiento territorial.4. Las
opiniones divergentes de los gobernadores y de otras personalidades. 5. Los temas
de la ley. 6. Los temas mas importantes. 7. Conclusiones. Bibliografia.

1. La necesidad de la ley de ordenamiento territorial

La Constitucion de 1991 defiere en varios articulos la reglamenta-
cion de las entidades territoriales a la ley de ordenamiento territorial.
Segtin el articulo 297 de la Carta, para crear nuevos departamentos
habra que cumplir con los requisitos exigidos en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial. El articulo 307 superior determina que “la
respectiva ley organica, previo concepto de la comision de ordena-
miento territorial, establecera las condiciones para la conversion de
la region en entidad territorial”. De acuerdo con el articulo 319 de
la Carta “la ley adoptara para las areas metropolitanas un régimen
administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara que en sus
organos de administracion tengan adecuada participacion las respec-
tivas autoridades municipales; y sefialara la forma de convocar y
realizar las consultas populares que decidan la vinculacion de los
municipios”. El articulo 321 dictamina, respecto de las provincias,
que “la ley dictara el estatuto basico y fijara el régimen administra-
tivo de las provincias que podra organizarse para el cumplimiento
de las funciones que les deleguen entidades nacionales o departa-
mentales y que les asignen la ley y los municipios que las integran”.

* Profesor universitario.
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En el 329, se lee que “la conformacion de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la ley organica de
ordenamiento territoria”. En pocas palabras, para que comiencen a
funcionar las regiones, las areas metropolitanas, las provincias, las
entidades territoriales indigenas, y nuevos departamentos y para de-
terminar la distribucion de competencias entre la nacion y las entida-
des territoriales, se exige la ley organica de ordenamiento territorial
(art. 288. Cons. Pol.).

Ante lo determinado por la Constitucion se esperd en Colombia du-
rante veinte afios para que fuera expedida la ley de ordenamiento
territorial. En el afio 2011 se expidio la ley 1454 de ordenamiento
territorial. A ella nos referiremos en este articulo.

2.Los medios de comunicacién y la ley

En general los medios de comunicacion se mostraron muy favora-
bles a la nueva ley de ordenamiento territorial. Por ejemplo, el diario
El Tiempo titul6: Puerta abierta para la autonomia regional”, sefiald
como puntos claves de la iniciativa los siguientes:

*  “Pone en marcha las zonas de inversion para la superacion
de la pobreza.

*  “Define los criterios de aplicacion de recursos de los Fondos
de Compensacion territorial y de desarrollo regional.

» “Establece principios para ejecucion de proyectos regio-
nales como el tren del Caribe, nuevas autopistas y nuevos
puertos.

* “Plantea un modelo de integracion regional que promueve
las alianzas entre los municipios para generar economia de
escala.

*  “Crea formas flexibles de integracion territorial premiando
la inversion y la competitividad como las regiones de pla-
neacion y gestion.

* “Fortalece las areas metropolitanas: se define su régimen
especial y se desarrolla criterios para facilitar su creacioén”.
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3. El Presidente Santos y la ley de ordenamiento territorial

El presidente Juan Manuel Santos sancion6 en Cartagena la Ley de
Ordenamiento Territorial, con un mensaje claro: “los 27 billones
de pesos que los departamentos del Caribe recibiran esta década
por concepto de regalias no se van a usar para pagar néminas de
“supergobernadores o superasambleas regionales”. Serdn inverti-
dos en la gente. La plata ird directamente a la inversion, a la com-
petitividad, a generar empleo y a reducir la pobreza”, afirmo el
Jefe de Estado.

“Esta ley tiene instrumentos para que departamentos y municipios
conformen regiones y provincias administrativas que trabajen uni-
das para su progreso. Ademas, dispone claramente de donde saldran
los recursos para que las regiones ejecuten sus proyectos”, explicd
Santos al sancionar la Ley, en Cartagena.

Para Eduardo Verano de la Rosa, exconstituyente y exgobernador
del Atlantico la ley sancionada crea ‘“una simple asociacion de de-
partamentos” y no permite poner en marcha lo plasmado en la Carta
Politica. En el 2010 “el gobernador del Atlantico lider6 la iniciativa
‘voto Caribe’, con la que se logrd que 2.5 millones de ciudadanos
depositaran papeletas en las urnas, como apoyo a la creacion juridi-
ca de la Region Caribe, pero con una dimension mayor a la regla-
mentada por la ley que el Presidente sanciond”.

El Jefe de Estado explico tres aspectos primordiales de la ley. El
primero es la definicion del marco legal para desarrollar Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Santos dijo que estas seran “verdaderas empresas, con el debido
reconocimiento legal, que velaran por los intereses de los departa-
mentos que las integran”.

También destaco la figura de las Provincias Administrativas y de
Planificacion, que permitird que los municipios también se unan
para “planear, teniendo en cuenta los intereses comunes de pobla-
ciones vecinas o de las que hacen parte de una misma cadena pro-
ductiva”.

Un tercer elemento es la figura de las Zonas de Inversion, que son
areas del pais en las que se centraran atencion y recursos, ya sea por
sus desventajas competitivas o condiciones especiales de vulnera-
bilidad.
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“Lo mejor es que esto sera posible con cero burocracia, sin necesi-
dad de nuevos poderes politicos o estructuras intermedias que impli-
quen mas costos para los colombianos”, celebro el Jefe de Estado.

El presidente Santos dijo que entiende cémo “algunos [...] hubie-
ran preferido que se crearan directamente regiones como entidades
territoriales”. Dijo, sin embargo, se requiere primero “una etapa de
maduracion”.

“Este es apenas el inicio del ordenamiento territorial”, agregé el
mandatario. Santos celebrd que los gobernadores de Cauca, Valle,
Narifio y Choc6 ya manifestaron su intencion de iniciar un progra-
ma de ‘Contratos Plan’, figura consignada en la ley que les permite
que los departamentos y municipios tengan competencias en frentes
como la emision de titulos y compra de acciones de manera conjun-
ta con la Nacion para financiar proyectos.

“También se declard a la espera de los proyectos que propongan la
Region Administrativa y de Planificacion de Bogota y Cundinamar-
ca y la Region Caribe” (Puerta abierta para la autonomia regional,
en El Tiempo. Com, en linea, 1 de junio de 2011).

4, Las opiniones divergentes de los gobernadores y de otras
personalidades

De acuerdo con El Tiempo, “la ley de ordenamiento territorial gene-
ra opiniones divididas entre algunos mandatarios regionales. Para el
exgobernador del Atlantico, Eduardo Verano de la Rosa, esta norma
“es una simple asociacion de departamentos”.

“Verano asegura que su posicion la comparten los ocho gobernadores
de la Costa Caribe, quienes segun €l estan en contra porque no les
permite tener la autonomia regional y presupuestal consagrada en la
Constitucion”. Esta afirmacion del exgobernador Verano no es cierta
porque la Carta consagra la autonomia, llamada “relativa”, dentro de
los limites de la Constituciéon y de la ley y no de una autonomia total
que equivaldria a la independencia de las regiones de Colombia. En
la Carta (art. 306) se habla de autonomia y patrimonio propio y no se
aprobo la propuesta de los constituyentes mencionados, segin la cual
las regiones tendrian “un 6rgano legislativo y recursos provenientes de
un Fondo nacional de regalias” (Gaceta Constitucional, ntim. 46, abril
16 de 1991). En la Asamblea Nacional constituyente los delegatarios
Eduardo Espinos Facio Lince, Eduardo Verano y Juan B. Fernandez
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(Véase Gaceta Constitucional, num. 40, abril 8 de 1991) propusieron
eliminar los departamentos y crear las regiones. Esta propuesta fue
derrotada en la Asamblea y se creo la regién como la asociacion de
departamentos para la planeacion del desarrollo. Suprimir los depar-
tamentos para crear regiones es una mala idea. Los departamentos
tiene una historia de doscientos afos, las personas se sienten ligadas
afectivamente a su departamento y aunque la estructura y funciona-
miento de los departamentos tienen fallas, cumplen una importante
labor de intermediacion, de tutela, de coordinacion y de planeacion de
sus territorios. Suprimir treinta y dos departamentos y reemplazarlos
por cinco o siete regiones es dar un paso hacia una federalizacion que
no funcionara bien porque los defensores de la region parten de un su-
puesto que no es cierto y que consiste en afirmar que las falencias de
los departamentos se solucionan creando unas entidades mas grandes
que son las regiones. Mucho mejor seria fortalecer los departamentos,
darles mas funciones, mayor presupuesto y un buen control y permitir
la asociacion voluntaria, no obligatoria de los departamentos para ob-
tener un buen desarrollo.

Para el constituyente y exgobernador del Atlantico, Eduardo Vera-
no de la Rosa “la iniciativa (Ley 1454 de 2011) debe ser declarada
inconstitucional [porque] se crean figuras que no estan en la Consti-
tucion y que no se le da paso a lo mas importante del ordenamiento
territorial de la Constitucidn del 91, que es la region como entidad
territorial (Puerta abierta para la autonomia regional, en El Tiempo,
1 junio 2011). No creemos que la Ley 1454 sea inconstitucional por-
que en ninguna parte de la Carta se crean figuras nuevas ni se habla
de una region como la que quiere el delegatario Eduardo Verano.

El exgobernador de Cundinamarca, Andrés Gonzalez Diaz conside-
16 que la Ley “constituye un gran avance” que llevard a la autonomia
regional y generara desarrollo en los lugares mas pobres del pais.

Se crean “zonas especiales territoriales contra la pobreza, lo cual es
una novedad. Se financiaran con el nuevo fondo de compensacion
regional, que salio de la reforma a las regalias, y es para que se le dé
prioridad a la inversion en estas zonas”, aseguro.

Gonzalez defiende la conformacion de regiones administrativas,
porque “pueden llegar a ser entidades territoriales y tienen la tarea,
entre otras cosas, de ordenar el uso del suelo y del territorio”.
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Para el exgobernador de Narifio y delegatario, Antonio Navarro
Wolf, “esta es una ley de minimos. El que quiere mas siente que no
es suficiente, pero es mejor esto que nada, en términos practicos y
objetivos”.

Navarro dijo, sin embargo, que se debe pensar a futuro en una ver-
dadera autonomia regional, porque eso ‘“‘significa recursos propios;
lo demaés es un saludo a la bandera”.

“En el suroccidente y los Santanderes, regiones que al igual que la
Costa Caribe han planteado el interés de generar un proceso de inte-
gracion, la sancion de la Ley es vista con expectativa”.

El exsecretario de Planeacion del Valle, Cristian Garcés, dijo que es
una oportunidad para unir esfuerzos para la inversion social y para
facilitar la asociacion del Pacifico con el Eje Cafetero y la Orino-
quia. El exgobernador de Santander, Horacio Serpa, es “partidario
de la regionalizacion” y dijo que busca la integracion con Norte de
Santander, Boyacd, Casanare y Arauca.

El presidente Santos celebré que Cauca, Valle, Narifio y Chocé ma-
nifestaron su intencioén de iniciar un programa de Contratos Plan,
que les da competencias en frentes como la emision de titulos y la
compra de acciones de manera conjunta con la Nacion para financiar
proyectos, y se declaro a la espera de estos en las regiones de Bogo-
ta, Cundinamarca y el Caribe.

Cartagena, Barranquilla y Santa Marta quieren integrar una asocia-
cion de distritos especiales (Puerta abierta para la autonomia regio-
nal, en El Tiempo. Com, en linea, 1 de junio de 2011).

5.Los temas de la ley

La Ley 1454 de 28 de junio de 2011 enumera los principios rectores
del ordenamiento territorial en su articulo 3; en el articulo 4, crea la
comision de ordenamiento territorial (COT); en el articulo 5, deter-
mina la conformacion de la Comision; en el 6, las funciones de la
Comision; en el 7, la secretaria y subsecretaria técnica; en el 8, las
comisiones regionales de ordenamiento territorial; en el 9, el obje-
to de los esquemas asociativos territoriales; en el 10, los esquemas
asociativos territoriales; en el 11, la conformacién de asociaciones de
entidades territoriales; en el 12, las asociaciones de departamentos; en
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el 13, la asociacion de distritos especiales; en el 14, la asociacion de
municipios; en el 15, la asociacion de areas metropolitanas; en el 16,
el proceso administrativo y de planificacion; en el 17, la naturaleza y
funcionamiento de los esquemas asociativos; en el 18, los contratos
de convenio plan; en el 19, el régimen de planeacion y gestion; en el
20, la delegacion; en el 21, los objetivos generales de la legislacion te-
rritorial; en el 22, la diversificacion, fortalecimiento y modernizacion
del régimen departamental; en el 23, la creacion de departamentos; en
el 24 la diversificacion de los regimenes municipales por categorias;
en el 25, el régimen fiscal especial para las areas metropolitanas; en
el 26, la definicion de competencias; en el 27 los principios del ejer-
cicio de competencias; en el 28, la autonomia administrativa; en el
29, la distribucion de competencias en materia de ordenamiento del
territorio; en el 30, el régimen administrativo y de planificacion; en el
31, el Consejo regional administrativo y de planificacion; en el 32, la
financiacion; en el 33, el Fondo de desarrollo regional; en el 34, las
zonas de inversion especial para superar la pobreza; en el 35, la region
territorial; en el 36, la region territorial; y en el 37, el desarrollo y ar-
monizacion de la legislacion territorial

6. Los temas mas importantes

Me parece que en la Ley 1454 se pueden hacer destacar estos temas:
A. La creacion de varios Comisiones y consejos; B. Los esquemas
asociativos territoriales; C. Las competencias; D. Las regiones ad-
ministrativas de planificacion y territoriales; E. Los fondos y zonas
de inversion social y, F. Los Cadigos que se expedirdn dentro de
unos meses.

A. Comisiones y Consejos. Las comisiones y consejos son varios:
la comision de ordenamiento territorial, las comisiones territoriales
y el consejo regional y de planificacion. Se dice con frecuencia que
cuando no se quiere resolver una situacion o darle solucion a algun
problema se crea una comision. Ojala que asi no suceda con estas co-
misiones. En nuestro entender la Comision territorial esta conformada
por nueve personalidades y sera dificil de reunir a dos ministros, el
director del Instituto geografico, un delegado de las CAR y cinco ex-
pertos para cumplir unas funciones muy amplias e importantes. Un
aspecto positivo y que puede hacer funcionar la comision es que la
secretaria técnica es el Departamento nacional de planeacion. Algo
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similar puede suceder con las comisiones departamentales y munici-
pales que también estan integradas por nueve personalidades, con el
agravante que no previo la Ley 1454 de que Planeacion departamental
y municipal actuaran como secretaria técnica.

El consejo regional administrativo y de planificacion esta integrado
por los gobernadores y los alcaldes de las areas metropolitanas y no
debera de presentarse ningun problema para su funcionamiento.

B. Esquemas asociativos. Los esquemas asociativos territoriales son
los de las regiones, los departamentos, los distritos especiales, las
CAR, los municipios y las areas metropolitanas. Todo lo que se haga
en materia asociativa para prestar conjuntamente servicios publicos,
adelantar funciones administrativas y obras de interés comtn o de pla-
nificacion, es bienvenido. Con mayor razon es bienvenido cuando el
Gobierno nacional debera crear incentivos para estas asociaciones.

Las asociaciones de departamentos, provincias, distritos y munici-
pios “son entidades administrativas de derecho ptiblico, con perso-
neria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que
la conforman”. Las asociaciones de departamentos se pueden cons-
tituir en regiones.

Se les prohibe a las asociaciones “generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto o al presupuesto general de
la Nacion, ni incrementar la planta burocratica de las respectivas
entidades que las conformen” (art. 17, Ley 1454 de 2011).

Muy importante es la creacion de los contratos o convenios plan
entre la Nacion y las entidades territoriales y con sus asociaciones
para ejecutar proyectos estratégicos de desarrollo territorial, estable-
ciendo los aportes y fuentes de financiacion

C. Competencias. Las competencias se definen y se fijan sus prin-
cipios de ejercicio y, lo que es de gran importancia y estd muy bien
elaborado, se distribuyen las competencias en materia de ordena-
miento del territorio entre la Nacion, los departamentos, los distritos
especiales y los municipios.

D. Regiones. La Carta, en su articulo 306, creo las regiones. Las re-
giones son administrativas y territoriales. Segtn la Ley 1454 de 2011
cuentan con un Consejo regional técnico y asesor, con financiacion de
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las entidades territoriales y con “los incentivos que defina el Gobier-
no nacional, de conformidad con los indicadores de sostenibilidad
fiscal de la ley 617 de 2000 para los departamentos que las confor-
man” (art. 32, Ley 1454 de 2011). No se dijo nada de la estructura
administrativa de las regiones y de su funcionamiento, lo cual me
parece que es una laguna que debe resolverse en el futuro por medio
de otra ley.

La Ley crea el Consejo regional administrativo y de planificacion;
determina que las regiones deben tener en cuenta para su financia-
cion los parametros de las Leyes 617 de 2000 y 819 de 2003; prohibe
que las regiones puedan ser una circunscripcion electoral especial;
establece que la Nacion puede cofinanciar proyectos estratégicos de
las regiones y permite que previa autorizacion de las asambleas y de
la comision de ordenamiento territorial del Senado, los gobernado-
res de dos o0 mas departamentos con continuidad geografica, consti-
tuyan por convenio la region (art. 30, Ley 1454 de 2011).

E. Fondos y zonas de inversion social. Los Fondos son de desa-
rrollo regional y las zonas de inversion especial son para superar
la pobreza. EIl primero financiard proyectos de desarrollo regional
de acuerdo con una ley que se dicte sobre el particular. Los fondos
de inversion especial para superar la pobreza “seran instrumentos
de planificacion e inversion orientada a mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de esas zonas y seran creadas por una sola vez
mediante decreto expedido por el Gobierno nacional”.

Para definir estas zonas “el Gobierno tendra como indicador el des-
empleo, NBI, que se refiere a pobreza relativa, entendida ésta no
como el nimero de pobres que habitan los municipios, sino como el
porcentaje de pobres que habitan esos municipios o distritos” (art.
34, Ley 1454 de 2011).

F. Nuevos Cédigos de entidades territoriales. E1 Gobierno nacio-
nal debe presentar, y ya lo ha hecho, proyectos de régimen depar-
tamental, municipal, de areas metropolitanas y de entidades territo-
riales en plazos de seis meses para los primeros proyectos y de diez
meses para el de areas metropolitanas. A nuestro modo de ver esto
es muy importante porque el Codigo de régimen departamental es el
Decreto Ley 1222 de 1986; el municipal, las Leyes 136 de 1994 y
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617 de 2000; el de areas metropolitanas, es la Ley 128 de 1994, y no
existe ley sobre las entidades territoriales indigenas. De manera que
en los proximos meses tendremos una muy buena noticia para las
entidades territoriales y es que tendran su normatividad, suponemos
actualizada y moderna.

Conclusiones
Podemos concluir lo siguiente:

1. Sobre las entidades territoriales son muchos los articulos de la
Constitucion que se refieren a ellas. Nos parece que se crearon de-
masiados niveles: departamentos, distritos, municipios, territorios
indigenas, regiones, provincias, areas metropolitanas (286 y 319),
comunidades negras y Juntas administradoras locales, dificultando
la ya de por si dificil gobernabilidad.

La Carta estableci6 la region, no como la querian algunos delegatarios
de Barranquilla y Cartagena, suprimiendo los departamentos, con una
amplia autonomia, con organo legislativo y recursos de un Fondo de
regalias; sino como entidad de planeacion de dos o mas departamen-
tos con objetivos de desarrollo economico y social (art. 306).

La Constitucion creo6 distritos: capital (art. 322) y especiales, muni-
cipios mas grandes, pero al fin municipios y sin claras y suficientes
diferencias con los municipios; y provincias (art. 321), muy pare-
cidas a las asociaciones de municipios; y territorios indigenas (art.
329), sin precisarlos bien y dejando latentes los problemas de go-
bierno de justicia y de relaciones que se presentan entre las entida-
des territoriales y los municipios, los departamentos, la Nacion y
las areas metropolitanas (art. 319). Las areas, tan necesarias ¢ im-
portantes en Colombia, con un 68% de poblacion urbana segun las
Naciones Unidas (Colombia rural. Razones para la esperanza, Bo-
gota, 2011, pag.13) son pocas y hay muchas areas metropolitanas
existentes pero no constituidas legalmente. Las comunidades negras
se establecieron en el articulo 55 transitorio y en el 318 superior las
Juntas administradoras locales.

2. Para que comiencen a funcionar las regiones, las dreas metropo-
litanas, las provincias y las entidades territoriales indigenas se re-
quiere de la ley de ordenamiento territorial, asi mismo para formar
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nuevos departamentos y para determinar la distribucion de compe-
tencias entre la nacion y las entidades territoriales (art. 288, Cons.
Pol.). Por ello la Ley 1454 de 2011 llena un vacio y es de gran im-
portancia para la organizacion territorial colombiana.

3. La Ley 1454 de 2011 se refiere en forma acertada a temas tan
importantes como las asociaciones entre entidades territoriales, los
contratos de la Nacion con entidades territoriales para la ejecucion
de proyectos estratégicos de desarrollo territorial, los Fondos y las
competencias.

4. Es una muy buena noticia la préxima expedicion de nuevos Codi-
gos sobre las diferentes entidades territoriales.

5. Para la creacion de departamentos (art. 23, Ley 1454 de 2011), de
una o varias regiones, se debe realizar una consulta popular y contar
con la autorizacion de la Comision de ordenamiento territorial de
Planeacion Nacional, cumplir los requisitos que cree la ley y ser
aprobada por ley del Congreso de 1a Republica. En otras palabras, es
dificil crear nuevos departamentos porque los requisitos exigidos no
son faciles de cumplir.

En nuestro sentir no se requiere crear nuevos departamentos porque
con los que hay es suficiente. Lo que realmente se desea es que se
vuelvan mas operantes los departamentos, acabar con la corrupcion
y el clientelismo, no realizar obras inconclusas ni faradnicas, suplir
a los municipios en la prestacion de servicios publicos cuando estos
no los presten, planear el desarrollo armoénico del territorio, hacer
las obras que se requieren y, por sobre todo, convertirse en motores
del desarrollo.

6. Las regiones como las quieren algunos dirigentes de la Costa no
son viables ni deseables. En Espafia, con las comunidades autdno-
mas, y en Italia, con las provincias, se establecio un sistema regional,
intermedio entre el centralista y el federalista, que no es tan amplio
como el que quiere el exgobernador Verano para Colombia. No hay en
dichos dos Estados europeos “super asambleas” ni “super gobernado-
res”, reciben transferencias o participaciones del gobierno nacional y
tienen competencias legislativas compartidas (Galvis, 2007).

7. La distribucion de competencias entre la Nacion, los departamentos,
los distritos y los municipios es un importante avance en esta materia.
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8. En lo que mas se avanza es en lo referente a las regiones admi-
nistrativas y de planificacion, en la creacion del Fondo de desarrollo
regional y de las zonas especiales para superar la pobreza.

9. Es deseable que las comisiones y consejos funcionen adecuada-
mente y se retinan para cumplir con las importantes funciones que
les han sido asignadas.

10. Quedo haciendo falta el determinar la estructura administrativa
de los departamentos, las fuentes de financiacion, las relaciones que
tendrian las regiones con las demds entidades territoriales y deter-
minar que la secretaria técnica de las comisiones de ordenamiento
territorial sean los departamentos u oficinas de planeacion departa-
mental y municipal.
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Anexo

LEY 1454 DE 2011 (junio 28). Diario Oficial No. 48.115 de 29 de junio
de 2011

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1lo. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto dic-
tar las normas organicas para la organizacion politico administrativa del
territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico re-
lativas a la organizacion politico administrativa del Estado en el territorio;
establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco insti-
tucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias
en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales
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y las areas metropolitanas y establecer las normas generales para la orga-
nizacion territorial.

ARTICULO 20. CONCEPTO Y FINALIDAD DEL ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL. El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y
de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion co-
lectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizaciéon po-
litico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarro-
llo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este como desarrollo econémicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente
armoénico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y
fisico-geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la ca-
pacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus
propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial,
fomentar4 el traslado de competencias y poder de decision de los 6rganos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el ni-
vel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El
ordenamiento territorial propiciara las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento
de la diversidad geografica, historica, econémica, ambiental, étnica y cul-
tural e identidad regional y nacional.

PARAGRAFO NUEVO. En virtud de su finalidad y objeto, la ley organica de
ordenamiento territorial constituye un marco normativo general de princi-
pios rectores, que deben ser desarrollados y aplicados por el legislador en
cada materia especifica, para departamentos, municipios, entidades terri-
toriales indigenas y demas normas que afecten, reformen o modifiquen la
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL. Son principios del proceso de ordenamiento territorial entre otros los
siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciara la
integridad territorial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado Social
de Derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la ges-
tion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacion, en-
tidades territoriales y demas esquemas asociativos se realizara trasladando
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el correspondiente poder de decision de los 6rganos centrales del Estado
hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal manera
que se promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion y de admi-
nistracion de sus propios intereses, garantizando por parte de la Nacion los
recursos necesarios para su cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas
fronterizas pueden adelantar programas de cooperacion dirigidos al fomen-
to del desarrollo comunitario, la prestacion de los servicios publicos, la pre-
servacion del ambiente y el desarrollo productivo y social, con entidades
territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territorial promovera el establecimiento
de Regiones de Planeacion y Gestion, regiones administrativas y de planifi-
cacion y la proyeccion de Regiones Territoriales como marcos de relaciones
geograficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas
bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones entre las formas
de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia
donde debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido
la creacion y el desarrollo de Regiones de Planeacion y Gestion, Regiones
Administrativas y de Planificacion, y la regionalizacién de competencias y
recursos publicos se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la comple-
mentariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliara el crecimiento
econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promovera la parti-
cipacion, concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen parte
activa en las decisiones que inciden en la orientacidén y organizacion terri-
torial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo
armoénico del territorio colombiano, la Nacion, las entidades territoriales y
las figuras de integracion territorial de mayor capacidad politica, econdomi-
ca y fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en
procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geogra-
ficas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia pacifi-
cay la dignidad humana.
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10. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento territorial reconoce la di-
versidad de las comunidades y de las areas geograficas que componen el
pais, por tanto, ajustara las diferentes formas de division territorial. Las
entidades e instancias de integracion territorial se adaptaran progresiva-
mente, para lo cual podran asignarseles las competencias y recursos que les
permitan aumentar su capacidad planificadora, administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las competencias y recursos se-
ran asignados por las respectivas entidades territoriales que las componen.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial estara orientado por una vision
compartida de pais a largo plazo, con propoésitos estratégicos que guien el
tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento territorial promovera y reconocera
los esfuerzos de convivencia pacifica en el territorio e impulsara politicas
y programas de desarrollo para la construccion de la paz, el fortalecimiento
del tejido social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciara la formacion de
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion te-
rritorial para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas
competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo econdémico y
territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional
y territorial promoveran de manera activa el control social de la gestion
publica incorporando ejercicios participativos en la planeacion, ejecucion
y rendicion final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley de ordenamiento territo-
rial reconoce los desequilibrios en el desarrollo econémico, social y am-
biental que existen entre diferentes regiones geograficas de nuestro pais
y buscara crear instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por ello
la Nacion y las entidades territoriales propiciaran el acceso equitativo de
todos los habitantes del territorio colombiano a las oportunidades y bene-
ficios del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asi
mismo, los procesos de ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado
de las diferentes formas de division territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organizacion territorial del Estado de-
bera garantizar la planeacion y participacion decisoria de los entes terri-
toriales en el desarrollo de sus regiones, autosostenibilidad econémica, el
saneamiento fiscal y la profesionalizacion de las administraciones territo-
riales, por lo que se promoveran mecanismos asociativos que privilegien
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la optimizacion del gasto publico y el buen gobierno en su conformacion
y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia y buen gobierno minimos
que deberan garantizar los departamentos, los distritos, los municipios, las
areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi como cualquiera de las dife-
rentes alternativas de asociacion, contratos o convenios plan o delegacio-
nes previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas, las comunidades afro-
descendientes, los raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho de pla-
neacion y gestion dentro de la entidad territorial respectiva en armonia y
concordancia con las demas comunidades y entidades territoriales.

TITULO 11
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 40. DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(COT). La Comision de Ordenamiento Territorial (COT), es un organismo
de caracter técnico asesor que tiene como funcion evaluar, revisar y sugerir
al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, la adopcion de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion del Estado en
el territorio.

PARAGRAFO. Esta comision orientara la aplicacion de los principios con-
sagrados en la presente ley a los departamentos, distritos y municipios, de
forma que promueva la integracion entre estos, y se puedan coordinar con
mas facilidad los procesos de integracion.

ARTICULO 50. CONFORMACION DE LA COT. La Comisién de Ordena-
miento Territorial, COT, estara conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), o su de-
legado.

4. Un delegado de las CAR.

5. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el
Gobierno Nacional.
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6. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por cada
una de las Camaras Legislativas, previa postulacion que hagan las respec-
tivas Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema designado por el
sector académico.

ARTICULO 60. FUNCIONES DE LA COT. Son funciones de la Comision de
Ordenamiento Territorial, COT, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes en la definicion
de politicas y desarrollos legislativos relativos a la organizacion territorial
del Estado.

2. Asesorar los departamentos, distritos y municipios, de forma que pro-
mueva la integracion entre estos, y se puedan coordinar con mas facilidad
los procesos de integracion.

3. Establecer los pardmetros de diferenciacion entre las diversas instancias
de asociaciones que promueven el desarrollo regional, dentro del marco de
la Constitucion y la Ley.

4. Revisar, evaluar y proponer diferentes politicas sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Pro-
ceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Re-
publica y de la Camara de Representantes.

5. Propiciar escenarios de consulta o concertacion con los actores involu-
crados en el ordenamiento territorial.

6. Presentar anualmente a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes un informe sobre el estado y
avances del ordenamiento territorial, segun lo establecido en esta ley.

7. Darse su propio reglamento.
8. Las demas que le asignen la Constitucion y la ley.

En el aflo siguiente de la conformacion y puesta en marcha de la COT,
esta elaborara una propuesta de codificacién y compilacion de las normas
juridicas vigentes en Colombia sobre organizacion territorial del Estado
y las entidades territoriales. El Gobierno Nacional difundird ampliamente
el resultado de esta labor, en escenarios que faciliten la participacion de
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todos los ciudadanos y de las autoridades nacionales, territoriales y demas
esquemas asociativos.

PARAGRAFO. Los informes de que trata el numeral 5, serdn publicados
para su libre consulta en el portal institucional de la entidad.

ARTICULO 70. SECRETARIA TECNICA Y SUBSECRETARIA TECNICA. El De-
partamento Nacional de Planeacion ejercera la Secretaria Técnica de la COT.

El Secretario técnico de la COT se encargara de asegurar el apoyo logisti-
co, técnico y especializado que requiera la misma para el cabal desarrollo
de sus funciones e invitara a las deliberaciones a los ministros, jefes de
departamento administrativo respectivos, expertos académicos de diferen-
tes universidades, el sector privado, o a quien juzgue necesario, cuando
deban tratarse asuntos de su competencia o cuando se requieran conceptos
externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara un comité especial interinsti-
tucional integrado por las entidades del orden nacional competentes en la
materia con el fin de prestar el apoyo logistico, técnico y especializado que
requiera la comision para el cabal desarrollo de sus funciones.

La Subsecretaria Técnica estara en cabeza de los Secretarios de las Comi-
siones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Orde-
namiento Territorial del Senado de la Reptiblica y la Camara de Represen-
tantes, por periodos alternados de dos (2) afios.

ARTICULO 8o0. COMISIONES REGIONALES DE ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL. Se faculta a las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, para que mediante ordenanzas y acuerdos creen la Comision
Regional de Ordenamiento Territorial que dentro de su jurisdiccion se esta-
blezcan, las que orientaran las acciones en esta materia y participaran en la
elaboracion del proyecto estratégico regional de ordenamiento territorial,
acorde con los lineamientos generales establecidos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial establecera la integracion y fun-
ciones generales de las Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regionales, se observara la compo-
sicion de la COT, con el fin de garantizar la representacion de los sectores
que integran dicho ente, de la siguiente manera:

Comisiones Departamentales
1. El Gobernador, o su delegado, quien la presidira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural, o la instancia similar, o
su delegado.
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3. El Director Departamental del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.

4. El Director de la CAR respectiva, o su delegado.

5. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el
Gobierno Departamental.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en la materia designados por la
Asamblea Departamental respectiva.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema designado por el
sector académico del Departamento.

Comisiones Municipales
1. El Alcalde Municipal, o su delegado, quien la presidira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural, o la instancia similar, o
su delegado.

3. Un delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
4. Un delegado del Director de la CAR respectiva.

5. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el
Gobierno Municipal.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en la materia designados por el
Concejo Municipal respectivo.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema designado por el
sector académico del Municipio.

CAPITULO 11
ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES

ARTICULO 90. OBJETO. El Estado promovera procesos asociativos entre
entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacién de alianzas
estratégicas que impulsen el desarrollo autdbnomo y autosostenible de las
comunidades.

La definicion de politicas y modos de gestion regional y subregional no
estara limitada a la adicion de entidades de planeacion y gestion e incluira
alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos asociativos entre entidades te-
rritoriales nacionales y las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la
conformacion de alianzas estratégicas que promuevan el desarrollo social,
econdmico y cultural.
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El Gobierno Nacional promovera la conformacion de esquemas asociativos
a través de incentivos a las regiones administrativas y de planificacion,
regiones de planeacion y gestion, provincias administrativas y de planifica-
cion, areas metropolitanas y entidades territoriales economicamente desa-
rrolladas, para que se asocien con las mas débiles, a fin de hacer efectivos
los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibi-
lidad ambiental y equilibrio territorial previstos en los numerales 8 y 15 del
articulo 30 de la presente ley.

El Gobierno Nacional promovera la asociacion de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, CAR, para disefiar y ejecutar programas de proteccion
ambiental y en especial de cuidado de las zonas productoras de agua para
que con recurso de esta se puedan proteger ecosistemas estratégicos y de-
sarrollar programas de mitigacion de riesgo. En desarrollo de esta tarea,
las Corporaciones Autonomas Regionales podran hacer inversion por fuera
de su jurisdiccion en cumplimiento de los convenios adelantados entre las
mismas.

PARAGRAFO. En concordancia con lo previsto en el numeral 16 del articu-
lo 31 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010, las
Corporaciones Autonomas Regionales podran declarar areas protegidas.

Los incentivos a los que se refieren los incisos 40 y 5o del presente articulo
seran fijados por el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional fortalecera las asociaciones de departamentos, mu-
nicipios y distritos ya creadas y promovera la creacion de otros esquemas
asociativos.

ARTICULO 10. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES. Constituiran
esquemas asociativos territoriales las regiones administrativas y de planifica-
cion, las regiones de planeacion y gestion, las asociaciones de departamen-
tos, las dreas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las pro-
vincias administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios.

ARTICULO 11. CONFORMACION DE ASOCIACIONES DE ENTIDADES TE-
RRITORIALES. Las asociaciones de entidades territoriales se conformaran
libremente por dos o mas entes territoriales para prestar conjuntamente
servicios publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente
territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comtin o cumplir
funciones de planificacion, asi como para procurar el desarrollo integral de
sus territorios.

PARAGRAFO. Podran conformarse diversas asociaciones de entidades te-
rritoriales como personas juridicas de derecho publico bajo la direcciéon y
coordinacién de la junta directiva u 6rgano de administraciéon que determinen
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las entidades territoriales interesadas, las cuales velaran por la inclusion y
participacion de la comunidad en la toma de decisiones que sobre el area
se adopten.

ARTICULO 12. ASOCIACIONES DE DEPARTAMENTOS. Dos 0 mas depar-
tamentos podran asociarse administrativa y politicamente para organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por los gobernadores respecti-
vos, previamente autorizados por las asambleas departamentales y para el
ejercicio de competencias concertadas entre si en un marco de accion que
integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacion
integral conjunto.

ARTICULO 13. ASOCIACIONES DE DISTRITOS ESPECIALES. Dos o mas
Distritos Especiales podran asociarse politica y administrativamente para
organizar conjuntamente la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas de interés comin mediante convenio, siempre y cuando no se alte-
ren las caracteristicas esenciales de cada uno de ellos. El respectivo conve-
nio o contrato-plan configurara un modelo de desarrollo y planificacion in-
tegral conjunto que sera suscrito por los Alcaldes Mayores de cada Distrito,
previamente autorizados por sus respectivos Concejos y estara enmarcado
en un plan de accion de mediano plazo.

ARTICULO 14. ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS. Dos 0 mas municipios
de un mismo departamento o de varios departamentos, podran asociarse
administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el cumpli-
miento de funciones administrativas propias, mediante convenio o contra-
to-plan suscrito por los alcaldes respectivos, previamente autorizados por
los concejos municipales o distritales y para el ejercicio de competencias
concertadas entre si en un marco de accion que integre sus respectivos pla-
nes de desarrollo en un modelo de planificacion integral conjunto.

ARTICULO 15. ASOCIACIONES DE LAS AREAS METROPOLITANAS. Dos
o mas Areas Metropolitanas de un mismo departamento o de varios depar-
tamentos, podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el cumpli-
miento de funciones administrativas propias, mediante convenio o contra-
to-plan suscrito por los Directores de las areas metropolitanas respectivas,
previamente autorizados por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para los efectos legales a un
convenio interadministrativo, en el cual se estableceran las competencias
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especificas para delegar o transferir entre las distintas entidades territoria-
les, seglin el &mbito de su objeto.

Para los efectos de esta ley se consideran a las areas metropolitanas como
esquemas asociativos de integracion territorial y actuaran como instancias
de articulacion del desarrollo municipal, en virtud de lo cual seran benefi-
ciarias de los mismos derechos y condiciones de los esquemas asociativos
de entidades territoriales previstos en la presente ley.

ARTICULO 16. PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION.
Dos o més municipios geograficamente contiguos de un mismo departa-
mento podran constituirse mediante ordenanza en una provincia adminis-
trativa y de planificacion por solicitud de los alcaldes municipales, los go-
bernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que componen el
censo electoral de los respectivos municipios, con el propdsito de organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como
la gestion ambiental.

Lo anterior no implicard que municipios que no guarden continuidad geo-
grafica y que pertenezcan a diferentes departamentos puedan desarrollar
alianzas estratégicas de orden econémico con el fin de comercializar sus
bienes y servicios a nivel nacional e internacional.

PARAGRAFO. Corresponde a las Asambleas Departamentales crear las pro-
vincias, previa autorizacion de los respectivos Concejos Municipales.

PARAGRAFO. Los municipios que conformen la PAP deberan tener en cuen-
ta para su financiacion y funcionamiento los parametros establecidos en la
Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los municipios que la conformen.

En ningln caso las provincias administrativas y de planificacion podran
constituir circunscripcion electoral especial dentro de la Division Politico
Administrativa Territorial del pais.

El financiamiento de las Provincias Administrativas y de Planificacion no
generara cargos ni al Presupuesto General de la Nacion, ni al Sistema Ge-
neral de Participaciones, ni al Sistema General de Regalias.

ARTICULO 17. NATURALEZA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ESQUEMAS
ASOCIATIVOS. Las asociaciones de departamentos, las provincias y las
asociaciones de distritos y de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e indepen-
diente de los entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran constituirse en regiones administra-
tivas y de planificacion, previa autorizacion de sus asambleas departamentales.
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En ningln caso las entidades territoriales que se asocien podran generar
gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto o al pre-
supuesto general de la Nacion, ni incrementar la planta burocratica de las
respectivas entidades que las conformen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo previsto en el articulo 95 de la Ley
489 de 1998, las Entidades Territoriales podran continuar asocidndose
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o mediante la
conformacioén de personas juridicas de derecho publico o derecho privado.

ARTICULO 18. CONTRATOS O CONVENIOS PLAN. La Naci6én podréa con-
tratar o convenir con las entidades territoriales, con las asociaciones de
entidades territoriales y con las areas metropolitanas, la ejecucion asociada
de proyectos estratégicos de desarrollo territorial. En los contratos plan
que celebren las partes, se estableceran los aportes que haran asi como las
fuentes de financiacion respectivas.

La Nacion también podra contratar con las asociaciones de entidades te-
rritoriales y las areas metropolitanas la ejecucion de programas del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando lo considere pertinente y el objeto para el
cual fueron creadas dichas asociaciones lo permita; previa aprobacion de
su 6rgano maximo de administracion, atendiendo los principios consagra-
dos en la presente ley.

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo Regional los esquemas asocia-
tivos, asi como las entidades territoriales que desarrollen contratos o con-
venios plan de acuerdo con los numerales 6, 8 y 10 del articulo 30 de la
presente ley.

ARTICULO 19. REGIONES DE PLANEACION Y GESTION. En virtud de lo
estipulado en el articulo 285 de la Constitucion Politica, créanse las Regio-
nes de Planeacion y Gestion (RPG). Para los efectos previstos en esta ley,
se consideran regiones de Planeacion y Gestion las instancias de asociacion
de entidades territoriales que permitan promover y aplicar de manera ar-
monica y sostenible los principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas a
las entidades territoriales por la Constitucion y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales podran conformar libremente en-
tre si diversas Regiones de Planeacion y Gestion, podran actuar como bancos
de proyectos de inversion estratégicos de impacto regional durante el tiempo
de desarrollo y ejecucion de los mismos. Solo se podran asociar las entidades
territoriales afines, de acuerdo con los principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacion y Gestion seran los mecanismos encargados de pla-
near y ejecutar la designacion de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional.

89



ARTICULO 20. DELEGACION. La Nacion y los diferentes 6rganos del ni-
vel central podran delegar en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas metropolitanas, por medio
de convenios o contratos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las entidades e institutos des-
centralizados del orden nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las funciones y los recursos
para el adecuado cumplimiento de los fines de la Administracion Publica
a cargo de estas.

CAPITULO 111

POLITICA LEGISLATIVA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ARTICULO 21. OBJETIVOS GENERALES DE LA LEGISLACION TERRITO-
RIAL. La ley promovera una mayor delegacion de funciones y competen-
cias del nivel nacional hacia el orden territorial, la eliminacion de duplici-
dades de competencias entre la administracion central y descentralizada
y los entes territoriales, el fortalecimiento de las Regiones de Planeacion
y Gestion y las Regiones Administrativas y de Planificacion, el fortaleci-
miento del departamento como nivel intermedio de gobierno, el fortaleci-
miento del municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, la accion conjunta y articulada de los diferentes
niveles de gobierno a través de alianzas, asociaciones y convenios de de-
legacion, el disefio de modalidades regionales de administracion para el
desarrollo de proyectos especiales y el incremento de la productividad y la
modernizacion de la Administraciéon municipal.

ARTICULO 22. DIVERSIFICACION, FORTALECIMIENTO Y MODERNIZA-
CION DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL. La racionalizacion del régimen
juridico de los departamentos parte del reconocimiento de sus diferencias y
fortalezas especificas. A partir de este principio y con el objeto de mejorar
la Administracion departamental y de asegurar una mas eficiente prestacion
de los servicios publicos, la ley establecera regimenes especiales y diferen-
ciados de gestion administrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacidades y competencias distintas
a las sefialadas para los departamentos en la Constitucion de acuerdo con el
articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduara y eventualmente integrara las capacidades y competen-
cias departamentales deacuerdo con la poblacidn, recursos econémicos y
naturales y circunstancias sociales, culturales y ecologicas de los departa-
mentos.
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Para la creacion de departamentos la ley ordinaria no podra establecer re-
quisitos adicionales a los exigidos por la Constitucion y esta ley.

ARTICULO 23. CREACION DE DEPARTAMENTOS. La creacion de departa-
mentos cuyos territorios correspondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas y de planificacion debera contar con el concepto
de la Comision de Ordenamiento Territorial, del Departamento Nacional de
Planeacion y la aprobacion del Congreso de la Republica, previa convoca-
toria a consulta popular, de acuerdo con los lineamientos legales estableci-
dos por el legislador y la Constitucion.

ARTICULO 24. DIVERSIFICACION DE LOS REGIMENES MUNICIPALES
POR CATEGORI{AS. Con el proposito de democratizar y hacer mas eficiente
y racional la Administracion municipal, la ley, con fundamento en el arti-
culo 320 de la Constitucion Politica, establecera categorias de municipios
de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia econémica y
situacion geografica, y seflalara, a los municipios pertenecientes a cada ca-
tegoria, distinto régimen en su organizacion, gobierno y administracion.

En todo caso, la superacion de la pobreza y el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, serd parametro para todas las politicas sociales.

ARTICULO 25. DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL PARA LAS AREAS ME-
TROPOLITANAS. En desarrollo de lo previsto en el articulo 319 de la Cons-
titucion Politica, ademas de los recursos que integran el patrimonio y renta
de las areas metropolitanas, el proyecto de constitucion de la misma regu-
lado por el articulo 50 de la Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes de
los aportes de las entidades territoriales que formaran parte de la misma, asi
como los porcentajes de tales aportes, de conformidad con lo previsto en el
articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren constituidas a la fecha de
entrada en vigencia la presente ley, cada concejo municipal a iniciativa
de su alcalde expedira un acuerdo en el que se sefialen las fuentes de los
aportes a los que se compromete el respectivo municipio con destino a la
financiacion de las funciones de la entidad, asi como los porcentajes de
dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area Metropolitana se considerara
norma general de caracter obligatorio a la que tendra que regirse cada con-
cejo municipal al momento de aprobar el presupuesto anual de la respectiva
entidad miembro.

PARAGRAFO. Cuando se produzca la anexion de nuevos municipios al rea
metropolitana, el acto que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos, previstos en el presente articulo.
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TiTULO 111
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I
PRINCIPIOS PARA EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

ARTICULO 26. DEFINICION DE COMPETENCIA. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por competencia la facultad o poder juridico que
tienen la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion te-
rritorial para atender de manera general responsabilidades estatales.

ARTICULO 27. PRINCIPIOS DEL EJERCICIO DE COMPETENCIAS. Ademas
de los que el articulo 209 de la Constituciéon Politica contempla como co-
munes de la funcion administrativa, son principios rectores del ejercicio de
competencias, los siguientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades territoriales deberan ejercer sus
competencias de manera articulada, coherente y armonica. En desarrollo
de este principio, las entidades territoriales y demas esquemas asociativos
se articularan, con las autoridades nacionales y regionales, con el proposito
especial de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos como
individuos, los derechos colectivos y del medio ambiente establecidos en
la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades territoriales desarrollaran opor-
tunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi
esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de
integracion territorial apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio
de sus competencias, a las entidades de menor categoria fiscal, desarrollo
economico y social, dentro del mismo ambito de la jurisdiccion territorial,
cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente determina-
das competencias. El desarrollo de este principio estara sujeto a evaluacion
y seguimiento de las entidades del nivel nacional rectora de la materia. El
Gobierno Nacional desarrollara la materia en coordinacién con los entes
territoriales.

4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar la prestacion de ser-
vicios a su cargo, y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los de asociacion, cofinan-
ciacion, delegacion y/o convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de in-
tegracion territorial garantizaran que el uso de los recursos publicos y las
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inversiones que se realicen en su territorio, produzcan los mayores benefi-
cios sociales, econdmicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos. Las competencias se traslada-
ran, previa asignacion de los recursos fiscales para atenderlas de manera
directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias asignadas por parte de las en-
tidades territoriales se efectuara en forma progresiva y flexible, de acuerdo
con las capacidades administrativas y de gestion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial asumiran las competencias a su cargo previendo los
recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera del ente
territorial, garantizando su manejo transparente.

CAPITULO II. DISPOSICIONES EN MATERIA DE COMPETENCIAS.

ARTICULO 28. Los departamentos y municipios tendran autonomia para
determinar su estructura interna y organizacion administrativa central y des-
centralizada; asi como el establecimiento y distribucion de sus funciones y
recursos para el adecuado cumplimiento de sus deberes constitucionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad o de legalidad, estos actos
no estaran sometidos a revision, aprobacion o autorizacion de autoridades
nacionales.

PARAGRAFO. Los municipios son titulares de cualquier competencia que
no esté atribuida expresamente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en capacidad de asumir dicha com-
petencia solicitara la concurrencia del departamento y la Nacion.

PARAGRAFO 20. Los departamentos y municipios a pesar de su autonomia
¢ independencia podran asociarse entre ellos para procurar el bienestar y
desarrollo de sus habitantes.

CAPITULO 111
COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Son competencias de la Nacion y
de las entidades territoriales en materia de ordenamiento del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacién

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asun-
tos de interés nacional: areas de parques nacionales y areas protegidas.
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b) Localizacion de grandes proyectos de infraestructura.
c¢) Determinacion de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.
d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

¢) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de
los servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las
regiones.

f) La conservacion y proteccion de areas de importancia histdrica y cultural.

g) Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que de-
beran cumplir los departamentos, los Distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, y cualquiera de las diferentes alternativas de asociacion,
contratos o convenios plan o delegaciones previstas en la presente ley.

PARAGRAFO. Las competencias asignadas a la Nacion en los literales ante-
riores se adelantaran en coordinacion con los entes territoriales.

2. Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la tota-
lidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en areas de
conurbacion con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del
espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de
los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econo-
micos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos,
de tal manera que facilite el desarrollo de su territorio.

¢) Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la equi-
dad en el desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales depar-
tamentales, los de sus municipios y entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular
sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante
la adopcién de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones espe-
cificas de su territorio.

f) La competencia para establecer las directrices y orientaciones especifi-
cas para el ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte
de un Area Metropolitana correspondiente a estas, la cual seré ejercida con
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observancia a los principios para el ejercicio de las competencias estable-
cidos en la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran im-
plementar programas de proteccion especial para la conservacion y recupe-
racion del medio ambiente.

3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las caracteris-
ticas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas.

b) Organizarse como areas metropolitanas, siempre que existan unas rela-
ciones fisicas, sociales y economicas que den lugar al conjunto de dicha
caracteristica y coordinar el desarrollo del espacio territorial integrado por
medio de la racionalizacion de la prestacion de sus servicios y la ejecucion
de obras de interés metropolitano.

¢) Dirigir las actividades que por su denominacion y su caracter les corres-
ponda.

4. Del Municipio
a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urba-
nas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes secto-
riales, en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales
y metropolitanos.

PARAGRAFO lo. La distribucién de competencias que se establece en este
articulo se adelantara bajo los principios de descentralizacion, concurrencia
y complementariedad de las acciones establecidas por las entidades terri-
toriales y en coordinacion con lo dispuesto por sus autoridades respectivas
en los instrumentos locales y regionales de planificacion.

PARAGRAFO 20. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboraciéon
de planes integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de lar-
go plazo, incluyendo el componente de ordenamiento fisico territorial y
el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacion con las materias referidas a
los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas
Metropolitanas.
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TITULO IV
DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION

ARTICULO 30. REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION. Son
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) las entidades confor-
madas por dos 0 mas departamentos, con personeria juridica, autonomia
financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo
regional, la inversion y la competitividad, en los términos previstos en el
articulo 306 de la Constitucion Politica y en el marco de los principios
consagrados en la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y
responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP deberan tener en cuenta para su
financiacion y funcionamiento los parametros establecidos en la Ley 617
de 2000 y 819 de 2003 para los departamentos que las conformen.

En ningln caso las Regiones Administrativas y de Planificacion podran
constituir circunscripcion electoral especial dentro de la division politico-
administrativa territorial del pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constituciéon Po-
litica, previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y previo concepto
de la Comision de Ordenamiento Territorial de Senado, los gobernadores
de dos 0 mas departamentos podran constituir mediante convenio la region
administrativa y de planificacion que consideren necesaria para promover
el desarrollo economico de sus territorios y el mejoramiento social de sus
habitantes.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe
haber continuidad geografica.

Lo anterior no impedird que Departamentos que no guarden continuidad geo-
grafica puedan desarrollar alianzas estratégicas de orden econdmico con el
fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e internacional.

La Nacion podra cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones admi-
nistrativas y de planificacion, previo cumplimiento de los requisitos y con-
diciones previstos en la normativa vigente.

PARAGRAFO. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en una
Region Administrativa y de Planificacion tendran las mismas prerrogativas
que estas les otorguen a los Departamentos.

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo pertinente fren-
te a la constitucion de la Regién Administrativa y de Planificacion Especial
(RAPE) entre entidades territoriales departamentales y el Distrito Capital.
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PARAGRAFO 30. De conformidad con el articulo 325 de la Constitucién
Politica, el Distrito Capital de Bogota, el departamento de Cundinamarca y
los departamentos contiguos a este podran asociarse en una Region Admi-
nistrativa de Planeacion Especial (RAPE), con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera el desarrollo economico
y social de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y terri-
torial. El acto de constitucion de la Region Administrativa y de Planeacion
Especial podra realizarse por convenio entre los mandatarios seccionales,
previa aprobacion por parte de las corporaciones de las respectivas entida-
des territoriales y su ejecucion sera incorporada en el respectivo plan de
desarrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital o municipal,
en cada caso, segin corresponda.

ARTICULO 31. CONSEJO REGIONAL ADMINISTRATIVO Y DE PLANIFI-
CACION. Créase el Consejo Regional Administrativo y de Planificacion
como instancia técnica y asesora de las Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion. El Consejo Regional de Planeacion estara integrado por los go-
bernadores de los departamentos que conformen las regiones de planeacion
y gestion y por los Alcaldes de las Areas Metropolitanas que existan dentro
de la misma, con una presidencia pro témpore, por el término que la region
establezca en el acto de constitucion y creacion.

ARTICULO 32. FINANCIACION. El funcionamiento de las Regiones Admi-
nistrativas y de Planificacion se financiara con cargo a los recursos o apor-
tes que las respectivas entidades territoriales que la conformen destinen
para ello y los incentivos que defina el Gobierno Nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000 para los
departamentos que las conformen.

Los recursos de inversion asignados por las entidades territoriales para el
logro de los objetivos de la Region Administrativa y de Planificacion, po-
dran ser utilizados en todo el territorio que la conforma, con el objetivo de
alcanzar el desarrollo econdmico de sus territorios y el mejoramiento social
de sus habitantes.

Las Regiones Administrativas y de Planificacion no generaran gasto del
presupuesto general de la Nacion, ni del Sistema General de Participacio-
nes, ni del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 33. FONDO DE DESARROLLO REGIONAL. El Fondo de De-
sarrollo Regional servird como un mecanismo de desarrollo para las en-
tidades territoriales del pais, el cual tendra como finalidad la financiacion
de proyectos regionales de desarrollo en los términos que lo defina la ley.
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PARAGRAFO. El Fondo de Desarrollo Regional se regira por lo dispuesto
en la Constitucion Politica y por aquellas normas que lo modifiquen, desa-
rrollen o sustituyan.

ARTICULO 34. ZONAS DE INVERSION ESPECIAL PARA SUPERAR LA PO-
BREZA. Son Zonas de Inversion Especial para superar la Pobreza las re-
ceptoras del Fondo de Compensacion Regional que defina la Constitucion
y la ley como instrumento para superar condiciones de desequilibrio en el
desarrollo econémico y social entre las regiones de planeacion y gestion y
entre los distintos entes territoriales del pais. Estas seran instrumentos de
planificacién e inversion orientada a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de esas zonas y seran creadas por una sola vez mediante decreto
expedido por el Gobierno Nacional.

Para la definicion de estas zonas, el Gobierno tendra como indicador de
desempleo, NBI que se refiere a pobreza relativa, entendida esta no como
el numero de pobres que habitan los municipios o distritos, sino como el
porcentaje de pobres que habitan esos municipios o distritos.

ARTICULO 35. FONDO DE COMPENSACION REGIONAL. El Fondo de
Compensacion servira como un mecanismo de generacion de equidad y
reduccion de la pobreza entre las entidades territoriales del pais, el cual ten-
dra como finalidad la financiacion de proyectos en las zonas de inversion
especial para superar la pobreza.

ARTI{CULO 36. DE LA REGION TERRITORIAL. De conformidad con el articulo
307 de la Constitucion Politica la Regién Administrativa y de Planificacion
podra transformarse en Region Entidad Territorial, de acuerdo con las condi-
ciones que fije la ley que para el efecto expida el Congreso de la Republica.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 37. DESARROLLO Y ARMONIZACION DE LA LEGISLACION
TERRITORIAL. El Gobierno Nacional presentara al Congreso las iniciati-
vas de reformas legislativas correspondientes a la expedicion del régimen
especial para los departamentos, la reforma del régimen municipal orien-
tada por las prescripciones del articulo 320 de la Constitucion Politica y la
reforma de la legislacion en materia de areas metropolitanas.

PARAGRAFO 1lo. El Gobierno Nacional presentara al Congreso en un pe-
riodo no superior a los seis (6) meses de la vigencia de la presente ley los
proyectos de ley sobre un Codigo de Régimen Departamental, un Codigo de
Régimen Distrital, un Codigo de Régimen de Area Metropolitana y un Codi-
go de Régimen Municipal que integre la legislacion vigente sobre la materia.
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PARAGRAFO 20. En virtud de lo establecido en el articulo 329 de la Consti-
tucion Politica el Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republi-
ca, dentro de los diez (10) meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
el proyecto de ley especial que reglamente lo relativo a la conformacion
de las Entidades Territoriales Indigenas, acogiendo los principios de parti-
cipacion democratica, autonomia y territorio, en estricto cumplimiento de
los mecanismos especiales de consulta previa, con la participacion de los
representantes de las comunidades indigenas y de las comunidades afecta-
das o beneficiadas en dicho proceso.

En desarrollo de esta norma y cuando corresponda, el Gobierno Nacional
hara la’ delimitacion correspondiente, previo concepto de la comision de
ordenamiento territorial, como instancia consultiva del proceso.

ARTICULO 38. Las disposiciones contenidas en las Leyes 47 de 1993, “por
la cual se dictan normas especiales para la organizacion y funcionamiento
del departamento Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
nay 915 de 2004”, por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desa-
rrollo Social y Econdémico del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina continuaran vigentes. Los aspectos relativos
al régimen politico administrativo del departamento Archipiélago seran de-
sarrollados de conformidad con lo sefialado en el articulo 310 de la C. P.

ARTICULO 39. TRANSITORIO. Los conflictos de competencia se dirimiran
segun la normatividad vigente, hasta que se reglamente por la ley respecti-
va, la cual debera ser presentada por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 40. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.

Dada en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a 28 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior y de Justicia,
GERMAN VARGAS LLERAS.
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