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Resumen

El concepto juridico llamado “débil juridico” debe
abordarse teniendo en cuenta los dmbitos de las ciencias
sociales y juridicas. El presente estudio sefiala el tratamiento
jurisprudencial actual del “débil” en el sistema juridico
colombiano abordando la conjuncién entre el derecho y lo
social. Se contempla cémo, a pesar de existir una legislacion
clarayvigente sobre los derechos fundamentales, se dificulta
su ejercicio y disfrute en situaciones de desigualdad social.
El estudio de caso hace referencia al conflicto entre ladrillera
“Molinos del Sur” y los vecinos del barrio Marruecos al sur
de Bogota, D.C., ilustra la afectaciéon de los derechos de los
que pueden verse como “la parte débil” en los casos de
invasion y lanzamiento por ocupacidn, en el cual la Corte
Constitucional en busca un equilibrio entre los derechos de
dominio y los derechos fundamentales y sociales de la “parte
mds débil” de la relacion, de manera evidente y contundente
con el respaldo de la ley.

" El presente articulo es resultado de la investigacion realizada
por el autor, en el marco del médulo denominado “Cuestiones
actuales del Derecho Privado”, impartido dentro del programa
de Doctorado en Derecho de la Universidad Sergio Arboleda.
Abogada y candidata a Doctor en Derecho por la Universidad
Sergio Arboleda. Especialista en mediacién y resolucién de
conflictos de la Universidad Carlos III de Madrid. Asi mismo,
realizé estudios avanzados en Derechos Humanos y DIH en
American University Washington College of Law.
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Introduccion

Los conceptos juridicos de la “parte débil de la relacién”, en
adelante, el “débil juridico” en el sistema juridico, han sido objeto
de discusion en los diferentes enfoques sociales y politicos de la
posmodernidad. Innumerables son los pronunciamientos de los
organos jurisdiccionales alrededor del mundo, asi como diversos
son los términos utilizados por los doctrinantes y la jurispruden-
cia a la hora de definir la “parte débil” en un sistema juridico.

Los distintos ordenamientos, normatividades y las Convencio-
nes' sobre derechos humanos y sociales hasta llegar hoy a la teoria
moderna de los contratos, que han reconocido la importancia de
la proteccion del “débil juridico”, y por tanto de los principios
de igualdad y la equidad; asi pues, se han configurado términos
como la cuestidn social, el altruismo, la solidaridad, el abuso del
derecho, las clausulas abusivas, el derecho al consentimiento in-
formado, entre otras acepciones.

En el presente estudio, se hace referencia al tratamiento ju-
risprudencial actual del “débil” en el sistema juridico de algunos
paises, en especial en el sistema colombiano que, basado en los
principios generales del derecho, ha adaptado en los numerosos
pronunciamientos de nuestras instituciones judiciales, especial-
mente la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana.
Sin dejar de lado, la visién de otros ordenamientos en paises con
realidades sociales similares que, mediante la adopcién de instru-
mentos internacionales, han pretendido garantizar los derechos
humanos y fundamentales de todas las personas por igual, e in-
dicando la importancia de que en un Estado Social de Derecho
se debe garantizar al ciudadano del comun el acceso a la justicia

! Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
1976, Carta Internacional de Derechos Humanos 1976, Pacto Interna-
cional de Derechos civiles y politicos 1976, Declaracién Universal de los
Derechos Humanos1948.

120



Seccion Alumni

por medio de una aplicacidn eficaz del derecho como tnico ins-
trumento para lograr cambios sociales en la realidad colombiana
y latinoamericana.

De otro lado, tratara de mostrar el por qué de la urgente nece-
sidad de hacer las correcciones y ajustes pertinentes en las insti-
tuciones judiciales respecto de la efectiva aplicacion de la justicia;
para que el “débil juridico” encuentre una verdadera proteccion
en concordancia con la realidad social que le toca vivir. También
es relevante destacar lo dificil de la aplicacion en Colombia de
las disposiciones de los instrumentos internacionales, dadas las
circunstancias especiales creadas por la desigualdad social, el
conflicto interno armado, y por la alta exposicidn de la poblacion
mads vulnerable a situaciones de riesgo, especialmente en lo que
respecta a la dificil armonizacién entre el goce de los derechos
fundamentales y la realidad econdmica y fiscal del pais.

Marco historico

Al referirse al concepto de “débil” en el sistema juridico, ha de
iniciarse por recordar que la mayoria de los hombres, cualquiera
que sea su clase social, han decidido ceder parte de su libertad
para entregar a una minoria el poder que les permita organizarse
en sociedad, viviendo en armonia por medio de una busqueda
constante por satisfacer los intereses generales y el bien comun.

Poder que, como bien lo define Ferrero (1998, p. 30), esta ci-
mentado desde la legitimidad, entendida como una realidad que
contiene principios aceptados de manera espontdnea y volunta-
ria. Ahora bien, para Acemoglu y Robinson (2012), en su intento
por explicar “los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza”
ni la geografia, ni la cultura, ni la ignorancia son explicaciones
para la enorme brecha econdémica y social que separa a unos pai-
ses de otros.

En cambio, enfatizan en que el tipo de institucionalidad que
se adopte y su fortaleza si marcan el éxito o el fracaso en la for-
macion de un Estado. La historia y lo que ellos llaman “coyuntu-
ras criticas” (conjunto de hechos que coinciden en el tiempo para
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provocar un fendmeno determinante de cambio, por ejemplo, la
peste negra, la revolucion francesa, la revolucion industrial in-
glesa, la aparicion de la economia de mercado) tienen un peso
fundamental en el desarrollo, forma y direccién que tomen las
instituciones, y en el tipo de sociedad que resulte, ya sea inclusiva
(con igualdad de oportunidades y apertura hacia la innovacion
y tecnologia) o extractiva (en la que solamente las elites tienen
acceso a los recursos y bienes). Acemoglu y Robinson indican que:

Estas desigualdades institucionales y sus implicaciones han
tendido a persistir hasta el presente debido a los circulos vi-
ciosos y virtuosos, aunque de forma imperfecta, y son la clave
para comprender como aparecid la desigualdad mundial y
cudl es la situacion en la que nos encontramos (...)” (Ace-
moglu y Robinson, 2012, 142).?

En el caso de Colombia, ademas del peso histérico de la con-
quista y la colonia que propiciaron la formacién de elites y el es-
tablecimiento de una economia extractiva, estd la debilidad de las
instituciones y la falta de presencia del Estado en grandes zonas
donde operan grupos armados ilegales, que sumado a la cons-
tante corrupcion administrativa no han permitido una verdadera
consolidaciéon de lo que se conoce como un Estado moderno vy,
por tanto, un Estado social de derecho; a pesar del espiritu del
preambulo de la Constitucion de 1991.

Es por ello que, entre las situaciones problematicas de mayor
envergadura esté el asentamiento de grandes masas de la pobla-
cién que, huyendo de la violencia y el acoso de esas fuerzas al
margen de la ley, se convierten en “débiles juridicos” o los menos
favorecidos de las periferias de la ciudad; donde, como resultado
de esa debilidad manifiesta, nuevamente sean presa facil de otros

> Acemoglu y Robinson (2012, p. 142) exponen que “(...) La colonizacién
europea prepar6 el camino para la divergencia institucional en América,
donde, frente a las instituciones inclusivas desarrolladas en Estados Uni-
dos y Canada, aparecieron instituciones extractivas en América Latina
lo que explica los modelos de desigualdad que vemos en el continente
americano. Las instituciones politicas y econdmicas extractivas de los
conquistadores espafoles en Latinoamérica han perdurado, condenando
asi a gran parte de esta region a la pobreza (...)".
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grupos delincuenciales como son los urbanizadores piratas, que
se aprovechan de las condiciones de pobreza e ignorancia de esta
poblacion para venderles ilegalmente tierras que previamente
han invadido.

De todas estas situaciones anteriormente descritas, se generan
conflictos que el Derecho estd llamado a dilucidar, no simplemen-
te desde el ambito de las normas y los Codigos; sino aplicando el
verdadero espiritu de la ley, ante la necesidad de reconocer los de-
rechos humanos y sociales del “débil” juridico en cada situacion
en particular.

Marco Juridico

Toda organizacion social presenta cambios constantes y por
ende crisis en los sistemas de gobierno y las instituciones, de alli
que los grandes retos a las humanidades y a las ciencias sociales,
como se menciond con anterioridad, el derecho y la sociologia
han de buscar soluciones que no puedan tratarse de manera aisla-
da, sino en conjunto, para proteger al “débil juridico” y a la pobla-
cidn menos favorecida. A este respecto se refiere Murcia (2009):
“por consiguiente, todo problema relacionado con cualquier tema
del Derecho aparece como proveniente de la aparicion de situa-
ciones nuevas, de una dificultad, o de una disfuncién surgida en
alguno de los componentes del Sistema Social”.

Ahora bien, una sociedad en crisis por los efectos de la post-
modernidad requiere de propuestas innovadoras y eficaces en los
procesos de transformacioén social, los movimientos sociales, las
minorias y “el débil juridico” ayudados por la tecnologia y las co-
municaciones han encontrado la manera de reclamar a las ins-
tituciones y gobernantes cambios que cada dia son mas rapidos
y mas radicales. Santos (1998) afirma que “en vez de distancia
critica, proximidad critica. En vez de compromiso orgdnico, in-
volucramiento libre. En vez de serenidad auto-complaciente, ca-
pacidad de asombro y de revolucién”.

En ese orden de ideas, se plantea la siguiente pregunta: ;Los
ciclos de cambios sociales se repiten?, quiza sea asi. En los afos
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ochenta y noventa del siglo XX ya se plantearon algunos pero en
esta nueva década del siglo XXI los retos sociales son aun mas
grandes. Con todo esto, el derecho y demds ciencias sociales son
el producto de las transformaciones en la sociedad que a través de
consensos entre los gobernados y sus representantes intentan dar
respuesta a situaciones determinadas que les plantean interrogan-
tes que requieren soluciones prontas y oportunas.

En ese sentido, las transformaciones sociales son analizadas
por Santos (1998, p. 14-15) cuando propone que los desafios estan
en la interpretacidon del mundo social y el individuo dentro de él:

Las transformaciones que ocurrieron al final de la década de
los ochenta irrumpieron en la década de los noventa y en la
actualidad se convive con ellas. ;Qué hacer con ellas? ;Por
qué transformaciones estan pasando las transformaciones?
;Qué desafios plantea la sociologia, a las ciencias sociales
y a las humanidades en general? ;Cémo nos van a afectar?
;Como las vamos a afectar? No es facil responder a estas pre-
guntas, sobre todo porque ellas presuponen que no es proble-
matica una postura epistemoldgica que lo es cada vez mas.
Presuponen la separacion sujeto-objeto: nosotros aqui y las
transformaciones alld afuera. Cuando en verdad, las trans-
formaciones no son mas que las transformaciones de todos
nosotros, tanto de los cientificos sociales como de los no
cientificos sociales de este mundo.

El “débil juridico” en un Estado social de derecho

Las transformaciones sociales plantean grandes retos y desa-
fios para el Derecho y la Sociologia al acercarse fielmente a la rea-
lidad, por eso un Estado que se proclame social de derecho debe
buscar ante todo respuestas no solo a través de normas formales
sino de las interpretaciones y alcances de las mismas que busquen
dar soluciones urgentes y efectivas para la proteccion de los de-
rechos fundamentales y especialmente de aquellos denominados
menos favorecidos, teniendo en cuenta principios como la igual-
dad y la dignidad efectivas dentro de un parametro de solidari-
dad y en concordancia con estos derechos.

124 ||



Seccion Alumni

Es asi como en el caso colombiano, la Constitucion (1991) pro-
clama un Estado social de derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana que propende por el bienestar de sus ciudada-
nos y destaca el deber de solidaridad con los mds necesitados; la
Sala Constitucional (Sentencia T-908, 2012), en uno de sus ulti-
mos pronunciamientos refiriéndose a los principios que enmar-
can el Estado Social de Derecho, estimo:

(...) Es necesario recordar también que los principios que
enmarcan el Estado social de derecho, estructura basica del
ordenamiento constitucional colombiano, implican un cons-
tante deber estatal hacia los habitantes del territorio nacional,
para proporcionarles bienestar, con fundamento y desarrollo
en la dignidad humana, bajo el establecimiento de parame-
tros fundamentales de solidaridad, que se desenvuelven
como pauta de proteccion, en especial a favor de las perso-
nas mas necesitadas (...) En tal sentido, lo social del Estado
implicaria la acentuacion de la importancia de contar con
condiciones que propendieran por una democracia efectiva,
basada en el reconocimiento de la dignidad como valor in-
separable al ser humano, quien serd entendido ya no como
un individuo digno pero descontextualizado de su entorno
social, sino como un ser que por naturaleza estd llamado al
constante establecimiento y creacion de relaciones sociales,
dentro de una colectividad (...) (Negrillas fuera del texto
original).

Siguiendo esta concepcion del Estado social de derecho defi-
nida como la proteccién real de los derechos fundamentales, esto
es el bloque de constitucionalidad (Arango, 2004) y especifica-
mente a los articulos 93 y 94 de la Constitucion colombiana que
reconocen como normas supranacionales los tratados y conve-
nios internacionales ratificados por el Congreso, especificamente
aquellos sobre derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion. En el mismo sentido sobre los prin-
cipios constitucionales contenidos en los derechos fundamentales
y su proyeccion en los derechos economicos, sociales y culturales
DESC, han sido objeto de atencidn en la jurisprudencia nacional
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e internacional; y mds adelante se abordan algunos de los pro-
nunciamientos de los tribunales respecto del reconocimiento que
significa la ratificaciéon de estos instrumentos internacionales,
especialmente el conocido como Pacto Social o PDESC, de 1976.

El “débil juridico” en la doctrina y en la Jurisprudencia

Una vez reconocida la importancia del bloque de constitucio-
nalidad que legitima normas y principios supranacionales incor-
porados en la Constitucidn, la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional colombiana establece parametros vinculantes de sus
interpretaciones sobre los derechos fundamentales y por tanto de
los retos de la problematica social y de la proteccion del “débil
juridico”. Muchos han sido los debates doctrinales y jurispruden-
ciales (Langford, 2013, p. 9) que se han suscitado en diferentes
paises, y por ende entre los gobernantes e instituciones ante la
necesidad de implementar el Pacto de los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ecologicos (PDESCE), lo que exige cambios
desde la esfera constitucional.

Ahora bien, uno de los mayores retos sociales en la actualidad
lo tiene el Derecho respecto de la proteccion de “débil juridico”,
debido, entre otros retos, a la necesidad de buscar la implementa-
cién y la exigibilidad juridica de los derechos sociales, ahora lla-
mados por sus siglas “DESCE” (Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ecoldgicos).

En el dmbito del Derecho laboral se encuentran anteceden-
tes importantes de la proteccion del “débil Juridico”, referida a la
aplicacién de principios como la equidad, la igualdad y la justicia
contenidos en instrumentos de derecho internacional que la Or-
ganizacidon de Naciones Unidas y, especialmente, la Organizacion
Internacional del Trabajo, que han propendido porque los paises
miembros sancionen los diferentes Convenios de derecho al tra-
bajo y numerosas recomendaciones; entre otros, la Convenciéon
del Derecho al Trabajo y los Derechos Sociales’, el Pacto Interna-
cional de los Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales y en las

> Convenio 117 de 1962 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
politica social.
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recomendaciones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1997), toda vez que el trabajador cuenta con herra-
mientas juridicas para la proteccidon de sus derechos a través de
estos instrumentos legales.

A este respecto, Nuiiez (2006) sostiene que la proteccion del
“débil juridico” en el Derecho del Trabajo se ha desarrollado ju-
risprudencialmente bajo unos principios innovadores dentro de
los cuales detalla, entre otros, el “principio protector”, la supre-
macia de la realidad, la racionalidad e irrenunciabilidad, que son
enunciados de manera clara y eficaz, tanto en la legislaciéon como
en la jurisprudencia, buscando asi que esta rama del derecho con-
tribuya a una justicia social para equilibrar la desigualdad en la
relacion laboral.

Asi las cosas, se considera que en busca de una verdadera justi-
cia social se deben apoyar todas las propuestas que piden cambios
en las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de
los derechos fundamentales y de los estandares laborales. Aqui
Santos y Rodriguez (2007, p. 7) analizan la crisis de la institu-
cionalidad y su falta de respuesta a las transformaciones sociales
en el ambito laboral, principalmente debido a fenémenos como
la globalizacién: “En el inicio del nuevo milenio, somos testigos
de una profusion de propuestas que piden la transformacion o la
sustitucion de las instituciones nacionales e internacionales que
apoyan la globalizacion neoliberal hegemoénica”.

Es evidente que esas transformaciones sociales tienen que ver
con las instituciones y la politica, por ende con lo que represen-
tan para el Derecho y la sociologia de manera tal que no pueden
analizarse separadamente. Por lo anterior, es preciso mencionar
la sociologia del derecho que Garcia (2001, p. 1-30) relaciona en
la critica del Derecho iniciada en Norteamérica hacia 1920 con
el realismo juridico enfrentada a la cultura juridica liberal domi-
nante en la academia, pasando por las escuelas y los movimientos
como Derecho y Sociedad (Law and Society) Estudios Criticos del
Derecho (Critical Legal Studies), hasta llegar en la actualidad a los
Estudios de Conciencia Juridica (Legal Consciousness Studies).
Todas estas escuelas, movimientos o tendencias con una posicion
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mas o menos politica y que en su temporalidad han intentado
describir la manera de como el Derecho visto como un fenémeno
social debe ante todo contribuir a la transformacion social y a la
defensa de los excluidos, o “débil juridico”, en nuestro caso.

Especificamente, en el ambito doctrinal se han suscitado
importantes debates en las diferentes escuelas de pensamiento,
a modo de ejemplo la discusion académica en el 4mbito nortea-
mericano de Derecho, suscitada entre Hart y Dworkin (1986, p.
127), este ultimo quien defendid en sus planteamientos “la teoria
politica igualitaria”, bajo el entendido del derecho como practica
juridica; en su postulado “la igualdad se postula como la virtud
soberana”, explord asi extensos ambitos en la teoria de los de-
rechos fundamentales y la proteccién de los principios morales
como practica juridica. Asimismo, en el debate con su maestro y
mentor; Dowrkin, (1987, p. 57)* propone insuficiente la “regla de
reconocimiento” de la tesis propuesta por Hart, para diferenciar
asi los criterios normativos de los principios morales a la hora de
aplicar el derecho que, postulado asi, sostiene que el derecho solo
se utilizaria sobre criterios facticos y dejaria de lados principios
tan importantes como la justicia y la dignidad humana.

Asimismo, desde el ambito jurisprudencial es preciso referir-
se a la exigibilidad judicial de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ecologicos toda vez que la jurisprudencia ha tratado
de proteger al “débil juridico” a través de la implementacién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales en el debate cons-
titucional actual. Plantea Alston (2013, p. 26 — 30), que partiendo
de las ideas novedosas de los tribunales Sudafricano e Indio has-
ta llegar a los tribunales nacionales, sobre todo los tribunales de

* Dworkin (1987, p. 57) expresa que: “Cualquiera que declare que se toma
los derechos en serio, y que elogie a nuestro Gobierno por respetarlos,
debe tener alguna idea de qué es ese algo. Debe aceptar; como minimo,
una o dos ideas importantes. La primera es la idea, vaga pero poderosa,
de la dignidad humana. Esta idea, asociada con Kant, pero que defienden
tilésofos de diferentes escuelas, supone que hay maneras de tratar a un
hombre que son incongruentes con el hecho de reconocerlo cabalmente
como miembro de la comunidad humana, y sostiene que un tratamiento
tal es profundamente injusto”.
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América Latina, sur de Asia y algunos paises occidentales, se han
tomado medidas a través de estas jurisprudencias para adoptar
progresivamente el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (PIDESC).

Ahora bien, los cambios adoptados por instituciones y orga-
nismos gubernamentales en la esfera internacional que plantea
Langford (2013), frente a los diferentes debates respecto de la exi-
gibilidad judicial de los derechos sociales, para ello es necesario
remontarnos a las jurisprudencias que marcaron la pauta y do-
minaron el escenario de las conquistas sociales en ese ambito; se
destaca cémo el Tribunal Constitucional Sudafricano reflejo en
sus sentencias el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC). Asi mismo, el Tribunal Supremo
de India, con su jurisdiccién epistolar, introdujo una novedad al
determinar con su jurisprudencia como se podia obtener legiti-
midad procesal en un caso determinado, con la simple presenta-
cidn de una carta en la que se hiciera la denuncia.

Ahora bien, como cuestién practica se plantea cémo obtener el
cumplimiento, si no inmediato por lo menos gradual de los dere-
chos contenidos en el Pacto Econémico (PIDESC), porque, como
el mismo pacto lo reconoce’, si bien los Estados ratifican este tipo
de convenios no siempre ese nuevo patron de reglamentacion esta
acorde con el maximo de los recursos de que disponen los paises.

1.2. El “débil juridico” en los indicadores de derechos
humanos y sociales

Uno de los actuales retos de toda sociedad es ser inclusiva, es-
pecificamente en lo que se refiere a lograr una verdadera protec-

> Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; “Los

Estados tienen poder directo para crear las estructuras que protejan las
libertades civiles y politicas de sus ciudadanos, como policia, tribunales y
constitucion, pero no pueden crear los recursos naturales y sociales para
alimentar y dar vivienda a esos ciudadanos en esa misma medida. Sin
embargo, los Estados tienen el poder de influir en la creacién de riqueza,
e incluso mas directamente, para distribuir y redistribuir la riqueza, me-
diante estructuras como el derecho de propiedad, las politicas sociales y
los impuestos. Asi que los derechos econémicos son exigibles legalmente,
pero mediante mecanismos distintos y mas indirectos.
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cién del “débil juridico”. Para lograrlo se han creado medidas y
proyectos que se van reflejando en las estadisticas de aplicacidon
de los derechos humanos en cada pais. Los indicadores (UNAD,
2013) en general surgen por la necesidad de medir conceptos; para
el caso de los indicadores en derechos humanos, son aquellos que
buscan medir el impacto, reconocimiento y la implementacién de
los derechos humanos y sociales contenidos en los convenios y
tratados en las politicas publicas de los Estados. A la hora de va-
lorar estos resultados en los diferentes programas propuestos, es
necesario disponer de toda la informacién relevante y oportuna
que permita tomar decisiones eficientes que determinen el cum-
plimiento de los compromisos internacionales de los diferentes
instrumentos legales contenidos en el bloque de constituciona-

lidad.

Mondragén (2002) afirma que en el marco internacional de
los indicadores de derechos humanos, organismos internacio-
nales han fomentado la obligacion de los Estados de establecer
controles en la aplicacion de las politicas publicas relacionadas
con mejorar la situacidn econémica de la poblacién y por tanto
generar polos de desarrollo: “Desde mediados del siglo pasado, la
ONU se dio a la tarea de fomentar la generacion de estadisticas e
indicadores de utilidad para medir el nivel de vida de la poblacion
y la situacién econémica de los paises (...)”

La proteccion de los Derechos Econdmicos Sociales y Cultu-
rales del “débil juridico” representado en los grupos vulnerables
se trata, como lo ordena la Constituciéon colombiana y lo estipula
en el principio de “derecho social”, de proteger a toda persona que
por su condicion econdmica, fisica o mental, se halle en situacion
de debilidad manifiesta. Para ello, exigen al Estado no solo abs-
tenerse de dictar normas que afecten de manera negativa a estas
personasy, por el contrario, favorecerlos con acciones afirmativas
que minimicen sus desventajas.

Asi las cosas, los indicadores de derechos humanos son, sin
lugar a duda, la herramienta indispensable para que todo Estado
pueda valorar la ejecucion de las politicas publicas y conocer la
proporcionalidad de las acciones efectivas; para fomentar la ca-
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lidad de vida y el cuidado del ser humano, en especial del “débil
juridico” y los grupos de especial proteccion.

En general, los derechos econdmicos, sociales y culturales
contemplados en el pacto econémico (PIDESC) se estiman sobre
la prioridad de proteger al “débil juridico”. Esa proteccién se en-
frenta a grandes inconvenientes, entre ellos, atender en la regula-
cién sobre el alcance del Derecho con la actividad economica que
suponen las determinaciones judiciales. No por ello se descono-
cen los instrumentos legales reconocidos, ni los avances jurispru-
denciales de los Tribunales alrededor del mundo.

El “débil juridico” en el derecho a la vivienda, a la tierra y los
derechos de posesion en la jurisprudencia de los Tribunales

Las interpretaciones de los tribunales sobre el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pacto
Econdémico) se ven enfrentadas a las obligaciones positivas y ne-
gativas de los regimenes econdmicos de los paises que imponen
un equilibrio fiscal. Sin embargo, Santos y Rodriguez (2007)° sos-
tienen que la extension de la proteccién de los derechos funda-
mentales debe amparar también a los que ejercen una actividad
informal, puesto que lo que se busca es mejorar la calidad de vida,
y por tanto el bien comun: “La regulacién intenta al menos ex-
tender el alcance del derecho, de manera que integre la actividad
economica informal en la sociedad (aunque sea mediante la pro-
hibicion) y, por lo tanto, expresa una aspiracion al bien comun al
exigir una mejora en la calidad de la vivienda”.

A continuacién, se abordaran los avances jurisprudenciales
de los principales tribunales en la eficacia de los derechos fun-
damentales, especialmente en materia de derecho a la vivienda y
a la tierra; atendiendo a lo recomendado en el Pacto Econémico
que reconoce el derecho de todas las personas a “un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vi-

¢ Santos, de Souza Boaventura; Rodriguez, Garavito César A. El derecho,
la politica y la obligacion desde abajo: Hacia una legalidad cosmopolita.
Antrophos, Barcelona 2007. Pag. 140-43
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vienda adecuados y una mejora continua de las condiciones de
existencia”. (Articulo 11?).

La proteccion del “débil juridico” en la jurisprudencia de
Africa se refleja en lo que Langford’ (2013) llama la “segunda ola”
de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Sudafricano,
que en sus recientes decisiones ha llamado la atencion de los aca-
démicos juridicos y sociales:

En Abahlali base Mjondolo®, el Tribunal determind que
“una ley provincial que obligaba a desalojar forzadamente
a los moradores de barrios de invasién era contraria al de-
recho constitucional a la vivienda”.

En Tongana® hubo grupos de la sociedad civil que deman-
daron la Comunal Law Rigth Act 2003 (Ley de Derechos
Comunales de la Tierra), porque los mecanismos que con-
templaba, como aumentar el poder de los jefes tradicio-
nales, probablemente debilitarian la tenencia de la tierra,
en lugar de fortalecerla. El Tribunal declaré que “la legis-
lacion debilitaba la igualdad de género y la seguridad en
la posesidn”, pero después el Tribunal Constitucional se
limitd a decidir con argumentos procedimentales que no
se habia seguido el proceso legislativo correcto e invalido
la totalidad de la ley.

En Thubelisha Homes', el Tribunal ratificé la validez del
desalojo forzado, pero establecid la obligaciéon de parte del
Estado de suministrar un alojamiento alternativo para la
poblacidn que va a ser desplazada -una serie de criterios

7 Langford, Malcom, Teoria y jurisprudencia de los derechos sociales: ten-

dencias emergentes en el derecho internacional y comparado. Bogota.
Siglo del Hombre Editores y Universidad de los Andes-facultad de Dere-
cho. Bogota D.C. 2013, Pag. 32-36

 Ibidem, pag. 33, Abahlali base Mjondolo v. Premier of Kwazulu Natal

Province and others, 2010 (2)BCLR 99 (CC).

* Ibidem, pag.33, Stephen Segopotso Tongoane & Others v. Minister for

Agriculture and Land Affairs & Others, 2010 ZACC 10.

' Ibidem, pag.33, Residents of the Joe Slovo Community, Western Cape v.
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para el alojamiento alternativo que obligatoriamente de-
bia proveerse-, lo que muy probablemente contribuyd a
que se abandonara luego el proyecto de reubicacion de la
poblacidn.

De otro lado, las decisiones de los tribunales en el Derecho
Anglosajon y en el common law estdn basadas en la casuistica,
y por lo general no utilizan el derecho de los derechos humanos
como fuente. Sin embargo, Langford' (2013) se refiere a la reafir-
macioén de los derechos socioeconomicos y sus valores subyacen-
tes en los diferentes pronunciamientos del Tribunal Supremo de
los Estados Unidos: “una prisién que priva a los prisioneros de los
minimos para subsistir, entre los que estan los servicios de salud
adecuados, es incompatible con el concepto de dignidad humana,
y no tiene lugar en la sociedad civilizada”.

Al respecto, también Santos y Rodriguez'> (2007), en su en-
sayo sobre la tradicidn juridica estadounidense, explican la con-
tribucién del Derecho Internacional Publico con base en las in-
terpretaciones sobre la aplicacion de los derechos fundamentales
y su extension en el concepto de la eficacia del derecho: “... el
Derecho Internacional Publico es pionero en impulsar una nueva
interpretacion de los “derechos” que incluyen tanto los derechos
positivos como los derechos negativos, lo que a su vez genera una
nueva comprension de qué es el derecho y qué puede llegar a ser.
Si se aplicaran al contexto del mundo doméstico de la vivienday
el suelo, estas interpretaciones mas complejas crearian un nuevo
espacio legal y social, y extenderian los instrumentos normativos

existentes”.

Estas nuevas interpretaciones de la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales también se encuentra presente en las de-
cisiones de los tribunales de Canada; para el caso, los tribunales
inferiores segun Langford'*(2007): “El Tribunal se basé en el de-

! Tbidem. P. 38.

12 Santos, de Souza Boaventura; RODRIGUEZ, Garavito Cesar A. El dere-
cho, la politica y la obligacion desde abajo: Hacia una legalidad cosmopo-
lita. Antrophos, Barcelona 2007. Pag. 140-43

P Langford, Malcom. Teoria y jurisprudencia de los derechos sociales: ten-
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recho a una vivienda adecuada reconocida en el PIDESC (y en
su jurisprudencia) como ayuda para interpretar el derecho a la
vida, la libertad, y la seguridad individual reconocido en la Carta
Canadiense”.

Los tribunales latinoamericanos también han proferido sen-
tencias con un alto contenido social; entre las mds destacadas
jurisdicciones, segin Langford' (2013), estan la colombiana, la
brasilefia y la costarricense. Para el estudio de la implementacion
de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales en la ju-
risprudencia latinoamericana, se hace referencia especifica a los
aportes de la doctrina de autores como Arévalo (2007), cuando se
refiere al caso de Costa Rica, y a Sepulveda y Rodriguez (2013),
que se refieren a Colombia.

En la jurisprudencia de Costa Rica Arévalo'(2007), destaca la
implementacion de la teoria alemana del dritwirkung o la posible
proyeccion y fuerza juridica de los derechos fundamentales en el
ambito privado y especificamente en la autonomia contractual:
“El caso de Costa Rica se convierte en relevante para el tratamien-
to de eficacia de los derechos fundamentales contra particulares.
Su legislacién ofrece acciones procedimentales constitucionales,
donde el Tribunal puede conocer asuntos de naturaleza privada
por medio del amparo contra sujetos de derecho privado.”

En cuanto a la jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana, es posible observar que ha mantenido un espiritu
garantista y protector de los derechos fundamentales regulados
en la Constitucién de 1991, que consagrd la importancia del
principio de solidaridad y otorgd funciones y facultades especiales
a los derechos fundamentales cuando se trate de mantener
el bien comun y la paz social, propendiendo especialmente

dencias emergentes en el derecho internacional y comparado. Siglo del
Hombre Editores y Universidad de los Andes Facultad de Derecho. Bogo-
ta D. C., 2013, Pag. 38, Véase la base de datos ESCR Net Case Law.

4 Ibidem. P. 37

> Arévalo, Gaitan, Guillermo Alonso. Derechos Fundamentales y autono-
mia contractual en Colombia: Contrato de mutuo, transporte y transac-
cién. Linea jurisprudencial 1992-2006. Bogota, Libreria Juridica Sanchez
Ltda. 2007. Pag. 78.
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por la proteccion del “débil juridico” y los grupos de especial
proteccion. Sepulveda y Rodriguez (2013)'° sefialan las principales
contribuciones de esta jurisprudencia, fundamentalmente en
la proteccion de los DESC, a través de la accion de tutela (que
asegura el respeto a los derechos y libertades constitucionales), y
delarevision de la constitucionalidad de las leyes que se proponen.
Por todo ello, ha acumulado una valiosa jurisprudencia sobre la
proteccion de los derechos fundamentales y delos DESC. Ademas,
la Corte ha llegado a ejercer un activismo judicial al constituirse
como el ente que asegura que el “débil juridico” en la sociedad
goce por igual de los derechos fundamentales y de su proyeccién
en los ya mencionados derechos econdmicos sociales y culturales,
DESC.

Los aportes de la Corte Constitucional Colombiana ala
proteccion del “débil juridico”

La Corte Constitucional en su trabajo de interpretar se rige
por principios respecto de la proteccidn de la dignidad individual
y del Estado social de derecho. Las principales tendencias y prac-
ticas interpretativas en la jurisprudencia de la Corte tienen que
ver con una interpretaciéon amplia de los derechos fundamentales
principalmente en aquellos pronunciamientos sobre el concepto
de “minimo vital” y el de “estado de cosas inconstitucional”. En
el primero, ha ido mas alla del simple formalismo de la Consti-
tucion y ha abarcado los derechos que son fundamentales “por
naturaleza” y los que lo son por relacion o conexidad cuando es-
tan implicados el respeto a la vida, la dignidad y la integridad
fisica de un sujeto. Para el concepto de “minimo vital” hace una

16 Sepulveda, M.; Rodriguez Garavito, C. Colombia: La Corte Constitucio-
nal y su contribucién a la justicia social. En: Langford, M. (Ed.) Teoria
y jurisprudencia de los derechos sociales. Tendencias emergentes en el
derecho internacional y comparado. Bogota. Siglo del Hombre Editores:
Universidad de los Andes. 2013. P 252-274.

17 Véase Sepulveda, M.; Rodriguez Garavito, C. Colombia: La Corte Consti-
tucional y su contribucion a la justicia social. En: Langford, M. (Ed.) Teo-
ria y jurisprudencia de los derechos sociales. Tendencias emergentes en el
derecho internacional y comparado. Bogota. Siglo del Hombre Editores:
Universidad de los Andes. 2013
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interpretacion desde el derecho a la vida, a la salud, al trabajo y a
la seguridad social. Es decir, que, protege al “débil juridico” que
en condiciones de existencia por debajo de un minimo aceptable
se le estaria violando la dignidad inherente a un individuo. En
el “estado de cosas inconstitucional” contempla las violaciones
de derechos a un nimero significativo de personas en similares
circunstancias, que tienen su origen en fallas estructurales. Esta
ultima representa una gran herramienta para la proteccion de los
derechos de los grupos mas vulnerables y marginados, referidos
en este estudio como “el débil juridico”.

De otro lado, las tutelas de la Corte Constitucional han alu-
dido acerca de la proteccion del “débil juridico” y su derecho al
trabajo, especialmente en aquellos casos de discriminacion por
sexo, ya sea femenino o masculino; el derecho a escoger libre-
mente la ocupacion; el derecho a la intimidad para proteger de
ataques a la reputacion en el ambiente laboral; derecho a sindica-
lizarse; derecho a tener condiciones estables, saludables y seguras
de trabajo. En el caso de impago de salarios, aunque se reconoce
la competencia de los tribunales laborales, ha interpretado esta
situacién como una amenaza a los derechos fundamentales cuan-
do el salario constituye la unica fuente de ingreso del trabajador
y su familia, en cuyo caso también se estaria violando el derecho
al “minimo vital”.

En cuanto al derecho a la seguridad social, la Corte Constitu-
cional ha puesto énfasis en que es un derecho de aplicacién inme-
diata e inalienable, de extraordinaria relevancia cuando se trata
de asegurar otros derechos fundamentales, ademds determina la
proteccion del “débil juridico” y su derecho a la seguridad social
cuando desarrolla el test que abarca factores como la debilidad
manifiesta del individuo, si no hay otra manera personal o fa-
miliar de remediar tal situacion, que el Estado lo puede hacer y
que si no lo hace estaria afectando el derecho a una vida digna
dentro de unas condiciones minimas. Asi las cosas, cumplidas es-
tas condiciones es de obligatoriedad e inmediatez para el Estado
brindar la asistencia social a la poblacion en situaciones de debi-
lidad manifiesta. La Corte Constitucional ha logrado a través de
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sus decisiones ordenar que se dé prioridad a los mas vulnerables,
discapacitados fisicos y mentales, ancianos, pensionados y otros
individuos que se han encontrado en situacién de necesidad im-
periosa requiriendo proteccién judicial inmediata, y evitando asi
la discriminacion y la exclusién social.

De la misma forma, la Corte Constitucional ha tenido que in-
tervenir en muchos casos de revision por inconstitucionalidad de
las normas, especificamente lo referido a la proteccion del “dé-
bil juridico” y el derecho a una vivienda digna reconocido por la
Constitucion; aunque puede considerarse que este derecho no sea
aplicable por este Tribunal, la Corte interpreta en su jurispruden-
cia que es un “derecho fundamental por conexidad” que implica
la vida, la dignidad y la igualdad. Asi mismo, establecié que eran
inconstitucionales aquellas normas que autorizaban las tasas de
interés que hacian inalcanzable el llegar a tener o pagar una vi-
vienda con las tasas de usura del sistema UPAC. El derecho a una
vivienda adecuada es un derecho fundamental y le ha ordenado al
Estado ejecutar los planes necesarios para hacerlo efectivo.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha demostrado
su activismo judicial en diversos casos de protecciéon del derecho
a la salud, pues, a pesar de no estar contemplado como un dere-
cho fundamental en la Constitucion, si hace parte de los servicios
publicos que el Estado debe proveer; especificamente, en el caso
de la salud de los nifios la Corte ha considerado que es un derecho
fundamental y de aplicacion inmediata, por ello ha llegado hasta
a hacer autorizar tratamientos médicos en el exterior cuando no
es posible realizarlos en Colombia y la vida del nifio corre peli-
gro. En los casos de adultos, la Corte ha ordenado la provision
de medicamentos y tratamientos excluidos de los planes obli-
gatorios de salud, por considerarlo una violacion a los derechos
fundamentales. Proteccion importante, por ejemplo, en los casos

de sida.

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha reservado el poder
de supervisar la prontitud y eficiencia prestacion de servicios de
salud en aras de evitar que esas compaiias violen los derechos
fundamentales de las personas. Sin embargo, se ha hecho abuso
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de las acciones de tutela relacionadas con el derecho a la salud,
usandolas como valvula de escape a las ineficiencias del sistema
de salud, trayendo consecuencias negativas en el drea financiera
y de sostenibilidad (en la década del 2000 entre el 25 y el 40%
de todas las tutelas fueron por salud). La presentacion de tantos
casos hubiera ameritado que la Corte hubiera hecho uso de la fi-
gura de “estado de cosas inconstitucional” pero prefirié dictar
una sentencia trascendental en 2008 en que recogio6 a través de
22 tutelas todas las fallas del sistema de salud y dict6 érdenes de
caracter estructural al gobierno para hacerles frente, exigiendo el
cumplimento de la legislacién vigente y la mejora y supervision
del sistema de salud. Esto le dio un giro a la concepcién del dere-
cho ala salud pasando a ser un derecho fundamental que debe ser
garantizado a todos.

Pasando al derecho a la educacion, derecho fundamental con-
sagrado en la Constitucion, la Corte se ha preocupado por velar
que se cumplan las regulaciones internacionales, en especial la
Convencion sobre los derechos del nifio (CDN), como por ejem-
plo el derecho a la educacion gratuita para nifios menores de 18
aflos. La jurisprudencia en relacion al derecho a la educacién tie-
ne que ver con garantizar el acceso a los planteles educativos, so-
bre normas arbitrarias de las instituciones, expulsion de alumnas
embarazadas, negar los servicios por no pago o por estar afectado
de desérdenes como el déficit de atencion.

En relacion con la proteccion constitucional del “débil juri-
dico” representado en uno de los grupos vulnerables, como lo
son las personas con discapacidad, la Corte ha ordenado que el
Estado debe garantizar el acceso a sitios publicos y el transporte
adecuado para facilitar el derecho a la educacion y al apoyo pe-
dagdgico, asi como también garantizarles el derecho a la salud,
especialmente a los nifios discapacitados y brindarles proteccion
cuando la situacion de su familia o acudiente sea precaria. Otro
de estos grupos vulnerables lo constituyen para la Corte las muje-
res embarazadas y los recién nacidos; para protegerlos ha aplicado
en sus pronunciamientos el concepto de “minimo vital”, en casos
por ejemplo de despido por el solo hecho de estar embarazadas,
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cuando sus beneficios de maternidad no son reconocidos, o cuan-
do requieren subsidio de alimentos.

En efecto, son considerados por la Corte como vulnerables las
personas con sida y han sido cobijadas bajo el precepto de prote-
ger la dignidad. En este caso, ademas se liga el derecho a la salud
con el derecho a la vida y por conexidad se pueden ejercer accio-
nes de tutela. El argumento de que las medicinas y tratamientos
para estas personas estan excluidos del POS o que la persona no
tiene la antigiiedad requerida no es aceptado por la Corte, pues
prima el deber del Estado de proteger a tales pacientes, por lo que
se torna inconstitucional cualquier norma que les niegue el auxi-
lio cuando ellos no pueden asumir los costos.

Asi mismo, como grupos de especial proteccion estdn los gru-
pos indigenas y raizales, pues la Corte toma en cuenta la obliga-
cion del Estado de proteger las formas tradicionales de vida den-
tro de una democracia pluralista en que se respeten la diversidad
étnica, cultural, de lenguas, y se siga el principio de igualdad en-
tre todas las culturas. Se contempla el derecho a la educacién den-
tro de la propia cultura y a la identidad cultural. La explotacion
de los recursos naturales no debe desconocer la voluntad y par-
ticipacidn indigena por lo que la comunidad debe ser consultada
previamente a cualquier proyecto de esa indole. Para la Corte,
esta medida no es suficiente sino que, por el contrario, debe haber
una consulta previa y medidas tendientes a entregar una amplia
informacion y evaluaciéon de posibles efectos sobre su vida, eco-
nomia y cultura. En un nivel de proteccién mayor, la Corte ha
incorporado el estdndar de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al exigir el consentimiento, mds que la consulta, en el
caso de proyectos de gran envergadura y con posibilidad de gran
afectacion. Se les reconoce ademas a los pueblos indigenas el de-
recho a mantener como propiedad colectiva sus territorios ances-
trales, y a mantener sus formas de abordar el cuidado de la salud
desde sus practicas y medicinas tradicionales.

Los detenidos y prisioneros, por hallarse privados de la liber-
tad y carecer de recursos, también recurren al Corte para la pro-
teccion de sus derechos ante las condiciones masivas de deterioro
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en que son mantenidos en las cuales se violan varios de sus dere-
chos, por lo que la Corte ha utilizado el principio de “estado de
cosas inconstitucional” y ha ordenado las medidas precisas para
mejorar el sistema y proveer la alimentacién y salud adecuadas.

Una de las grandes contribuciones de la Corte Constitucional
ha sido su pronunciamiento sobre el desplazamiento interno',
causado principalmente por el conflicto armado y porque el Esta-
do ha permitido que se violen masivamente numerosos derechos
humanos contemplados también en los tratados internacionales y
de Derecho Internacional Humanitario. Su situacion constituye,
dice la Corte: “un estado de cosas inconstitucional”.

Analisis del Caso Ladrillera Molinos del Sur y vecinos del
barrio Marruecos de Bogota D.C.

Una vez considerado grosso modo en los acdpites anteriores las
transformaciones sociales y su relacién directa con el derecho y
la sociologia, asi como la eficacia de los derechos fundamentales
y su proyeccion en los derechos econémicos, sociales y culturales
tanto en los pronunciamientos de la doctrina como en la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional colombiana y algunos tribuna-
les internacionales, se analizara el tratamiento jurisprudencial del
“débil juridico” en el caso propuesto para este estudio.

La Corte Constitucional, en Sentencia T908 de 2012, analiza el
conflicto entre ladrillera Molinos del Sur y los vecinos del barrio
Marruecos al sur de Bogota, D. C., ilustra la afectacion de los de-
rechos de los que pueden verse como “la parte débil” en los casos
de invasién y lanzamiento por ocupacidn; al ejecutarse una orden
de desalojo para obtener la restitucién material del bien inmueble;

'® En Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Autos
176, 177 y 178 de 2005, 218 y 266 de 2006. “Ponderacién y prioridades
en la atencidn oportuna. Dadas las magnitudes actuales del problema de
desplazamiento en Colombia, asi como el caracter limitado de los recur-
sos con los que cuenta el Estado para satisfacer este cometido, es forzoso
aceptar que al momento de disefiar e implementar una determinada poli-
tica publica de proteccion a la poblacion desplazada, las autoridades com-
petentes deben efectuar un ejercicio de ponderacion y establecimiento de
areas prioritarias en las cuales se prestara atencion oportuna y eficaz a
dichas personas...”
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dadas las grandes implicaciones de cardcter humanitario y social
en este tipo de situaciones, frente al derecho de propiedad de la
parte querellante. Asi mismo, se sefiala la presencia del Estado
a través de la tutela de la Corte Constitucional en su intento por
hallar un equilibrio entre los derechos de dominio y los derechos
fundamentales y sociales de la “parte mas débil” de la relacion, de
manera evidente y contundente con el respaldo de la ley.

Se sefiala en el caso que en Febrero de 2012 se ejecuté una or-
den de lanzamiento por ocupacién de hecho de parte de la auto-
ridad policial de la localidad Rafael Uribe Uribe de Bogota D. C,;
en un sector del barrio Marruecos sobre la comunidad querellada
que se encuentra asentada ilegalmente en un lote propiedad de
la Ladrillera Molinos del Sur, querellante. Ante los desafortuna-
dos acontecimientos de violencia que produjo la accién policial
al estar involucrados actores al margen de la ley, conocidos con
“los tierreros” y la poblacion en estado de indefension y debilidad
manifiesta se hizo inminente la presencia de la tutela del Estado a
través de la Corte Constitucional en el lugar de los hechos, orde-
nando detener la demolicién de las viviendas y aplazando por un
tiempo prudencial el desalojo.

En reciente consideracion de fondo respecto al desalojo forzado
de los vecinos del barrio Marruecos, la Sala Sexta de Revision de
la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Nilson Pi-
nilla, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Alexei Julio Estrada, en ejer-
cicio de sus competencias constitucionales y legales, se pronunci6
sobre las 47 acciones de tutela instauradas por Freidicio Rodri-
guez Melo (T-3229964), Carlos Arévalo Herrera (T-3237891), Ana
Graciela Ramirez Martinez (T-3237991), Jorge -Hernando Murcia
(T-3238004) y Nancy Garzon Pinto (T-3381434), con varias coad-
yuvancias posteriores en contra de la Inspeccion 18 “E” Distrital
de Policia de la localidad Rafael Uribe Uribe.

Asi las cosas, y en armonia con el andlisis propuesto se hace
referencia, en primer lugar, al reconocimiento de la eficacia de
los derechos fundamentales y el tratamiento que la Corte Cons-
titucional da a los derechos sociales” “... Bajo estas premisas

¥ En sentencia T-908 del 7 de noviembre de 2012, Magistrado sustancia-
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empezaron a ser reconocidos derechos sociales como elementos
naturales, cuya existencia se considera necesaria, emergiendo la
consagracion normativa y los medios de correccion de las per-
turbaciones, al igual que la construccién de contenidos juridi-
cos que garanticen y propendan por la creaciéon de condiciones
materiales de nivel social que posibiliten el efectivo ejercicio de
tales derechos, siendo pertinente para el Estado el despliegue de
actuaciones positivas que conlleven a la concrecidn de tales po-
sibilidades de participacidn social en condiciones materiales de
igualdad. En su funcién de tutelarlos contempla, tiene en cuenta
los principios...”

En segundo lugar, en un Estado social de derecho® se ha bus-
cado una orientacion hacia la formalizacion de las condiciones
sociales para garantizar la proteccion del “débil juridico” o de los
menos favorecidos en un Estado involucrado en la minimizacion
de las desigualdades y en la consolidacion de los derechos socia-
les. Finalidad que el constituyente logré plasmar en la Constitu-
cién de 1991, al instituir principios como la igualdad, el altruis-
mo, y la solidaridad de un Estado social de derecho; tal como lo
reconoce la Corte Constitucional*: “Ademas, en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional se ha hecho énfasis en el cardcter social
del Estado, verdadero elemento politico-juridico definitorio de su
existencia, que debe guiar las actuaciones oficiales, descartando
asi cualquier consideracion que demerite tal caracter “social”,
muy distante de ser una mera expresidn filantrdpica carente de
significacién o efecto”.

En tercer lugar, la proteccion del derecho a la propiedad priva-
da*? contenido en la Constitucion colombiana de 1991 amplio su

dor Nilson Pinilla: “Asi las cosas, fue concibiéndose el Estado social, que
revaluaba varias ideas que en el liberal motivaron el proceder de las au-
toridades frente a los administrados y de ellos entre si, modelo que fue
considerandose insuficiente...”

20 Constitucion Politica de Colombia de 1991. Art. 1.

! Arévalo, Gaitan, Guillermo Alonso. Derechos Fundamentales y autono-
mia contractual en Colombia: Contrato de mutuo, transporte y transac-
cién. Linea jurisprudencial 1992-2006. Bogota, Libreria Juridica Sdnchez
Ltda. 2007. Pag.59-61.

> Constitucion Politica colombiana de 1991, Art, 58
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alcance cuando la constituyente se propuso otorgarle una funcion
social con obligaciones incluidas una funcion ecoldgica y la facul-
tad de expropiacion por motivos de utilidad publica o de interés
social: “Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Ahora bien, el Cédigo Civil en su articulo 669 define la pro-
piedad privada de otra forma, en cuanto que lo consideraba un
derecho absoluto hasta el pronunciamiento que hizo la Corte
Constitucional al declarar la inexequibilidad del aparte “arbitra-
riamente”, en concordancia con las nuevas tendencias de funcion
publica y utilidad social:

“El dominio es el derecho real en una cosa corporal, para go-
zar y disponer de ella (arbitrariamente*), no siendo contra ley o
contra derecho ajeno.

De otro lado, Hernandez (2006) sostiene que la Constitucién
de 1991 desarroll6 calidades particulares al concepto de propie-
dad privada; imponiéndole limitaciones y utilidad publica cuan-
do se trate de fines sociales, refiriendo como en este sentido la
doctrina se divide: los unos al considerar este concepto de la pro-
piedad como un derecho, y otros adjudicando la funcién social
como un deber:

“... Como lo sefialan algunos doctrinantes, esto se desarro-
lla con la logica de que la propiedad pertenece en su totali-
dad al Estado sin permitir la titulacion en manos privadas o
particulares (propiedad socialista), y por el contrario, tiene
funcién social, como en realidad lo es, cuando se acepta su
titularidad en un propietario particular con la carga de hacer
primar sobre su derecho el interés publico o social. En virtud
de lo anterior alguna doctrina considera a la propiedad como
el derecho y a la funcion social como el deber®?”.

> Hernandez, Velasquez David. El desarrollo de la propiedad privada en
el ordenamiento juridico colombiano. Universitas Estudiantes, http://
www.javeriana.edu.co/juridicas/pub_rev/univ_est/pdfs/cap.%205.pdf
consultada el 23 de febrero de 2013: El concepto de dominio o propiedad
ha tenido grandes cambios de acuerdo con la evolucién de nuestra legis-
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Asimismo, la Corte Suprema de Justicia sostuvo que los
articulos 2341 y 2347 del Cédigo Civil en concordancia con la
naturaleza del articulo 669, que establece el derecho de propiedad
no es un derecho absoluto: ... lo que quiere decir que la facultad
de goce y disposicion de los bienes que se poseen en propiedad, no

es absoluta, como que tiene por limite el derecho ajeno**”.

El derecho a la vivienda en condiciones de limitaciones
econdmicas extremas del “débil Juridico”

Dado que el mayor problema del “débil juridico” es la infor-
malidad de los miembros de estas comunidades, la pobreza y la
ignorancia les hacen compradores incautos de ambiciosos pro-
motores de vivienda o usurpadores de la tierra; para el caso en
estudio, se destaca la vulnerabilidad de las personas que van a
ser desalojadas forzosamente por las autoridades de policia de la
localidad Rafael Uribe Uribe. En situaciones como la descrita en
este caso, se hace necesario que el Estado determine unos proto-
colos para que sus autoridades presten apoyo constante a través
de las instituciones sociales para no convertir las viviendas en
“ilegales” de un dia para otro, autorizando a sus autoridades de
policia ejecutar el desalojo como medida coercitiva. Porque, ante
todo, debe propenderse por el respeto de los derechos humanos y
sociales contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales. (PIDESC), de todos y en especial de
estos grupos vulnerables.

lacidén, desarrollandose algunas calidades particulares que mencionare-
mos aqui. En sus inicios, la propiedad era entendida como un derecho
absolutista (considerado asi como un derecho imprescriptible, inviola-
ble, sagrado y natural), que no se podia desconocer en ningtin momento,
ni muchos menos imponer una limitaciéon. No obstante, ese atributo de
“absoluto” fue modificado por la Corte Constitucional al declarar inexe-
quible el adverbio “arbitrariamente” que se encontraba incorporado en la
definicién del dominio en el articulo 669 del Cédigo Civil, todo esto en
sentencia C-595 de 1999, en razén de que este derecho tiene unas limita-
ciones expresas en la Constitucidon de 1991..”

** En Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales,
del 6 de Mayo de 1927, M.P.: Francisco Tafur, XXXIV,263
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El derecho a una vivienda digna en condiciones extremas pre-
supone la necesidad imperiosa de politicas publicas que generen
una interaccién entre las instituciones gubernamentales y la pro-
pia comunidad; en el entendido de que, solo a través de grupos
profesionales de apoyo y autoconstruccién se pueden mejorar
las condiciones de vida, los estandares de salubridad y habita-
bilidad. Por ello los programas publicos de construccién seran
los encargados de propender por un cumplimiento progresivo de
la satisfaccion de las necesidades primarias como la vivienda. A
este respecto, Santos y Rodriguez (2007)*, analizan la necesidad
de ponderar el cumplimiento de lo ordenado con las previsio-
nes presupuestales de cada pais: “El cumplimiento progresivo”
proporciona un concepto legal que permita imponer estandares
ideales y que permite valorar el cumplimiento de las obligaciones
en relacion con los recursos econdémicos disponibles. Mediante
la adaptacién de este instrumento juridico al régimen legislativo
nacional”.

De otro lado, el derecho a la vivienda digna conlleva el dere-
cho al acceso a los servicios publicos; especialmente el derecho al
agua que, como recurso natural que es, es un bien escaso y vital;
por esto es necesaria la conservacion de sus fuentes. Este recurso
natural elevado a la categoria de un servicio publico en las Cartas
Constitucionales de todo Estado social de derecho ha merecido
la proteccion de organismos, instituciones y principalmente de
instrumentos legales como la tutela para asegurar el acceso a toda
la poblacion de este derecho fundamental; especialmente para el
“débil Juridico”, poblacién menos favorecida, o sujetos de especial
proteccion; principalmente en aquellos lugares donde este recur-
so natural pueda ser escaso.

Para el caso en estudio y haciendo realidad el deseo del cons-
tituyente primario de 1991 de lograr el mejoramiento y calidad
de vida de la poblacion, como finalidad de todo Estado social de
derecho, la Constitucion establece que: “... El bienestar general

*> Santos, de Souza Boaventura; Rodriguez, Garavito Cesar A. El derecho,
la politica y la obligacion desde abajo: Hacia una legalidad cosmopolita.
Antrophos, Barcelona 2007. Pag. 140-43
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y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son fi-
nalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable*®”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes
oportunidades sobre la proteccién del derecho fundamental del
acceso a los servicios publicos; especialmente el suministro de
agua potable, asi: “... No cabe duda de que la persona en virtud de
su poder juridico o material esta en condiciones de privar de agua
a una entera comunidad o de sujetarla a acceder a una fuente de
agua altamente contaminada y peligrosa para la salud y vida, se
encuentra en situacion de supremacia y contra ella pueden enta-
blarse acciones de tutela si con sus acciones injustamente afecta o
amenaza derechos fundamentales®””

En sentencias similares la Corte, haciendo extensiva su inter-
pretacion del derecho fundamental a la vida, ha buscado proteger
el derecho al agua potable y de manera particular sus fuentes, asi
como la obligacion de las instituciones especiales encargadas de
esa funcion: “... No se puede entonces, desconocer por parte del
legislador ni de las autoridades municipales o departamentales
que una de sus principales tareas consiste en atender y solucio-
nar el problema del ambiente y del agua potable, situacién que no
debe ser olvidada al momento de la elaboracion de los proyectos
de presupuesto y de los planes de desarrollo de los municipios y
departamentos del pais.”

Cuando se presentan abusos de parte de las autoridades o
de particulares encargados de suministrar servicios publicos, la
jurisprudencia constitucional ha sido muy prolija, asi lo analiza
Rengifo (2004)*® cuando se refiere a la figura juridica del abuso
del derecho como una creacion jurisprudencial propia de nues-

26 Constitucion Politica de 1991, art. 366.

7 En Sentencia T-375 del 20 de agosto de 1996, M.P.: Eduardo Cifuentes
Muioz.

** Rengifo Garcia, Ernesto. Del abuso del derecho al abuso de la posicion
dominante. 2da Edicién. Universidad Externado de Colombia. Sigma,
2004. Pag. 157-161
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tros altos Tribunales en el intento de adaptar textos legales in-
ternacionales a los nuevos contextos sociales y politicos sobre la
proteccion a los derechos fundamentales; particularmente, cuan-
do se trata de la vulneracién de un interés colectivo de personas
determinadas. Refiere el abuso del derecho en uso de aguas con
complacencia de la administracidn. El tema del abuso del derecho
en la explotacion de las aguas fue materia de estudio por parte de
la Corte Constitucional, en sus consideraciones iniciales, precisd
el valor que tiene el agua y cdmo su uso indebido, o mejor, cémo
el exceso en la concesidn para su administracion y explotacion
puede implicar un abuso del derecho: “... El manejo del agua
tiene, por lo demads, una indudable connotacién ética, porque su
aprovechamiento para diversos fines #itiles refleja la conducta que
asume el hombre frente a los demas y los valores sociales que mo-
tivan su comportamiento...””

Ahora bien, se ha mencionado con anterioridad en este ana-
lisis del caso propuesto a los vecinos del barrio Marruecos como
los sujetos de derecho en situacidn de vulnerabilidad dadas las
condiciones precarias en que fueron encontrados en el momento
del desalojo forzado; sin embargo, se considera util identificarlos
para este estudio como el “débil juridico” de la relacidén, toda vez
que son aquellas personas menos favorecidas por el sistema y que
estan expuestas a situaciones precarias de desigualdad social; pero
no por ello se desconoce el conjunto de derechos que se denomi-
nan actualmente la ciudadania social, por estar relacionada con el
Estado de bienestar. Dada la prevalencia del concepto de ciudada-
nia, se considera pertinente la teoria politica extraordinaria que
desarrollé en concepto de la ciudadania, tanto en Grecia como
en Roma sus principales fildésofos y pretores se pronunciaron so-
bre el hombre como animal politico, y por tanto de su derecho a
la ciudadania. Cicerdn nos hablo de la libre ciudadania en con-
traposicion a Aristdteles, para quien no podia existir sino entre
iguales, y todos los hombres no son iguales, y que la ciudadania
tenia que estar limitada a un grupo pequefio y cuidadosamente
escogido; en cambio para Ciceron la igualdad era una exigencia

» En Sentencia T-379 del 28 de Agosto de 1995, M.P.: Antonio Barrera
Carbonel.
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moral, como todos los hombres estan sometidos a una ley, y son
por ello conciudadanos, tienen que ser de algtin modo iguales.

Asi las cosas, como ciudadanos de un Estado social de derecho
todos los sujetos constituidos en “débil juridico” cuando se des-
conocen los derechos en contraposicion clara de lo contemplado
en los ordenamientos supremos y constitucionales. Boaventu-
ra de Sousa (2012)*, en su ponencia sobre el reto al concepto de
“ciudadania”, sostuvo que la ciudadania es cada vez una figura
mas fragil para quien la tiene y sin embargo es mas preciosa para
quien no la tiene. En su concepto sobre las consecuencias del libe-
ralismo en la posmodernidad se deduce, la -no humanidad- el no
ciudadano- el que no es humano-, y cuestiona como se utilizan a
diario conceptos epistemologicos preconcebidos e impuestos por
un lenguaje producto de la crisis de valores para referirnos a los
excluidos.

Es preocupante la figura que utilizaron los actores al margen
de la ley para estafar a los incautos que se dicen poseedores de
hecho. Algunos de ellos movidos por la ilusiéon de poseer una vi-
vienda, y dada su condicion de ignorancia e informalidad, acor-
daron compra en sendos “contratos de cesion de derechos de po-
sesion”. Huelga resaltar la manera en que los notarios no asumen
ninguna responsabilidad en estos casos, escuddandose en que solo
estan reconociendo firmas, mas no el contenido; en diligencias
de autenticacion de firma y reconocimiento de documento priva-
do, realizadas con promesas de cesion de derechos de posesion de
lotes que forman parte del predio Los Molinos, localidad Rafael
Uribe Uribe, de Bogotd. “documentos privados suscritos entre
particulares, los cuales contienen aparentemente una promesa de
“contrato civil de cesiéon de derechos de posesion”. Sefiald ademas
que esa Notaria, tan pronto tuvo conocimiento de la situacidn,
procedio a verificar si se habian realizado escrituras publicas de
posesion o de tradicion del derecho real de dominio, constatando
“que no se han elaborado, autorizado instrumentos publicos de
esa naturaleza legal” (f. 14 ib.)”... Olvidando asi, que son los guar-

% Boaventura de Souza, Teoria Juridica de la Indignacién. Clausura Semi-
nario de teoria critica. Universidad Carlos III de Madrid, 2012
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dianes de la fe publica y, a contrario sensu, si bien prima la auto-
nomia de las partes, les asiste velar por la igualdad y la equidad de
las relaciones contractuales”.

En el caso en estudio, si bien el desalojo forzoso ordenado por
las autoridades policiales vulner¢ el derecho a una vivienda digna
de mas de cien familias también vulnera el derecho de propiedad
de la Hacienda los Molinos y la Universidad Sergio Arboleda. En
Sentencia T-908 de 7 de noviembre de 2012, magistrado sustan-
ciador Nilson Pinilla, motivé la ratio decidendi partiendo de la
situacion en que, al estar comprendido el predio dentro de un fu-
turo parque, pasa a ser propiedad publica y no privada:

“...En cuanto a la proteccion de la vivienda digna invocada
por los accionantes, acotd que ninguno de ellos logro6
demostrar mejor derecho que quien ostenta la titularidad
del dominio, por lo cual, en justo balance constitucional y
legal, debe prevaler el derecho de dominio, ya que lo que se
evidencid fue la ocupacion ilegal de un predio de dominio
privado (f. 33 ib.)”... el escrito relacionado con ‘antecedentes’
y ‘acciones administrativas y policivas’, donde se detalla que
(fs. 174 a 333 ib.) la adquisicion para el Distrito Capital de
esas 25.4 Has. que integran el ‘Parque Zonal Pz 17 Hacienda
Los Molinos’, que es de escala parque metropolitano y que
beneficia a la ciudad en general pero muy especialmente a la
Localidad Rafael Uribe Uribe, tal y como lo tiene concebido
la Secretaria Distrital de Planeacidn, realmente no afecta las
finanzas del Distrito Capital de Bogotd quien podria disponer
y gozar de dicho parque a cero costo. En efecto la adquisicion
de esos terrenos por via de la mecdnica de ‘sustitucion’ y/o
de ‘compensaciéon’ no le cuesta un peso a las arcas distritales
dado que los particulares interesados en ‘sustituir’ y/o en
‘compensar’, son quienes pagarian a los propietarios de los
terrenos convertidos ahora en parque zonal para lograr asi
que merced a ese pago el parque quede definitivamente de
propiedad del Distrito. Inclusive esos particulares ya han
consignado casi 6 mil millones de pesos que estan hoy en
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poder del Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones
Publicas para Parques y Equipamientos del IDRD (f. 174 ib.).”

La Corte en sus pronunciamientos destaca la necesidad de
analizar los hechos teniendo en cuenta principios generales del
derecho como la libertad e igualdad ante la ley, y sobre todo que
las condiciones de dignidad humana se garanticen de una manera
real y efectiva en situaciones de desalojo forzoso como la descrita
en el caso en estudio. Los poseedores argumentaron ser poseedo-
res de buena fe, “...con el asentamiento subnormal de mas de cien
familias, en el cual existen casas construidas en casas de material
y de nuestro propio peculio”; 36 viviendas que quedaron en pie y
en las cuales habitan familias con nifilos menos de edad y disca-
pacitados; cuenta mucho el principio de confianza legitima por
parte de los poseedores, puesto que “la Junta de acciéon comunal
del barrio Bosques de los Molinos, localidad RUU, manifest6 que
la poblacion afectada por la orden de desalojo emitida por la Ins-
peccion 18 “E” Distrital de Policia esta compuesta en gran parte
por sujetos de especial proteccion constitucional (fs. 2 a 105 cd. 5
Corte)”, porque estaban convencidos de que no estaban haciendo
nada incorrecto; ademas, las condiciones de ignorancia, pobreza
e informalidad hacen estas comunidades vulnerables y por tanto
sujetos de especial proteccion.

En Sentencia T-585 de junio 12 de 2008, M. P. Humberto An-
tonio Sierra Porto: “Es menester efectuar esta claridad, por cuanto
la consideracidon de una persona como sujeto de especial protec-
cién constitucional no necesariamente ha de implicar para el juez
una labor de clasificacion de los accionantes dentro de alguna de
las categorias que de antemano la jurisprudencia ha determinado
como meritorias de dicha proteccion, sino que se deben anali-
zar las especiales condiciones que rodean el caso concreto para,
a partir de alli, determinar si el accionante se encuentra en una
situacion de debilidad manifiesta, de la que se desprenda el deber
estatal de proteccidn especial segtin lo dispuesto en el ultimo in-
ciso del art. 13 de la norma superior”.

En el analisis del caso propuesto en este estudio, es de destacar
la decision de la Corte en su Sentencia T-908 de 7 de Noviembre
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de 2012, magistrado sustanciador Nilson Pinilla; porque ordené
a las autoridades locales realizar unas medidas que comprometen
el presupuesto local y nacional, entrando asi en coherencia con lo
ordenado por los altos tribunales internacionales: “...apropiacion
de los recursos necesarios para el pago de al menos un mes de
arrendamiento de los hogares objeto de la diligencia de desalojo;
asimismo, ordeno a las autoridades locales como la Alcaldia Ma-
yor de Bogotd D. C., reubicar a la poblacién afectada de acuerdo a
los planes de vivienda de interés social ofrecidos como uno de los
principales programas del gobierno.

En concordancia con lo ordenado la alcaldia de la localidad
precisd haber realizado las acciones previas de proteccion a la
poblacion de especial proteccidn, correspondientes a la orden
de desalojo “Reuniones realizadas con antelacion a la diligencia
de lanzamiento por ocupacién de hecho, se instal6é un puesto de
mando unificado, PUM, en el interior del predio, en aras de man-
tener el orden publico...”

En cuanto a la protecciéon de los menores que atin permane-
cen en el predio, precisd que “se realizan comisiones con el ICBF
y la Secretaria de Integracion Social con el fin de garantizar los
derechos de los menores que se encuentran dentro del predio, se
cruzan las bases de datos con la Direccidn Local de Educacion
de Rafael Uribe Uribe para verificar la garantia al derecho de la
educaciéon” (f. 114 ib.).

Asimismo, el acceso a los demds servicios publicos que la ley
garantiza mediante la reglamentacion contenida en la Ley 142 de
1994°! se consulto a las empresas de servicios publicos: Empresa
de Energia Eléctrica de Bogotd: “... los predios alli ubicados se
hallan afectados por la declaratoria de drea destinada al Parque

3 Ley 142 de 1994: Articulo 1lo. Ambito de aplicacién de la ley. Esta ley se
aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija pt-
blica basica conmutada y la telefonia local mdvil en el sector rural; a las
actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de
que trata el articulo 15 de la presente ley, y a las actividades complemen-
tarias definidas en el capitulo II del presente titulo y a los otros servicios
previstos en normas especiales de esta ley.
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Zonal Hacienda Los Molinos. Asi, agregd que mediante oficio de
enero 23 de 2012 expuso a la Personeria de Bogotd la imposibi-
lidad de acoger la pretension manifestada ante ese ente sobre la
conexidn del servicio (fs. 45, 72, 76 y 78 ib.)”... y a Codensa: “...
Indicé que de acuerdo con el articulo 134 de la Ley 142 de 1994,
toda persona que habite o utilice en forma permanente un in-
mueble, tiene derecho a recibir los servicios publicos domicilia-
rios, cuyo goce no comporta, por ende, la condicién de titular del
derecho de dominio, ni poseedor, en cabeza del usuario sobre el

predio que ocupa (f. 102 ib.)”.

Se ha mencionado suficientemente la importancia de la pro-
teccion de los derechos fundamentales y sociales, particularmen-
te los contemplados por el Comité de DESC, sobre los estdndares
minimos de derecho al agua® y el cuidado de sus fuentes. Asi las
cosas, el derecho a una vivienda digna para personas en debilidad
manifiesta es uno de los derechos menos desarrollados en la rea-
lidad colombiana, lo que ha constituido un ostensible fraude a los
derechos fundamentales y sociales contenidos en la Constitucion.

En cierta medida respecto del derecho al medio ambiente
sano, la Corte ha ampliado el enfoque de sus pronunciamientos
sobre los derechos fundamentales y sociales, innovando con los
derechos medioambientales que permitan un mejoramiento en la
calidad de vida de los ciudadanos; los recientes desarrollos sobre
normas y jurisprudencias como producto de los acuerdos y los es-
tandares del Comité de derechos econdmicos, sociales y politicos,
establecen una serie de obligaciones para los Estados. Asimismo,
ha reconocido la cosmovision de los pueblos indigenas en relacién
con la tierra y los recursos naturales

En esta misma Sentencia T-908 de 7 de Noviembre de 2012,
respecto de la conservacion del medio ambiente y de las fuentes

> Langford, Malcom. Teoria y jurisprudencia de los derechos sociales: ten-
dencias emergentes en el derecho internacional y comparado. Bogota
D.C.: Siglo del Hombre Y Universidad de los Andes-facultad de Derecho.
2013, P4g.34:
Observacion general 15: El derecho al agua (29° periodo de sesiones
2002), UN Doc. E/C. 12/2002/11 (2003)
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de agua, resaltd la politica de las autoridades locales al proyectar
en la zona en conflicto el Parque Zonal con Area protegida deno-
minado ‘Pz 17 Hacienda Los Molinos’ de escala de Parque Me-
tropolitano, para ello consulté a CIMA, que: “... explico que con-
forme al Convenio de Asociaciéon 014 de junio de 2011, celebrado
entre el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe y CIMA, se
realizaron actividades relacionadas con un proceso ciudadano de
educacién ambiental, en las que particip6 la comunidad del sec-
tor aledafo a la ronda de la quebrada Chiguaza (f. 81 ib.). En ese
orden, manifesté que con el fin de reducir el impacto ambiental
causado por la disposicidn de residuos solidos y el vertimiento de
aguas residuales en su cauce, la comunidad inicié un programa
de educacion ambiental para la conservacion del cuerpo hidrico

(f. 82 ib.)

Es de acotar que el desarrollo del derecho internacional del
medio ambiente ha sido el resultado de una labor de interpreta-
cidn dindmica de parte de los organismos internacionales y de los
tribunales en su relacion directa con el pleno goce y ejercicio de
los derechos fundamentales de las personas.

Asi nos refiere sobre la interpretacion dinamica, especifica-
mente de la Corte Interamericana de derechos humanos, Shel-
ton® (2008), “... el periodo transcurrido luego de concretarse la
Declaracién y la Convencién Americanas es significativo porque
ni la Comision ni la Corte adhieren a una interpretacion estatica
u “originalista” de los textos. A la inversa, ambas instituciones
han afirmado que en la interpretacion y aplicacion de las dispo-
siciones de los instrumentos regionales de derechos humanos
se debe tomar en cuenta “la evolucidon en el campo del derecho
internacional en materia de derechos humanos, dado que tales
instrumentos fueron concebidos primero y teniendo debidamen-
te en cuenta otras normas del derecho internacional aplicables a
los Estados miembros contra los que se interpongan debidamente

> Shelton , Dina. Derechos ambientales y obligaciones en el sistema intera-
mericano de derechos humanos http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.
php/ADH/article/viewFile/11486/11847, consultada el 28 de febrero de
2013.
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denuncias de violacidon de los derechos humanos” Tanto la Co-
misién como la Corte han dejado en claro que la Declaracidn y la
Convencion Americanas se deben interpretar y aplicar a la luz de
los acontecimientos actuales en el campo del derecho internacio-
nal, particularmente el derecho de los derechos humanos, como
queda de manifiesto en los tratados, costumbres y demas fuentes

pertinentes del derecho internacional.

El “débil juridico”, la debilidad manifiesta y el sujeto de
especial proteccion en la jurisprudencia colombiana

En sintonia con lo anterior, el concepto del “débil juridico”
como “sujeto de especial proteccién o en debilidad manifiesta” es
producto de la desigualdad social en Colombia, haciendo referen-
cia a aquella poblacion vulnerable asentada en sectores de la pe-
riferia de las principales ciudades y regiones apartadas del centro
del pais; o aquellos que por esa misma situacion de desplazados
son victimas de desalojos forzados por parte de las autoridades
locales, huelga decir como el caso propuesto para este estudio;
situacion que desafortunadamente viven muchas personas dado
que generalmente son los grupos ilegales los que imponen por la
fuerza y el miedo sus propias normas -la legitimidad de la ilega-
lidad-. Es asi como el poder que ostenta el fuerte sobre el débil
desconoce de manera implicita derechos fundamentales como la
vida, la movilidad, la propiedad, y el disenso porque esta pobla-
cién es amenazada y sufre una constante persecucion sobre sus
bienes.

Por otro lado, es necesario aterrizar el problema juridico del
caso propuesto respecto de la discusion teorica sobre principios y
reglas, aplicados en la proteccion de la parte “débil” en la relacién
conflictual tratada por la Corte en esta tutela. Asi los derechos
fundamentales y su extension en la eficacia directa o “drittwir-
kung” ya no como un asunto del Estado frente a particulares sino
de un particular a otro particular y con la prioridad que se debe a
las normativas y convenios sobre los derechos humanos y socia-
les, es preciso afirmar que son inagotables los pronunciamientos
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de los honorables tribunales actuales. Arévalo®** (2007) sostiene
que: “la eficacia horizontal de los derechos fundamentales entre
particulares que son conocidas como universales. Ello implica
una revision de nuestro derecho privado...”. En consecuencia, lo
que persigue todo Estado social de derecho es atender a principios
como la igualdad y la equidad de las relaciones sociales en aras
de cumplir con su mandato de optimizacion. Debe considerarse
también que las normas de derecho fundamental en todo Estado
social de derecho son la base del ordenamiento, pero que a su vez
la labor del Tribunal constitucional suele presentar una colision
de principios y derechos. Verbi gratia, el caso propuesto en este
estudio, en el que derechos como el derecho a la propiedad, la
libertad contractual o negocial y la autonomia de la voluntad, se
ven limitados por esa eficacia directa de los derechos humanos en
aras de conservar el orden publico y las buenas costumbres.

De cara al analisis sobre la aplicacién formal del derecho o del
precedente que busca la proteccion del “débil juridico” en la reali-
dad social del pais el articulo 230* de la Constitucion Politica co-
lombiana constituye el referente de las fuentes del derecho en Co-
lombia. Lépez*® (2006) ;Si los jueces estan llamados a resolver los
conflictos surgidos en relaciéon con los derechos fundamentales,
como superar la dicotomia entre la autonomia funcional del juez y
la verdadera aplicacion de la justicia? Solo a través del precedente
judicial y su fuerza vinculante. En la Sentencia T-1317°7 de 2001,

** Arévalo, Gaitan, Guillermo Alonso. Derechos Fundamentales vy
autonomia contractual en Colombia: Contrato de mutuo, transporte y
transaccion. Linea jurisprudencial 1992-2006. Bogota, Libreria Juridica
Sanchez Ltda. 2007. P. 86.

> Constitucidon Politica de Colombia, Art. 230: Los jueces, en sus provi-
dencias, solo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad, la juris-
prudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.

*¢ Lopez, Medina Diego. El derecho de los Jueces. Bogota, D. C.: Legis, 2006.
P. 34

7 En Sentencia T-1317 del 7 de diciembre 2001, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes:
“(...) El precedente judicial se construye a partir de los hechos de la deman-
da. El principio general en el cual se apoya el juez para dictar su sentencia,
contenida en la ratio decidendi, esta compuesta, al igual que las reglas juri-
dicas ordinarias, por un supuesto de hecho y una consecuencia juridica...”.
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el Tribunal Constitucional lleg6 a expresar que: (...) “De lo ex-
puesto, se concluye que la fuerza vinculante de las sentencias de la
Corte Constitucional se fundamenta en (i) la autoridad otorgada
constitucionalmente a la Corte Constitucional para “actualizar el
sentido normativo de la constitucién”; (ii) la cosa juzgada consti-
tucional y (iii) en el respeto a los principios de igualdad, confian-
za legitima, y del debido proceso (entre otros)™.

Se hace referencia al “débil juridico” y la “causa pro homine”
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, porque como
se ha sostenido en este estudio, los derechos humanos no son
absolutos por tanto, el goce de los mismos se limitan en tanto
que comienza el derecho del otro; por esto la jurisprudencia en
sus pronunciamientos sobre esta materia ha tenido presente que
cualquier restriccion sobre los derechos humanos y sociales debe
entenderse restrictivamente; mientras que sus ampliaciones y ac-
cesos extensivamente, con el fin de proteger el “débil juridico”.
En la Sentencia T- 037°® de enero de 2006 M.P. Manuel José Ce-
peda, (...) Finalmente y si persistiera alguna duda -que no la hay-,
es preciso recordar uno de los principios que gobiernen la inter-
pretacion en materia de derechos humanos es la cldusula pro ho-
mine segun la cual las restricciones a derechos deben entenderse
restrictivamente mientras que sus ampliaciones y accesos deben
comprenderse extensivamente.

El “débil juridico” en los desalojos forzosos

Al analizar que en el caso propuesto en este estudio hubo
abuso de la fuerza y violacidn de los derechos de parte de las au-
toridades de policia de la localidad Rafael Uribe Uribe sobre la
poblacidn que se intentd desalojar, teniendo en cuenta que ha-
bian menores de edad y personas mayores, que son sujetos de
especial proteccién. De ahi se deduce la importancia de que las

% En la Sentencia T- 037 de enero de 2006 M.P. Manuel José Cepeda,... “Fi-
nalmente y si persistiera alguna duda -que no la hay-, es preciso recordar
uno de los principios que gobiernen la interpretacion en materia de dere-
chos humanos es la clausula “pro homine” segtin la cual las restricciones
a derechos debe entenderse restrictivamente mientras que sus ampliacio-
nes y accesos deben comprenderse extensivamente...”
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autoridades encargadas de ejecutar las acciones coactivas tengan
en cuenta los estandares internacionales sobre desalojos forzosos
contemplados en por el Comité de Derechos Econdmicos Socia-
les y Culturales. En los conflictos sobre la tierra y el derecho de
propiedad no se puede dejar de lado la obligacion del Estado de
asistir a la poblacién afectada, garantizando estos estandares mi-
nimos ya establecidos.

Las Brigadas Internacionales de Paz PBI*® (2013) se refieren a
los patrones que el Derecho Internacional considera para calificar
el desplazamiento forzado porque esa accion compromete dere-
chos fundamentales y sociales como son el derecho a la vivienda
y alimentacién adecuados de grupos vulnerables:

Los estandares del derecho internacional de los derechos hu-
manos (DIDH), el desplazamiento coaccionado o involunta-
rio de poblacién que los desalojos forzosos conllevan, elimina
o limita la capacidad de las personas, grupos o comunidades
afectadas de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o lu-
gar particulares, sin que se hayan ofrecido formas apropiadas
de proteccioén juridica de otro tipo o cuando no se cuenta con
acceso a las mismas. Ello representa, como sefala el Relator
Especial de Naciones Unidas sobre una Vivienda Adecuada,
una grave limitacion de los derechos a una vivienda adecua-
dayalatierra, y de otros vinculados a éstos -a una alimenta-
cion adecuada, al agua, a la salud, a la educacion, al trabajo,
a la seguridad y proteccion publicas, entre otros. Debido a
estas y otras graves consecuencias, los desalojos deben limi-
tarse a circunstancias excepcionales previstas legalmente; y
en todo caso deben cumplir con las disposiciones pertinentes
del derecho internacional, tomando también en cuenta que
existen grupos de poblacién vulnerable.

** Peace Brigades International. Desalojos forzosos y proyectos de inversion

econdmica no consultados: Preocupaciones y peticiones a la comunidad
internacional para la proteccion de defensores y defensoras de derechos
humanos en el marco de conflictos sobre la tierra http://www.pbi-ee.
org/country-groups/estado-espanol/noticias/noticias-pagina/?L=0%-
2F&tx_ttnews%5Btt_news%5D=3722&cHash=8d7fb89c33ef1c59f-
2503410d64clccc, cconsultada el 16 de Febrero de 2013.
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Ahora bien, las organizaciones gubernamentales* y no gu-
bernamentales desempefian un rol importante en el acompana-
miento a la poblacién menos favorecida o “débil juridico” en los
procesos de desalojo forzado que se taren a colacion para nuestro
estudio; dentro de su mision de restitucidon de las viviendas y el
patrimonio han redactado una guia para garantizar los derechos
fundamentales y sociales de los afectados. Los Principios Pinhei-
ro* en los desalojos forzosos y situaciones de desplazamiento es
un manual que ofrece una directriz para aquellos voluntarios o
trabajadores sociales que deciden aportar soluciones a aquellos
que fueron victimas de situaciéon de desplazamiento forzado:
“como punto de partida y ofrece una importante orientacion
practica a todos aquellos que trabajan en el ambito de la restitu-
cién de las viviendas y el patrimonio. Su objetivo es promover la
busqueda de soluciones duraderas para los desplazados internos
y los refugiados, que incluyen el derecho a regresar a los hogares
y propiedades de los que tuvieron que huir o se vieron forzados a
abandonar a raiz de conflictos armados y violaciones de derechos
humanos. Este manual deberia contribuir al fortalecimiento de
la proteccion del derecho a la restitucion y, por tanto, a la preven-
cién de conflictos y a la consolidacién de la paz recientemente
lograda. Esperamos sinceramente que el Manual tenga una am-
plia difusién y que constituya una contribuciéon importante a la
resolucién justa y fundamentada de los conflictos de restitucion
de viviendas y patrimonio a nivel mundial”.

La importancia de la jurisprudencia internacional sobre des-
alojos forzosos ha tenido eco en los precedentes jurisprudenciales
sobre la ponderacion de la proteccion del derecho de propiedad
y la obligacién del Estado a proporcionar o facilitar la vivienda
cuando hay situaciones de desalojo por de parte de autoridades
que son cada dia mads frecuentes; verbi gratia el caso propuesto
en este estudio, esa ponderacion la han adoptado Tribunales

% FAO, iDMC,0CHA, ONU, HABITAT, UNCH,

*l Manual sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de Refu-
giados y Personas Desplazadas Aplicacion de los “Principios Pinheiro”
Marzo 2007 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_
principles_sp.pdf, consultada el 18 de Febrero de 2013
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internacionales como el Tribunal de Kenia. Con la adopcion de
una nueva Constitucion en el 2010, el Tribunal de Kenia ha sen-
tado precedentes importantes sobre el derecho a vivienda. Lang-
ford** destaca: como en Ayula & Others*’, el Magistrado Musinga
sefialo que el Tribunal: “entre los derechos humanos de los resi-
dentes y los derechos de propiedad de los duefios del suelo, te-
niendo en cuenta el requisito constitucional de adoptar las inter-
pretaciones que le sean mas favorables al cumplimiento efectivo
del derecho y promueven los valores de la Constitucién...”.

La jurisprudencia sobre el desalojo forzoso y el desplazamien-
to forzado de la Corte Constitucional colombiana se ha tenido
en cuenta en varias oportunidades para otorgar la proteccion del
mas “débil” en situaciones de desigualdad manifiesta:

En Sentencia T-025 de 2004** y todos los autos de seguimien-
to expedidos, pone de manifiesto los lineamientos a seguir para
conseguir la protecciéon minima e inmediata de los derechos fun-
damentales de los desplazados: “Dadas las magnitudes actuales
del problema de desplazamiento en Colombia, asi como el ca-
racter limitado de los recursos con los que cuenta el Estado para
satisfacer este cometido, es forzoso aceptar que al momento de
disefiar e implementar una determinada politica publica de pro-
teccion a la poblacion desplazada, las autoridades competentes

*> Langford, Malcom. Teoria y jurisprudencia de los derechos sociales: ten-
dencias emergentes en el derecho internacional y comparado. Siglo del
Hombre Editores y Universidad de los Andes-facultad de Derecho. Bo-
gota D.C. 2013, Pag. 34.

+ Ibidem, Satrose Ayuma & Others v. The Registered Trustees of the Kenya
Railways Staff Retirement Benefits Scheme & Others, High Court of Ken-
ya, peticion No 65 de 2010, sentencia del 17 de febrero de 2011.

* En Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa: “Para
definir el nivel minimo de satisfaccion de los derechos constitucionales
de las personas desplazadas, debe hacerse una distincion entre el respe-
to por el nucleo esencial de los derechos constitucionales fundamentales
de los desplazados, es claro que las autoridades en ningtn caso pueden
obrar de forma tal que terminen por desconocer, lesionar o amenazar
el nucleo esencial de los derechos fundamentales constitucionales de las
personas desplazadas. En esa medida, no pueden los desplazados ser ob-
jeto de acciones por parte de las autoridades que atenten, por ejemplo,
contra su integridad personal o contra su libertad de expresion...”.
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deben efectuar un ejercicio de ponderacién y establecimiento de
areas prioritarias en las cuales se prestard atencion oportuna y
eficaz a dichas personas”...

En Sentencia T-349 de mayo 15 de 2012, M. P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, resalta la importancia del consenso cuando se
trata de dar alcance a la solucion del conflicto, en la medida que
haya un enfoque de transformacidén de la situaciéon econémica de
los afectados: ... la conciliacion, para llevar a cabo labores obje-
tivas y justas de concertacion, como las que ya han podido tener
lugar, la compensacion econdémica que corresponda, por los bie-
nes muebles y enseres que perdieron los afectados en el proceso de
desalojo, en aquellos casos en que fueron demolidas las viviendas
encontrandose esos bienes en el interior de las edificaciones”...

Otro aspecto a considerar respecto de la actuacion de las au-
toridades de policia en el procedimiento de desalojo forzado es
aquel denominado por ocupacién de hecho en predios urbanos,
verbi gratia el caso propuesto en este estudio. Hay que entender
que corresponde a las autoridades de policia, lo atinente al as-
pecto de propender por la preservacidn y el restablecimiento de
la posesion frente a actos perturbadores que la alteren, con el fin
de proteger al poseedor o tenedor* de un bien, y asi mismo con-
servar el orden publico dentro de la colectividad, caracteristica
inherente a todos los procesos policivos.

Ahora bien, esa labor de las autoridades policiales de propen-
der al restablecimiento del derecho de propiedad de los quere-
llantes frente a la ocupacion de hecho de los querellados, presu-

# Codigo Civil, art. 762: “La posesion es la tenencia de una cosa determi-
nada con animo de sefor o duefio, sea que el duefo o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en su lugar y
a nombre de él. // El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona
no justifique serlo.” Art. 775 ib.: “Se llama mera tenencia la que se ejerce
sobre una cosa, no como duefio sino en lugar y a nombre del dueno. El
acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el que tiene
derecho de habitacion, son meros tenedores de la cosa empefiada, secues-
trada, o cuyo usufructo, uso o habitacidn les pertenece. // Lo dicho se
aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio
ajeno.”
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pone a nuestro entender una ponderacion previa de autoridades
capacitadas y actualizadas en los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos fundamentales y sociales; habria entonces
para tal fin que crear una Sala especial de honorables magistra-
dos en el Tribunal constitucional para conducir con éxito el pro-
ceso actual que vive el pais a raiz de la promulgaciéon de la Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras. Asi lo ha demostrado ya
este Tribunal que se refiere al presupuesto factico de los procesos
policivos, en Sentencia T-201 de Marzo 23 de 2010: “... acto ilegi-
timo de despojo sobre un inmueble sin consentimiento expreso o
tacito de su propietario, poseedor o tenedor, siendo éstos los legi-
timados para instaurar la querella correspondiente. Su finalidad
es el restablecimiento del querellante en la posesion, mediante el
desalojo de los agentes que han ocupado el inmueble de manera
ilegitima™®.

En concordancia con lo anterior, el proceso policivo de lanza-
miento por ocupacion de hecho tiene naturaleza preventiva mas
no declarativa de derechos y, por tanto, en ¢l no se controvierte
ni se protege el dominio, ni las pruebas que a este respecto se ex-
hiban, lo cual debe ventilarse ante la jurisdiccidon ordinaria, pero
que supedita la temporalidad de las soluciones a un limbo por la
congestion judicial, y que por tanto conlleva una inaplicacion de
la justicia.

El orden publico, la paz social como fundamentacion del
poder de policia

En la sentencia C-802 de octubre 2 de 2002, M. P. Jaime Cor-
dova Trivifio se refiere al concepto de orden publico como aquel
que consiste en el equilibrio entre las condiciones de seguridad
de la colectividad y la realizacidn de las libertades personales:
“las condiciones necesarias para el desenvolvimiento armdnico
y pacifico de las relaciones sociales y, en consecuencia, para la
realizacion de los derechos y el cumplimiento de los deberes co-
rrelativos”. Ademas “El orden publico es un supuesto de la paci-
fica convivencia, es el escenario de desenvolvimiento normal de

46 T-201 de marzo 23 de 2010, M. P. Humberto Sierra Porto.
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las relaciones entre el poder y la libertad. De alli que el concepto
de orden publico se ligue siempre a las condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad requeridas para el despliegue de la vida
en comunidad y para la afirmacién de sus miembros como seres
libres y responsables”.

En sentencia C-241 de abril 7 de 2010, M. P. Juan Carlos He-
nao Pérez sefialando los limites precisos al ejercicio del poder y la
funcién de policia en un Estado social de derecho, determinando:

“... (i.) Debe someterse al principio de legalidad; (ii.) Debe
tender a conservar y restablecer el orden publico; (iii.) Las
medidas que se adopten deben ser proporcionales y razona-
bles, no pueden traducirse en la supresion absoluta de las li-
bertades o en su limitacién desproporcionada; (iv.) no pueden
imponerse discriminaciones injustificadas a ciertos sectores;
(v.) la medida policiva debe recaer contra el perturbador del
orden publico, pero no contra quien ejerce legalmente sus
libertades, y (vi.) las medidas policivas se encuentran some-
tidas a los correspondientes controles judiciales”. Aspectos
que de antemano impiden que el ejercicio del poder de poli-
cia atente contra los derechos fundamentales, entre ellos, el
derecho al debido proceso.

En sentencia C-024/94 (enero 27), M. P. Alejandro Martinez
Caballero; T-104/08 (noviembre 16) y T-201/10 (marzo 23), M. P.
Humberto Sierra Porto. Afirmé: “... Asi, el poder de policia, en
funcion de las situaciones que exijan restablecer y mantener el or-
den publico, deriva de la preceptiva constitucional®® y legal, para
el caso dentro de la direccion y coordinacidn que les corresponde
a alcaldes e inspectores de policia, en relacioén con los habitantes y
circunstantes en el respectivo territorio, poder que se desarrolla y
activa a partir de la dindmica comunitaria.

La cosa juzgada formal de las autoridades administrativas
en los desalojos forzosos

Para el caso propuesto, se hace referencia a que cuando las au-
toridades del poder ejecutivo ejercen funciones judiciales, es el

47 Sentencia de 1994; C-1444 de 2000.
48 Art. 218 Const., entre otros.
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alcalde como primera autoridad municipal es el jefe de policia
y podra delegarlo en los inspectores de policia de la localidad.
Asi las cosas, tienen la competencia para conocer de las querellas
sobre desalojo forzoso por ocupacion, para ello se requiere tener
presente los protocolos contenidos en los regimenes especiales de
lanzamiento por ocupacion de hecho®. “... No obstante que este
proceso se adelanta por funcionarios de policia, es un caso par-
ticular en el que lo que decida la autoridad administrativa “hace
transito a cosa juzgada formal y no es cuestionable ante la juris-
diccion de lo contencioso administrativo™®. Sin embargo, su tra-
mite no impide que por los mismos hechos curse un proceso or-
dinario (accidn posesoria, accion reivindicatoria de dominio, etc.)”.

Adicionalmente, en cuanto a la funcién jurisdiccional que se
desarrolla alrededor de los procesos policivos, esta corporacion
en sentencia T-1023 de octubre 10 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar
Gil, indicé:

... la competencia del juez constitucional y la procedencia
del amparo estd condicionada en todo caso a que se observe
un grave menoscabo de las garantias constitucionales de los
sujetos juridicos involucrados en el tramite de este tipo de
procesos y a que las mismas puedan calificarse como consti-
tutivas de una via de hecho.

Con ocasion de la ejecucion de una orden de desalojo de un
grupo de familias que habitaba 13 lotes en espacio considerado de
uso publico, esta Corte, mediante fallo T-527 de julio 5 de 2011,

* El régimen especial del lanzamiento por ocupacion de hecho en predios
urbanos estuvo determinado inicialmente por la Ley 57 de 1905 (articulo
15) y por el Decreto 992 de 1930, reglamentario de dicha ley. Posterior-
mente fue regulado por el Decreto Ley 1355 de 1970 (Cédigo Nacional de
Policia, articulos 125 a 127 y 129), los Codigos Departamentales de Poli-
ciay el reglamento especial previsto en el Cédigo Distrital de Policia, con
el fin de que “la accién policiva nacional por perturbacién se desarrolle
conforme a tales procedimientos de manera concurrente, competencia
que en todo caso no excluye la facultad reglamentaria en cabeza del Pre-
sidente de la Republica”.

>0 T-201 de 2010 precitada.
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M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo, dispuso suspender temporal-
mente la restitucion del bien ocupado:

... Encuentra esta corporaciéon que la ratio decidendi con-
tenida en el fallo mencionado, deviene también procedente
y aplicable para ocupaciones de hecho de bienes privados,
al converger aspectos andlogos inherentes a la condicién y
necesidades humanas, con honda repercusion en derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales que las
normas internacionales protegen”.

En consecuencia, las actuaciones administrativas deberan ce-
flirse a los reglamentos y protocolos establecidos por la ley para
evitar que en procesos de desalojo por ocupacion de hecho se vul-
neren los derechos fundamentales y sociales de los “débiles juri-
dicos” o menos favorecidos.

Conclusiones

En este estudio se sefial6 que el derecho coadyuvado con la so-
ciologia ha tratado de desarrollar el concepto del “débil juridico”
buscando su proteccién a través de los ordenamientos y conven-
ciones nacionales e internacionales sobre derechos humanos y de
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales.

Asi las cosas, si bien el derecho a la libertad contempla la au-
tonomia de la libertad contractual, toda vez que existe el derecho
a la propiedad privada, le compete al ordenamiento supremo y a
las instituciones del Estado velar por medio de politicas publicas
por una equitativa distribucion de la riqueza bajo los principios
de solidaridad y el fin social de la propiedad.

En cuanto al derecho a la vivienda digna, es necesario erradi-
car problemas muy arraigados en las politicas publicas, como son
la precariedad de los planes de vivienda de interés social, la proli-
feracidon de asentamientos supuestamente habitables en zonas de
alto riesgo, la desatencion del Estado a su deber constitucional de
promover “la democratizacién del crédito”, ya que muchas fami-
lias han perdido su vivienda y por tanto la esperanza en un futuro
mejor; por las deudas desmesuradamente crecidas, en favor de la
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avidez financiera practicada por los grandes grupos econémicos
alrededor del mundo.

Finalmente, es necesario que nuestros cuerpos policiales reci-
ban capacitacion especializada en el drea de derechos humanos y
sociales, ademds del derecho internacional humanitario porque
si bien lo pretendido con la accion es la recuperacion del bien de
un tercero que solicita la tutela del Estado, esto no puede acarrear
arbitrariedades y mucho menos maltratos fisicos y consecuencias
psiquicas en la poblacién vulnerable.

Criticas a la Corte Constitucional

Si bien en sus pronunciamientos pareciera haber violado el
principio de separacion de poderes al ordenar la ejecucién de po-
liticas publicas y la asignacion de recursos sin respetar las politi-
cas presupuestales, y ha actuado més con auto restriccion que con
activismo se considera que la Corte ha hecho un gran aporte y ha
asumido un liderazgo ejemplar en la defensa de los DESC.
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