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Resumen

El siguiente articulo muestra y analiza las verdaderas
condiciones laborales y econdmicas de los trabajadores
mineros, demostrando que estos se encuentran en una
real situacion de debilidad manifiesta por su condicion
econdmica y genera mecanismos que buscan convertir a la
mineria en una actividad con responsabilidad social.
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Abstract

The present paper shows and analyzes the true economic and working
conditions of the traditional miners, demonstrating that they are in
a real position of weakness manifested by their economic condition
and creates mechanisms that seek to turn the mining in a socially
responsible activity.
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Introduccion

Este escrito deja ver las condiciones laborales de los
trabajadores mineros tradicionales de pequefia y mediana escala
y de quienes realizan la mineria de subsistencia, encontrando
una grave afectaciéon de las mismas, en el marco del boom
minero que atraviesa Colombia y que es impulsado por politicas
gubernamentales.

Para ello, el objetivo central es demostrar como en el sector
minero gran parte de los trabajadores se encuentran en una real
situacion de debilidad manifiesta por su condicién econémica y
pretende generar mecanismos que conviertan a la mineria en una
actividad con responsabilidad social, enfocada a la dignificacién
del trabajo y por tanto de la vida de los trabajadores de dicho sec-
tor y de sus familias, logrando una verdadera inclusion social de
los mismos, que les genere a su vez independencia y autonomia y
por tanto se presente una verdadera construccion de ciudadania
al interior de una sociedad que cada vez se torna mas excluyente.
Respondiendo de esta forma a la pregunta de investigacion ;Cua-
les son las verdaderas condiciones laborales y econdmicas de los
trabajadores del sector minero?

La metodologia empleada para el desarrollo de la investiga-
cién que sirve de base al presente texto fue teérico-empirica, a dos
fases. En la primera fase, orientada bajo una perspectiva tedrica,
se identificaron y sistematizaron las categorias esenciales que la
sustentan, asi como los distintos actores involucrados en la ejecu-
cién del proyecto de investigacion y se diseflaron las estrategias
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de accion. En la segunda fase, de cardcter empirico, se realizaron
los distintos trabajos de campo (entrevistas, Delphi, trabajo docu-
mental, otros), a fin de determinar la relacion entre las categorias
identificadas y la realidad social, conn el fin de poder describir las
posibles fallas y proponer alternativas para su correcciéon o mejo-
ramiento.

Marco conceptual

El concepto de responsabilidad social tiene como principal
antecedente en el mundo el denominado “Pacto Mundial”, na-
cido a finales de la década de los noventa y comienzos del siglo
veintiuno, en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), bajo la vision de su entonces secretario general Kofi An-
nan, quien hizo un llamado en el Foro Econdmico Mundial' a los
dirigentes empresariales a sumarse a la iniciativa internacional
para promover principios sociales y ambientales de caracter uni-
versal (ONU, 2012).

El Pacto Mundial esta compuesto por una serie de principios o
valores fundamentales, integrados en cuatro grandes campos que
incluyen derechos humanos, normas laborales, medio ambiente
y lucha contra la corrupcion. Al interior del segundo campo se
pueden encontrar cuatro principios, de acuerdo con los cuales
las empresas deben respetar la libertad de asociacion y el recono-
cimiento efectivo de la negociacion colectiva, eliminar todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio, abolir de forma efectiva
el trabajo infantil y eliminar la discriminacién con respecto al
empleo y la ocupacion (ONU, 2012). Este ultimo principio que
busca identificar y eliminar la discriminacion que puede presen-
tarse con respecto a los términos y condiciones del empleo -tales
como el reclutamiento, remuneracion, horas de trabajo y descan-
so, la seguridad social y salud ocupacional- es en el que se basé
la investigacion, buscando ver su efectiva implementacién en el

! “Es una organizacién internacional independiente, comprometida con

mejorar el estado del mundo, incorporando a las empresas, los lideres
politicos, académicos y otros lideres sociales, para dar forma a las agen-
das globales, regionales e industriales”. Recuperado el 30 de septiembre
de 2012 de http://www.weforum.org/
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marco de la activad minera tradicional colombiana de pequefia y
mediana escala y en la de subsistencia de acuerdo con la normati-
vidad laboral vigente y conceptos que van de la mano como el de
inclusién social.

El articulo 13 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991
contempla los Derechos Fundamentales de libertad e igualdad
de todos los colombianos y ademas establece que “El Estado pro-
movera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o margina-
dos. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que
por su condicidn economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”, garantizando de esta for-
ma que en un Estado Social de Derecho, como el nuestro, dismi-
nuya el distanciamiento entre los diferentes grupos sociales que
lo comprenden, para asi lograr una sociedad mds equitativa y jus-
ta, y como lo ha entendido la Corte Constitucional colombiana
(2006), imponiendo al Estado la obligacién de establecer medidas
de diferenciacion positiva a favor de quienes se encuentren en di-
chas circunstancias de debilidad manifiesta.

Las desigualdades sociales existentes en nuestro pais son pro-
ducto de multiples factores, entre los cuales se pueden mencionar,
la pobreza, el desplazamiento forzado, la violencia, el narcotra-
fico, la desescolarizacion, la falta de oportunidades laborales, la
marginalidad o exclusion social, la ilegalidad, la informalidad,
la corrupcion y la ausencia de politicas publicas efectivas que los
ataquen, entre otros. Como consecuencia, la disfuncionalidad de
nuestra sociedad convoca a tratar de menguar y dar solucién a
dichos problemas sociales desde cualquier ambito.

Es asi como aparecen los conceptos de exclusion e inclusion
social, que, de acuerdo con Jirgen Weller (2001), se originaron
y desarrollaron en Europa; el término exclusion social se usa
“para designar una situacion en la que existe un debilitamiento
o quiebre de los vinculos que unen al individuo con la sociedad,
en diferentes planos” (Barros, Rios y Torche, 1996); y el de inclu-
sidn social tiene como punto de partida el elevado grado de no
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discriminacién e inclusidn participativa que se logré durante las
décadas de la postguerra, situacion que, para el autor, lleva a que
algunos investigadores cuestionen la utilidad de dichos concep-
tos para América Latina debido a las diferencias estructurales e
histdricas, ya que en la misma el desarrollo socioecondmico mds
bien se caracterizd por la falta de integracion de grandes grupos
de la poblacién.

Se tiene, entonces, que la inclusidn social se logra cuando exis-
te una integracion de todos los ciudadanos, sin importar las con-
diciones especiales que puedan tener, para minimizar las diferen-
cias y obtener una sociedad en la que ese derecho a la igualdad,
como la Constitucion Politica de Colombia lo plantea, sea real
y efectivo. Cuando los niveles de inclusién social aumentan, se
esta cumpliendo a cabalidad con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), nacidos en el marco de la ONU (ONU, 2013), es
por tano un tema bastante tratado por los paises que hacen parte
de dicha organizacién. En el documento Superar la Pobreza Me-
diante la Inclusiéon Social, publicacién de las Naciones Unidas y
la CEPAL (2008), se plantea que “la mejor forma de alcanzar una
mayor inclusién social es mediante una tasa alta y sostenida de
crecimiento economico que permita generar empleo productivo y
recaudar recursos fiscales” y que “para superar la pobreza y lograr
la inclusidn social se requiere incrementar la tasa de participacion
en la actividad econdmica y la productividad de los miembros en
edad activa de las familias pobres (...)".

El concepto de inclusiéon social en Colombia ha sido anali-
zado en varias ocasiones por la Corte Constitucional, la cual lo
relaciona especialmente con el derecho a la igualdad y lo define
como aquellas practicas que deben ser promovidas por el Esta-
do, para de esta forma eliminar los obstaculos juridicos que le
impiden a las personas que se encuentran entre grupos que han
sido tradicionalmente discriminados o marginados, o dentro de
colectivos desaventajados, acceder en condiciones de igualdad al
goce efectivo de sus derechos, logrando asi la realizacion del prin-
cipio de igualdad material (2006, p. 5). Dicha obligacion del Es-
tado destinada a la promocion de practicas de inclusidn social de
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grupos o sectores discriminados, marginados o desaventajados se
encuentra consagrada en la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion, que estable-
ce, entre otras, el deber de adoptar politicas de sensibilizacion de
la poblacion, a través de campanas educativas dirigidas a elimi-
nar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan contra el
derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta forma el
respeto y la convivencia con las personas con discapacidad (Corte
Constitucional, Sentencia C-076 de 2006).

La inclusion social tiene distintos campos de accidn, algunos
de los cuales son: a) personas con cualquier clase de discapaci-
dad fisica, mental o sensorial (Corte Constitucional, Sentencia
T-207 de 1999); b) los adultos mayores (Corte Constitucional,
Sentencia T-833 de 2010); ¢) cubrimiento y acceso a las tecnolo-
gias de la informacién y comunicacién (TIC) (Vallejo, Escobar,
Balanta, Rodriguez Rocha, Rodriguez Diaz, Molano, y Cuesta,
2012) y; e) la eliminacidn de toda clase de discriminacion que pue-
da afectar la dignidad humana, principio fundamental que “com-
prende el derecho de las personas a realizar sus capacidades y a
llevar una existencia con sentido, en un ambiente libre de miedo
frente a la carencia de lo materialmente necesario e indispensa-
ble para subsistir dignamente” (Corte Constitucional, Sentencia
C-739 de 2009).

En el campo de la debilidad manifiesta por la condicién eco-
némica es muy importante, como lo ha dicho la Corte Constitu-
cional, la protecciéon de grupos tradicionalmente discriminados
o marginados, “protecciéon que tiene una doble dimension, en la
medida en que comporta, por un lado, un mandato de abstencion
o interdiccién de tratos discriminatorios y, por otro, un mandato
de intervencidn, a través del cual el Estado estd obligado a realizar
acciones tendientes a superar las condiciones de desigualdad ma-
terial que enfrentan dichos grupos” (Corte Constitucional, Sen-
tencia T-291 de 2009.

En la actividad minera, muchos de los trabajadores han sido
tradicionalmente discriminados y marginados por su condicion
econdmica, motivo por el cual los niveles de inclusion social deben
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aumentar, pues si bien en el ambito ambiental la preocupacion ha
sido bastante visible y promocionada, en materias sociales, como
la dignificacién de las condiciones laborales de los trabajadores,
se observa un desinterés por parte no solo del gobierno, sino de
los agentes privados, que pone en peligro el derecho al minimo
vital de los mismos y sus familias.

Actividad minera en Colombia

Hoy en dia el tema minero y sus problematicas esta siendo tra-
tado al ritmo del denominado boom minero colombiano, porque
es necesario un entendimiento real de las diferentes situaciones
que giran en torno a este, el cual parece haberse vuelto ain mas
visible con el surgimiento del Plan Nacional para el Desarrollo
Minero (Ministerio de Minas y Energia, 2006), que hace una re-
conceptualizacidn del papel del Estado frente a la actividad mine-
ra, pasando de ser un elemento participante, a ser solo promotor
y fiscalizador de la misma, e igualmente de la denominada “lo-
comotora minero energética” impulsada por el actual Gobierno
Nacional, como instrumento para el cumplimiento de los obje-
tivos fijados en el mencionado plan, y por ende del crecimiento
de la economia colombiana y las diferentes estrategias y politicas
que la rodean. Sin embargo, para poder hablar de mineria en Co-
lombia se tiene que partir del entendimiento de la importancia de
dicha actividad, en el marco de nuestra cultura y desarrollo como

nacion, para no llegar a conclusiones poco claras y alejadas de la
realidad.

Teniendo en cuenta el anterior planteamiento, podria decirse
que la mineria no debe tratarse como un tema de momento, ni de
actualidad, sino que, por el contrario, debe entenderse que esta
misma, ha estado presente y ligada de manera inseparable al de-
sarrollo de nuestro pais, incluso desde antes de poder hablar de
dicho desarrollo en términos eminentemente econémicos, como
es visto hoy por la gran mayoria. La actividad minera en Colom-
bia se realizaba con anterioridad a que estas tierras fueran con-
quistadas y colonizadas (Cardenas, Reina, Rubiano, Rozo, y Be-
cerra, 2008), muestra de esto, es que uno de los grandes atractivos
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del continente americano cuando fue descubierto, era su inmensa
riqueza, visible en las multiples joyas y esculturas fabricadas con
oro y desarrolladas por las diferentes culturas indigenas (Carde-
nas, Reina, Rubiano, Rozo, y Becerra, 2008, p.9). Lo que dio paso
al comercio regional basado en el trueque de diferentes minera-
les, y mas adelante al de intercambio de esclavos africanos, texti-
les y alimentos, entre otros articulos (Cardenas y otros, 2008, p.9).

En este contexto, la actividad minera tuvo un desarrollo des-
ordenado e irregular, lejos de la formalizacion del sector y la regu-
lacion por parte del Estado (Procuraduria General de la Nacion,
2011). Como consecuencia de lo anterior las practicas laborales
inherentes a las actividades de exploracidn y explotacidn minera
en Colombia fueron impuestas por la costumbre y las necesidades
propias de una actividad econdmica, sustento de miles de fami-
lias alrededor del pais. Costumbres que muchas veces se valieron
de la condicién econémica de los involucrados, para imponer un
ambito laboral regido por normas poco propicias para el buen
desarrollo del trabajador como persona humana, y al margen de
la normatividad laboral colombiana.

Sin embargo, frente a este panorama de la actividad minera y
los llamados de organismos multilaterales como el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), para buscar formalizarla (BID,
2009) el Estado colombiano ha fracasado en multiples ocasiones
en la realizacion de dicha tarea, teniendo como resultado que al
dia de hoy no se cuenta con un verdadero y serio censo minero,
que refleje la situacion de los trabajadores del sector minero. Mas
bien, se ha preocupado por incentivar la explotacion con base en
los hallazgos producto de fases exploratorias previas y ha dejado
de lado una problematica social que es vista con los unicos ojos
de la economia, desfigurando su esencia y llevandole a tomar e
impulsar una arremetida contra la denominada “mineria ilegal”,
en donde no se tienen en cuenta los diferentes factores de real
importancia para una politica social en el campo minero, que
busque por encima de todo la formalizacién y la mejoria de las
condiciones socio-laborales de los mineros en Colombia, y por
tanto de sus condiciones de vida.
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Mineria tradicional de pequena y mediana escala

De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, la mineria
legal es aquella amparada por un titulo minero, y acto contrario,
la ilegal es la que no lo tiene. Igualmente, hace la distincion entre
mineria formal, como la conformada por unidades de explota-
cién de tamafo variable, explotadas por una empresa legalmen-
te constituida y la informal, como la conformada por unidades
de explotacion pequenas y medianas de propiedad privada pero
sin ningun tipo de registro contable (Presidencia de la Republica,
Decreto 2191 de 2003). Mas all4 de las anteriores definiciones, no
existe mayor aproximacion al concepto de mineria tradicional,
que si bien traté de incluirse con la expedicion de la Ley 1382 de
2010 que modificaba el Cédigo de Minas hoy vigente (Congreso
de la Republica, Ley 685 de 2001) y de su Decreto reglamentario
2715 de 2010, con la posterior declaratoria de inexequibilidad de
dicha Ley por parte de la Corte Constitucional (Corte Constitu-
cional, Sentencia C-336 de 2011), hoy pretende desconocerse la
existencia de esta clase de mineria.

El concepto de mineria tradicional que contemplaba el De-
creto 2715 de 2010 en su articulo 1°, incluia de igual forma a los
mineros que realizaban sus actividades sin titulo minero inscrito
en el Registro Minero Nacional, pero que debian cumplir unos
requisitos para ser tenidos como legales, los cuales eran, haber
adelantado trabajos continuamente durante cinco aflos y una
existencia minima de diez afios anteriores a la vigencia de la Ley
1382 de 2010.

La mineria tradicional hoy es equiparada a la mineria ilegal
con base en la inexistencia del titulo minero, pero al margen de
cualquier reglamentacidén que hubiese existido, hoy no se tienen
en cuenta elementos importantes de esta clase de mineria, para
ser definida como tradicional, tales como la realizacion de las ac-
tividades mineras desde hace muchos afnos atras y la imposibili-
dad de acceder a un titulo minero, bien sea por la dificultad de
demostrar el elemento de “tradicionalidad” en la actividad, frente
a las autoridades estatales, o por lo engorroso de los tramites de
solicitud de un titulo, que lleva a los mineros tradicionales a pre-
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ferir seguir actuando de manera informal y al gobierno a incluir-
los dentro del mismo grupo de los mineros ilegales que acttian
muchas veces con fines ilicitos, teniéndose como consecuencia
una inminente violacion, por parte del Estado, del derecho fun-
damental de toda persona al trabajo.

Por otro lado, existe otra denominacion para hacer referencia
a la mineria que se realiza sin un titulo minero: esta es la mineria
de hecho. Dicha clase de mineria es incluida dentro de la Ley 685
de 2001 en su articulo 165, que cuando habla de legalizaciéon hace
referencia a los términos utilizados en el articulo 58 de la Ley 141
de 1994 (Defensoria del Pueblo, 2010).

El anterior panorama deja ver la falta de claridad por parte del
Gobierno Nacional a la hora de fijar una politica minera y hace
evidente la necesidad de unificacidn de criterios alrededor de la
actividad, que permita un adecuado manejo de las problemati-
cas que puedan suscitarse. De igual forma, la explicacion de este
entramado de conceptos y definiciones presente en nuestro pais
es de vital importancia, porque la verificacion de las condicio-
nes laborales llevada a cabo estuvo enfocada a los trabajadores del
sector minero, definidos como mineros tradicionales de pequefia
y mediana escala.

Relaciones laborales en la mineria tradicional de pequena y
mediana escala

Pasando al campo de las relaciones laborales de los trabajado-
res de que trata el presente acapite, hay que decir que la informali-
dad de la actividad de los mineros tradicionales no elimina ni estd
por encima del derecho al trabajo, el cual es catalogado por los
articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de Colombia como
Fundamental, y que a su vez goza de especial protecciéon por parte
del Estado, incluyendo la libertad de toda persona para escoger
profesion u oficio e imponiendo al 6rgano colegiado legislativo
la obligacion de expedir un estatuto del trabajo que recoja unos
minimos fundamentales que puedan garantizar la eficacia del
mismo (art. 53 de la Constitucion Politica). Lo anterior, recogien-
do lo establecido por los Estados miembros de la ONU en el Pac-
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to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(2012), que lo definen como aquel que “comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado”. Es importante tener
en cuenta que la condicion de informalidad de una labor no es ca-
racteristica suficiente para no incluirse dentro de las actividades
que deben ser garantizadas por el Estado como contenido del de-
recho al trabajo, el cual no debe limitarse a lo que se conoce como
empleo, pues abarca todas las actividades humanas, que permiten
a las personas ganarse la vida (Defensoria del Pueblo, 2010, p. 12).

Las relaciones laborales en el marco de la informalidad de una
actividad muchas veces carecen del cumplimiento de minimos
fundamentales, establecidos en aras de garantizar condiciones
dignas de trabajo y por consiguiente de vida. Lo anterior, ha que-
dado plasmado en diversos estudios a cerca de la mineria tradi-
cional en Colombia y especialmente en el realizado por la De-
fensoria del Pueblo, en el que se sefiala como ejemplo que “en el
departamento del Putumayo en todas las unidades de explotacion
minera (UEM) de hecho se presentan nulas condiciones de segu-
ridad industrial y de seguridad social y a los trabajadores se les
paga seguin el rendimiento que tengan en sus labores” (Defensoria
del Pueblo, 2010, p. 12).

Frente a un panorama tan desolador como el arriba mencio-
nado, el cual se replica en multiples regiones de nuestro pais y que
se presenta como eje fundamental de los argumentos de quienes
atacan la actividad de la mineria tradicional de pequefa y me-
diana escala y propenden quiza por una mineria formal de gran
magnitud, que muchas veces puede generar mayores problemas
que beneficios, pero sin desconocer lo preocupante del mismo,
muchos mineros tradicionales estan en busca de mejorar las rela-
ciones laborales para el bien de sus negocios y el de todos sus tra-
bajadores, dandole a su actividad la caracteristica de socialmente
responsable.

Reflejo de dicha busqueda, puede observarse en algunas minas
de propiedad de mineros tradicionales del nordeste antioquefio,
quienes organizados, han decidido tener mucho mds en cuenta las
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condiciones laborales de sus minas, como inversiones generadoras
de productividad que como simples gastos contrarios al beneficio
econdémico de sus negocios.

En Caucasia, municipio colombiano, ubicado en la denomi-
nada region del bajo Cauca del norte del departamento de Antio-
quia, en limites con el departamento de Cérdoba, cuya economia
gira en torno a la mineria de oro, estimandose que aproximada-
mente el 80% de la poblacién depende de la explotaciéon de dicho
mineral (Hernandez, 2012), existen hoy en dia, minas que funcio-
nan tratando de mostrar que una mineria tradicional socialmente
responsable si es posible, a pesar de los frecuentes ataques que se
presentan por parte ya no solo de grupos al margen de la ley, sino
de las autoridades mismas del Estado.

En estas minas es muy comun observar que el minero tradicio-
nal, como fruto de su trabajo, puede comprar maquinaria pesada
y contratar personal de manera verbal y por medio de acuerdos,
cuyas labores realizan en turnos de 10 o 12 horas, garantizan-
do que la mina siempre este en funcionamiento. Igualmente, se
establecen espacios para que los trabajadores se alimenten, des-
cansen y en muchas ocasiones pernocten. Respecto al pago por
el trabajo, los mineros reciben aproximadamente unos 700.000
pesos mensuales y algo de participacion del producido al final de
cada explotacion. Son minas organizadas que tratan de cumplir
con aspectos de vital importancia, como los ambientales y los que
tienen que ver con la seguridad industrial, que debe emplearse en
el ambito laboral y en especial en las actividades de alto riesgo,
como lo es la mineria. Finalmente, cabe destacar que en ocasiones
los mineros son afiliados al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales, pero que debido a la coyuntura
actual que se vive, muchas empresas prestadoras se niegan a per-
mitir la afiliacién de los mineros tradicionales, causandoles una
grave desproteccion a ellos y a sus familias.

La anterior descripcion de las condiciones laborales y de se-
guridad demuestra que si bien no son las peores, tampoco son las
que deberian presentarse. Por ejemplo, puede observarse una in-
formalidad al interior de otra actividad igualmente informal, esto
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en cuanto a que si bien la legislacion laboral colombiana permite
la contratacion laboral de manera verbal, la aludida forma de con-
tratacion, en el caso concreto, no logra configurar una estabilidad
que deberia presentarse en el desarrollo de cualquier actividad
laboral productiva. Frente a las jornadas de trabajo, estas exceden
los limites establecidos por las normas vigentes, ya que supera la
duracién de la jornada ordinaria de trabajo que es de 8 horas dia-
rias e igualmente la de los turnos, que fue fijada en 6 horas diarias
(Gobierno Nacional, 1950). En materia de alimentacidn y sitios
para vivir cercanos a la mina, son caracteristicas para resaltar. Sin
embargo, los lugares destinados para descansar, y muchas veces
para que vivan los mineros, no cuentan con las condiciones mini-
mas requeridas para tener una vivienda digna. En el tema de se-
guridad industrial, si bien se muestra la disposicién por cumplir
con la normatividad, los riesgos que tienen los mineros frente a
un accidente de trabajo son numerosos, ya que no siempre utili-
zan los medios apropiados de proteccion.

Con relacion a la negativa de las prestadoras de salud, fondos
de pension y aseguradoras de riesgos profesionales, de permitir la
afiliacion de los mineros tradicionales y por lo tanto informales,
se ven afectados derechos como la salud, la vida digna y el mini-
mo vital de ellos y de sus familias, al no permitirles el acceso a
garantias bdsicas de un Estado Social de Derecho como el nues-
tro. Finalmente, en el tema de remuneracion, la ley colombiana
establece un salario minimo, el cual es obtenido por los mine-
ros, inclusive sobrepasando la cifra fijada para la anualidad; pero,
siendo realistas, ni el salario minimo, ni el que dicen obtener los
trabajadores mineros tradicionales, logran cubrir las necesidades
basicas que toda persona tiene durante su vida. A pesar de esto
se encuentra una especie de conformidad frente a las condicio-
nes laborales descritas y analizadas, pero ademds una disposicion
por parte de los duefios de las minas, de acatar las exigencias que
pueda hacer el Gobierno, siempre que se les permita seguir tra-
bajando.

Hasta aqui, se han estudiado las condiciones laborales de los
mineros tradicionales de pequefia y mediana escala. Sin embar-
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go vale la pena reflexionar acerca de las condiciones laborales y
circunstancias de diferente indole que los rodean y que no son
suficientemente conocidas, por el dificil acceso a la informacion,
producto de las diversas contingencias de un pais como Colombia
y mas aun de una actividad que tipicamente es practicada en lu-
gares alejados, en donde el Estado tiene muy poca presencia para
regularla, y que cuando se acerca lo hace para atacarla sin mayo-
res consideraciones, y muchas veces con el objetivo de cumplir
politicas que impulsen un desarrollo econémico supeditado a la
entrega de dreas libres de cualquier presencia de mineria tradicio-
nal de mediana y pequefia escala.

Mineria de subsistencia

Por mineria de subsistencia, debe entenderse la actividad que
realizan las personas, con el fin de obtener un ingreso que les per-
mita sostenerse o sobrevivir junto con sus familias, sin preten-
der generar riqueza econdmica alguna. El Ministerio de Minas y
Energia contempla dos definiciones para esta clase de mineria. La
primera, sostiene que es la desarrollada por personas naturales
que dedican su fuerza de trabajo a la extraccién de algiin mine-
ral mediante métodos rudimentarios y que en asocio con algin
familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia.
Y por otro lado, plantea que se denomina asi a la explotacion de
pequeina mineria de aluvién, mds conocida como “barequeo”, y
a la extraccion ocasional de arcillas en sus distintas formas, y los
materiales de construcciéon (Presidencia de la Republica, Decreto
2191 de 2003).

Esta clase de mineria también, llamada en algunas ocasiones
artesanal o de guaqueria (Organizacién Internacional del Traba-
jo, 2001), es igualmente catalogada como mineria tradicional, ya
que ademas de ser practicada de manera informal, esto es, sin un
titulo minero, es realizada por minorias étnicas desde tiempos
ancestrales y por campesinos desplazados (Vicente, Martin, Slee,
Birss, Lefebvre, y Bauer, 2011), pero, a diferencia de la pequena y
mediana mineria tradicional, no trabajan con maquinaria pesa-
da, sino con instrumentos primitivos que les permiten alcanzar,
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a quienes la practican y sus familias, un minimo vital, alejado de
cualquier forma de enriquecimiento. El mismo nombre de “mi-
neria de subsistencia” deja claro que las condiciones a que se ven
expuestos estos mineros tradicionales estdn muy por debajo de
cualquier expectativa de vida digna que pueda conocerse.

Se tiene, entonces, que la mineria de subsistencia, si bien es
reconocida por el Gobierno Nacional, estd siendo igualmente in-
cluida por el mismo, dentro de la llamada mineria ilegal, siendo
sometida a constantes ataques y estigmatizaciones, sin importarle
el deber de proteccidn y garantias que beberian brindarles, para
de alguna forma lograr arrebatar a estas miles de personas del
cerco que la pobreza extrema les ha impuesto. Y es que nada se
obtiene con ser uno de los paises que consagra mas derechos a las
comunidades tradicionales, si estas se ven obligadas a exigirlos de
diversas formas, con el objetivo de buscar un efectivo reconoci-
miento de su diversidad, territorio, cultura y costumbres, mds alla
de lo plasmado en el papel y frente a vulneraciones producto del
desarrollo econdmico de un pais que les impide el propio desarro-
llo (Vicente y otros, 2011, p. 18-19).

Adicional a lo anterior, las relaciones entre quienes practican
la mineria de subsistencia y los pequefios y medianos mineros
tradicionales, son en términos generales buenas, ya que siendo
parte de un mismo grupo de personas que buscan un desarrollo
econdmico y personal en la explotacion de minerales, es decir, de
que tiene objetivos comunes que lo llevan a mirar hacia el mismo
lado y que comparten elementos de la historia de sus familias en
la actividad minera, estas gozan de buen ambiente. Sin embargo,
no sucede lo mismo con quienes practican la mineria de gran es-
cala, pues los mineros de subsistencia son considerados, por es-
tos ultimos, como agentes de los cuales debe estar libre cualquier
zona de explotacién, haciendo que las relaciones sean mucho mas
hostiles. Y es que la mineria de gran escala es la que hoy goza de
mayor proteccion por parte de las autoridades del Estado, ya que
se piensa, de manera equivocada, que es la unica clase de mineria
que podria llevarnos a consolidar como un pais minero, querien-
do desconocer que la historia demuestra que ya los somos, pero
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que se necesita una verdadera integracion de todas las formas de
mineria y adecuacidn de estas a las exigencias sociales y ambien-
tales de un planeta que todos los dias hace llamados al orden, pero
estos son pasados por alto debido al interés desmedido por el de-
sarrollo descontrolado y poco planificado.

En el marco de un panorama como el mencionado, sumado al
conflicto interno colombiano, representado en las amenazas de
los grupos ilegales y al abandono por parte del Estado (Vicente y
otros, 2011, p. 18-19), las condiciones en que laboran los mineros
de subsistencia no son las mejores para la adecuada practica de
una actividad de riesgo como lo es la mineria, convirtiéndose en
un factor de incremento de la accidentalidad en las explotaciones
y de salud publica debido a la precaria o inexistente seguridad
industrial, propia de este tipo de mineria (Defensoria del pueblo,
2011, p. 12), y alo rudimentario de las actividades.

Riesgo que aumenta de forma considerable si se tiene en cuen-
ta que al interior de la mineria de subsistencia los menores y las
mujeres entrar a jugar un papel importante, ya que realizan las
actividades con el mismo objetivo de mantener a sus familias y
teniendo en la mineria la principal fuente de ingresos (Bermudez,
Rodriguez y Roa, 2011), lo que desencadena una serie de proble-
mas sociales en las regiones donde es tipica esta clase de mine-
ria, tales como la desercion escolar y el rompimiento de vinculos
familiares (Organizacién Internacional del Trabajo, 2001, p. 18),
que a su vez degradan la estructura social del territorio, que de
por siya lo era, debido a los altos niveles de pobreza.

Con todo lo anterior, vale la pena hacer un llamado al Go-
bierno para que se fije una verdadera politica minera incluyente,
sobre la base de acuerdos con los mineros tradicionales de Co-
lombia, que son en ultimas quienes sufren con mayor nivel las
consecuencias de la ineficacia del Estado en la materia, politica
que debe incluir, ademas de aspectos vitales como la formaliza-
cién de la mineria tradicional en todas sus formas, normas la-
borales acordes con la actividad minera, que busquen garantizar
una vida digna a todos los mineros, ya que si bien la formaliza-
cién es un instrumento para obtener responsabilidad social y
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ambiental en la actividad minera, tal como lo establece Barreto
(2011), no se constituye en condicion suficiente para lograrla. Bajo
esta concepcion, un verdadero proceso de formalizacion deberia
seguir lineamientos, tales como entender que la legalizacion es un
proceso que se encuentra dentro de uno mas amplio denominado
“formalizacién”, que es necesaria una estrategia legal integrada
para la mineria tradicional, que los mineros deben contribuir al
proceso de desarrollo de una politica publica y un marco norma-
tivo, que su implementaciéon debe involucrar seguimiento y ac-
tualizaciones continuas, que el acceso a la informacion acerca del
marco legal y su estabilidad son tan importantes como su existen-
cia misma, que el proceso de legalizacion es gradual, a diferencia
del respeto por los Derechos Humanos y finalmente la creacion
de una oficina gubernamental dedicada a coordinar y garantizar
la vision a largo plazo (Barreto, 2011, p. 21).

Mineria socialmente responsable

En el marco del objetivo de esta investigacidn, y junto a lo
descrito hasta el momento, es posible establecer que una mine-
ria socialmente responsable se sustenta en la calidad de las con-
diciones laborales de los trabajadores mineros, esto quiere decir
que, mientras mejores sean las mismas, la mineria es mucho mas
socialmente responsable, ya que permite que quienes se desempe-
flen en estas actividades puedan lograr una estabilidad econdmi-
ca propia de cualquier labor, que les facilite junto con sus familias
un verdadero desarrollo social y econdmico.

La responsabilidad social en la actividad minera, si bien debe
incluir estos aspectos vitales, va mucho mds alld del cuidado del
medio ambiente y pago efectivo de regalias, y debe fijarse en la
base de toda la cadena economica, es decir en sus trabajadores,
pues frente a unas cifras generales que nos muestran la rentabili-
dad del sector mineo, la realidad pone de manifiesto que la calidad
de vida de quienes giran en torno a este sector, no son las mejores,
quedando sumidos en una denominada debilidad manifiesta por
su condicién econdémica, que lo tnico que deja claro es que el tan
mencionado derecho a la igualdad, que debe ser real y efectivo, no
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es mas que un bonito pasaje utdpico, plasmado en las paginas de
un Estado sofiado por la gran mayoria de colombianos.

Lo anterior es condicion sine qua non para lograr objetivos
mayores, como la tan anhelada paz en nuestro pais, ya que siem-
pre que persistan las desigualdades y la exclusidn de ciertos gru-
pos de personas aumente, no es posible tener una ciudadania mi-
rando hacia el mismo lado y con metas comunes, sino mds bien
van a primar las necesidades que obliguen a uno u otro a pasar
por encima de los demas, sin importar el bienestar comun, y por
tanto una sociedad enferma en donde solo logran sobresalir los
mas fuertes econdmicamente.

;Nueva legislacion minero-laboral en Colombia?

El presente panorama saca a flote diversas fallas de la legisla-
cion minero-laboral en Colombia, pues si bien el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo en su articulo décimo contempla que queda abo-
lido cualquier tipo de distincion por razon del cardcter intelectual
o material de la labor, reglén seguido plantea que son factibles
algunas excepciones determinadas por la Ley (Gobierno Nacio-
nal, Decreto-Ley 2663 de 1950), y considerando las caracteristi-
cas especiales de la actividad minera, tales como el desgaste fisico
y de energia que la misma conlleva, la alta peligrosidad por los
riesgos que pueden sufrir los mineros, tanto en corto como largo
plazo. Se hace necesario pensar en la elaboracion de un marco
normativo que llene cualquier posible vacio legislativo existente
en materia minero-laboral.

Muy poco efectivo resulta un trato igualitario a actividades
que son a todas luces diferentes, donde no se tienen los mismos
riesgos y sobre todo, de nada sirve contemplar e identificar enfer-
medades y riesgos profesionales, cuando frente a una actividad
informal las entidades encargadas de garantizar la proteccion de
los trabajadores en dichas materias se niegan a permitir su afilia-
cidn, quedando en este caso, tanto los mineros como sus familias,
en condiciones de desproteccion.

Es evidente que en la pequefia y mediana mineria tradicional,
la forma de vinculacion de los mineros a sus labores, es en su gran
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mayoria de cardcter informal, y en el caso de la mineria de subsis-
tencia no existe relacion laboral alguna, ya que de existir perderia
su propia naturaleza y dejaria de ser lo que su nombre mismo nos
indica. Esta situacidn conlleva a que muchas veces no sean respe-
tadas las condiciones pactadas en un principio y que se presenten
casos de abusos por parte de los empleadores, frente a los cuales
los mineros tienen dos opciones, permitir que dichos abusos per-
sistan o quedarse sin el trabajo que les da el sustento diario, ya que
cualquier accién que emprendan ante las autoridades puede re-
sultar perjudicial o simplemente no escuchada, realidad que pone
a los mineros en una verdadera situacion de debilidad manifiesta
por su condiciéon economica.

En este ultimo punto, la ineficacia del Estado tiene como prin-
cipal consecuencia que la mayoria de abusos en materia laboral
de los mineros queden en el anonimato, ya que cuando se parte
del concepto de ilegalidad que le da el Gobierno a la actividad
informal de los mineros tradicionales, este ultimo se abstiene de
realizar actuaciones que de alguna forma legitimen las labores de
los mismos, siendo necesarias acciones de diferenciacion positiva
por parte del Estado, en favor de un grupo de personas que tradi-
cionalmente, y hoy mds que nunca, se encuentran en condiciones
de discriminacién y marginalidad por su condiciéon econdmica,
producto de un sistema gubernamental que, en lugar de garan-
tizarles derechos fundamentales de toda persona, les vulnera la
integridad humana, en su empefio de lograr a toda costa un desa-
rrollo, que a su paso como el de una locomotora, no deja rastro al-
guno y no vuelve a ver hacia atrds, para apoyar al mas necesitado.

Conclusiones

La actividad minera en Colombia constituye un renglén de
vital importancia para la economia del pais, que estd ligado al
desarrollo social y cultural, cuya practica se ha presentado desde
tiempos ancestrales, motivo por el cual la situacidon de dicha ac-
tividad y de quienes la practican se erige como una materia que
amerita un analisis juiciosos, para lograr entender los diferentes
conflictos que puedan surgir a su alrededor.
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Los trabajadores mineros forman parte de un grupo social que
tradicionalmente ha sido discriminado y marginado, caracteristi-
cas que se han acentuado con el desarrollo de politicas guberna-
mentales que hoy contemplan a la actividad minera como motor
de desarrollo econémico, dejando de lado la concepcidn social de
su problematica y agudizandola de alguna manera. Esta realidad
configura una verdadera debilidad manifiesta por la condicion
econdmica y social, frente a la cual el Estado debe implementar
medidas de diferenciacion positiva, con el fin de lograr que el de-
recho fundamental a la igualdad material sea real y efectivo.

Las anteriores consideraciones llevan a establecer que la res-
ponsabilidad social en la actividad minera colombiana va mucho
mas alld de los asuntos ambientales; debe mejor verse desde la
base misma de la cadena econdmica, es decir, analizando las con-
diciones laborales bajo las cuales desempefan sus actividades,
que son las que definen la calidad de vida de los trabajadores y de
sus familias, y ademas implica una corresponsabilidad por parte
del Estado, el cual debe velar para que las minimas condiciones
de vida digna sean garantizadas, en el marco de un Estado Social
de Derecho que se ha quedado corto a la hora de cumplir con sus
objetivos primordiales.

Finalmente, vale la pena resaltar que la problematica social
de los mineros en Colombia no se soluciona solamente con un
proceso de formalizacidn, es necesario el establecimiento de un
marco normativo que reconozca y diferencie todas las clases de
mineria que se practican y que no solo busque privilegiar a una u
otra, para cuya elaboracién, ademas, deben confluir los trabaja-
dores mineros y se debe propender porque el mismo y sus cons-
tantes modificaciones, fruto de las variaciones en las necesidades,
sea conocido en todo el territorio colombiano.
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