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Resumen

En Latinoamérica, uno de los instrumentos que ha
permitido el ingreso de diferentes flujos de capitales son
los Contratos de Estabilidad Juridica, convirtiéndolos en
una politica de Estado a través de la implementacion de
legislacion permanente; antes de la reforma precitada,
los inversionistas estaban sometidos a las directrices
gubernamentales, las cuales eran modificadas segun el
gobierno de turno, generando incertidumbre en toda clase
de inversionistas. Dado que el Contrato de Estabilidad
Juridica se ha implementado en diferentes paises, es
necesario ahondar en este tema para determinar el alcance,
asi como sus implicaciones en los paises objeto de estudio.
Con el presente trabajo se hace una comparacién normativa
de paises como Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela,
donde ya se ha implementado este Contrato; a fin de analizar
los puntos de coincidencia, para que en un futuro no muy
lejano se pueda elaborar una normatividad aplicable a todos
los paises latinoamericanos. Los tépicos analizados son:
marco Legal y afio de expedicion; definicion, formalidad y
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objeto; actividades autorizadas; derechos de los inversionistas; montos
de inversion; plazo de la inversion; y solucion de controversias; los
cuales se espera sean de utilidad para los estudiosos del tema.
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Abstract

In Latin America, one of the tools that has allowed the entry of various
capital flows are the Legal Stability Contracts, turning them into a
state policy through the implementation of permanent legislation,
before the aforementioned reform, investors were undergoing to
government guidelines, which were varied, as the government in
power, creating uncertainty in all types of investors. Since the Legal
Stability Agreement has been implemented in different countries is
necessarytoaddressthisissueto determinethe extentandimplications
in the countries under study. In this paper a comparison rules of
countries like Chile, Colombia, Ecuador, Peru and Venezuela, where
it has been implemented the Legal Stability Agreement to discuss the
common ground that in the not too distant to draw up a regulation
applicable to all Latin American countries. The topics discussed are:
Legal Framework and year of issue; definition, formality and object
permissible activities; rights of investors, investment amounts, term
investment, and dispute resolution, which we hope will be useful to
scholars subject.

Keywords

Legal stability contract, parties, duties, activities, investment term.

Introduccion

Es primordial remontarnos a la década de los afios ochenta,
en la crisis socioeconomica que padecian los paises latinoame-
ricanos, para lo cual los Estados Unidos lider6 una conferencia
en Washington, con el firme propoésito de buscar mecanismos e
instrumentos que permitieran la solucion de esta crisis. En dicha
conferencia se plantearon diez directrices, con el fin de imple-
mentarlas en los paises de América Latina. Uno de los principios
acogidos por algunos paises latinoamericanos fue el de la “aper-
tura de la inversion extranjera”.
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La implementacion de la inversion extranjera fue desarrolla-
da mediante el mecanismo denominado “contrato o convenio de
estabilidad juridica”, tema fundamental de nuestro estudio. Por
tal motivo, este trabajo de investigacion se inicia con los antece-
dentes histdricos de los contratos de estabilidad juridica en Lati-
noamérica. Luego contintia con el Consenso de Washington y los
lineamientos de algunas instituciones bancarias mundiales, tales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Para complementar y finalizar este estudio, se realizara la
comparacion del Contrato o convenio de estabilidad juridica, en
los paises que adoptaron estos instrumentos legales. Tales paises
son: Chile, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela. En este analisis
normativo comparativo, se estableceran las coincidencias y diver-
gencias encontradas a lo largo del estudio.

De conformidad con las consideraciones anteriores, se observa
el alcance normativo con los diferentes elementos que conforman
la figura del Contrato de Estabilidad Juridica, tales como: marco
legal y afio de expedicion de las normas creadoras del contrato de
estabilidad juridica; definicidn, formalidad y sujetos del contrato
de estabilidad juridica; actividades autorizadas para la inversion;
derechos de los inversionistas, tales como: estabilidad tributaria,
libre remision al exterior del capital de la inversidn, utilidades li-
quidas, libre convertibilidad al mejor precio y estabilidad en las
demds normas nacionales; montos de la inversion, tiempo o plazo
para la inversion y, para culminar, con el tema sobre la solucion
de controversias.

Con el resultado de este analisis, se contemplan las coinciden-
cias y divergencias, como anteriormente se menciond entre las
legislaciones de los diferentes paises objeto de estudio, con el fin
de obtener pardmetros generales para una posible y futura armo-
nizacién normativa, para implementar en los paises latinoameri-
canos.

Ante la inestabilidad politica, econémica, tributaria y legal
de la mayoria de los paises suramericanos, surgio la necesidad
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de establecer politicas encaminadas a brindarle solucién estruc-
tural a este problema, para lo cual los paises latinoamericanos
se dieron a la tarea de fijar nuevas politicas y estrategias; dentro
de estas, se destaca la apertura al ingreso de inversidn extranjera
directa, la cual solo es viable a través de herramientas como el
Contrato de Estabilidad juridica, figura que se ha implementado
en Chile, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela. Sin embargo, éste
contrato no se ha implementado en todos los paises latinoameri-
canos. Siendo asi, la pregunta que nos surge es: ;Cudles son los
elementos coincidentes para una eventual unificaciéon o armoni-
zacion normativa para Latinoamérica, en relacion con el Contra-
to de Estabilidad Juridica?

Dado que dichas politicas han dado sus frutos benéficos en
donde se ha establecido, es necesario observar su alcance, simi-
litudes y diferencias, a fin de analizar si es viable la unificacién
normativa o que se oriente a una homologacién que permita su
utilizacién no solo en Suramérica, sino en Latinoamérica y de ser
el caso a nivel global.

Metodologia

Dentro de los multiples métodos aplicables a la investigacién
juridica, se ha considerado que el modelo de investigacion que se
adecua al trabajo investigativo es el método sistematico compa-
rativo.

Segun Ponce de Ledn (s.f), el método sistematico se encarga
de organizar los conocimientos de manera ordenada y coherente,
recopilando la informacion de normas, datos e informacion va-
riada, para luego ser clasificada y porteriormente analizada.

Cabe resaltar que para una investigacion seria se pueden com-
binar varios métodos de investigacion, por lo cual se aplicara
también el método comparativo. Este método consiste en la com-
paracion de fendmenos por sus semejanzas y diferencias.

En el contexto del derecho, el presente método puede aplicar-
se en la modificacion legislativa y en la elaboracién de normas
juridicas, para lo cual conviene considerar siempre la existencia
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normativa en el tiempo y en el espacio, situacién que origina la
comparacion. (Ponce de Leon (s.1.)).

Por lo tanto, se combinardn estos dos métodos a lo largo de
la investigacion, utilizando las normas juridicas que crearon la
figura de los contratos de estabilidad juridica en Chile, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, por temas en forma individual, para
luego efectuar el andlisis y destacar los puntos relevantes que los
identifican y los diferencian en forma conjunta.

Antecedentes de los contratos de estabilidad juridica en
Latinoamérica

Para la época de los afios ochenta, se acentud la crisis econo-
mica de los paises latinoamericanos, reportando grandes atrasos
en el pago de la deuda externa, de tal forma que esta situacion
cred una atmdsfera de incertidumbre y desconfianza alrededor
de estos Estados, sin contar con la grave situacion interna socioe-
condmica de cada uno de ellos.

De este modo, los Estados Unidos, al observar la situacion
economica tan precaria de latinoamericana, inici6 un analisis
riguroso de la crisis financiera y social. Para tal efecto, en Was-
hington, a través del Instituto de Economia, convoc6 a diez paises
latinoamericanos a una conferencia; previo a esta, los paises par-
ticipantes en dicha conferencia debian describir rigurosamente el
estado social, econdomico y financiero por el cual estaban atrave-
sando.

A los Estados participantes, se les presenté un temario general,
con pautas fundamentales las cuales fueron conocidas con ante-
rioridad a la realizacion de la Conferencia, para tener directrices
iguales, las cuales serfan la columna vertebral de la Conferencia
que se citaria en Washington, de alli salié el nombre de "Consen-
so de Washington".

De la conferencia, se concluy6 que estos paises Latinoameri-
canos no tenian politicas y estrategias econdmicas eficientes para
superar la crisis econdmica.
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Ahora bien, John Williamson trabajaba en ese entonces en
el Instituto de Economia Internacional y era miembro del Ban-
co Mundial; dicho funcionario recopilé en un documento de-
nominado “Consenso de Washington”, los diez planteamientos
o pilares que serian las columnas principales de las reformas de
politica econdmica, las cuales se consideraban primordiales para
que América Latina cambiara el rumbo hacia una nueva politica
econdmica, con el fin de superar superar la crisis.

Consenso de Washington

El Consenso, como la mayoria de teéricos afirmaban: “Se tra-
taba, sobre todo, de encontrar soluciones al problema de la deuda
externa que atenaza el desarrollo econdmico de la zona latinoa-
mericanay, al mismo tiempo, establecer un ambiente de transpa-
rencia y estabilidad econdmica”. (Casilda, 2004, pag. 1).

Ahora bien, en el libro Profit Over People, Neoliberallism and
Global Order, Seven Stories Press, de Chomsky; como se cita en
(Labra, 1999), en este Consenso se establecerian, los principios
fundamentales, los cuales fueron disefiados por el gobierno de los
Estados Unidos de América y posteriormente implementados en
los paises latinoamericanos. Estos principios fueron respaldados
por instituciones bancarias o financieras mundiales que exigian
el cumplimiento de estas politicas, con el fin de alinear a los es-
tados latinoamericanos para que acataran y cumplieran estas di-
rectrices y de esta forma lograr superar la crisis econdmica por la
que estaban atravesando.

En la obra titulada After the Washington Consensus: Restarting
Growth and Reform in Latin America de Kuczinski y Williamson,
como se cita en Labra et al., 1999: los temas o principios
desarrollados en el Consenso se determinaron en una lista de diez
items, de la siguiente manera: el primero fue la disciplina fiscal;
el segundo, la reordenacion de las prioridades del gasto publico;
el tercero, la reforma tributaria; el cuarto, la liberalizacion de las
tasas de interés; el quinto, el tipo de cambio competitivo; el sexto,
la liberalizacion de comercio; el séptimo, la liberalizacion de la
inversion extranjera directa; el octavo, la privatizacion; el noveno,
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la desregulacidn; y el ultimo, es decir, el décimo, los derechos de
propiedad del sector informal de la economia.

Como anteriormente se menciond, las instituciones bancarias
y financieras internacionales tendrian un papel preponderante
en la exigencia de los principios del Consenso de Washington;
entre estas entidades se destacan las siguientes: Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

De tal forma que los organismos internacionales tenian claras
las estrategias y las politicas con las cuales se implementarian los
temas en relacion con los créditos y beneficios econdmicos que
debian ofrecer a los paises que asumieran la modificacion de su
politica interna.

Este listado de medidas tenia como propoésito orientar a los
organismos internacionales a la hora de valorar los avances en
materia economica de los paises en desarrollo, al momento de pe-
dir préstamos o ayuda financiera para proyectos especificos. El
Consenso se elaboré desde el firme convencimiento de encontrar
soluciones utiles de matiz efectivo sobre la forma de afrontar en
la region la crisis de la deuda externa, a la vez que preconizaba un
ambiente de transparencia, estabilidad econdémica y lucha contra
la pobreza (Casilda, 2005, pag. 4).

Como se observa, el Consenso en su época se erigié como un
mecanismo que colabord para que Latinoamérica tomara medi-
das (politicas y econdmicas) en aras de intentar superar la crisis.
Medidas que en algunos paises dieron resultados extraordinarios,
pero con el tiempo se vio claro que hacian falta otros criterios
fundamentales para lograr mejores resultados.

Dentro de las medidas internas tomadas por parte de los pai-
ses, desarrollando los lineamientos del Consenso, este trabajo
investigativo se enfocara en el principio séptimo, referente a la
liberalizacién de la inversién extranjera directa, especificamente
en la implementacion y desarrollo de este principio.
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En Latinoamérica, la liberacién de la inversidn extranjera di-
recta se desplegd por medio de la incorporacion de los llamados
“Contratos de estabilidad juridica”, figura que permitiria ampliar
el espectro de los flujos de inversidn, tanto para los paises que im-
plementaron este tipo de contratos o convenios, como para los in-
versionistas extranjeros y para los inversores nacionales. De este
modo, se presentaria un panorama mads seguro para ambas partes
que redundaria en un beneficio mutuo, permitiendo el ingreso de
flujo de capitales y por tanto mejorando las condiciones econo-
micas del receptor, asi como las condiciones sociales del mismo.

Lineamientos de algunas Instituciones bancarias mundiales

Como fruto del Consenso de Washington, se impartieron los
lineamientos principales de la politica econdmica a seguir por
parte de los paises latinoamericanos, y estos se dieron a la tarea
de emprender las reformas estructurales de tipo politico, social y
economico con el fin de superar la crisis en la que estaban sumer-
gidos; a quienes las implementaban, las instituciones los hacian
beneficiarios de créditos y de ayudas que estas ofrecian.

De la misma forma, los organismos y entidades internaciona-
les se dieron a la tarea de difundir y desplegar politicas para co-
adyuvar a los paises que quisieran formar parte de este cambio.
Entre los principales organismos internacionales que participa-
ron en este proceso se encontraron, entre otros: El Banco Mun-
dial, Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano
de Desarrollo.

Banco Mundial

Uno de los objetivos primordiales del Banco Mundial es brin-
dar apoyo econémico y técnico, sobre todo a los paises en via de
desarrollo. No obstante, cabe recordar que estos paises deben
cumplir con las exigencias y requisitos que el Banco Mundial im-

ponga.
Por tal razon, el Banco Mundial cuenta con diversos instru-
mentos de presidn para que los paises favorecidos con créditos
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y ayudas cumplan con las directrices dadas por este, e incluso
marca e impone sus propias politicas, asi:

El Banco Mundial no se ha quedado atras y acaba de lanzar
su propia version de las reformas que son necesarias para el
continente. Bajo el sorpresivo titulo de “La larga marcha”,
que rememora a la revolucion china. ... El Banco Mundial
aborda “el desarrollo”, incursionando en problemas como
educacion, salud, vivienda, pobreza (Gudynas, 1997).

Del mismo modo, el Banco Mundial incentivo e hizo énfasis
en los paises del continente latinoamericano, en relaciéon con po-
liticas de reformas en cuanto al sistema judicial y los temas refe-
rentes a la violencia, por la misma naturaleza de estos Estados y
sus condiciones sociales. Descolla la intencion de este organismo
internacional para crear un ambiente de seguridad juridica, con
el fin de aumentar la economia del pais que acoja estas politicas
de grandes cambios y esfuerzos del Estado (Gudynas, 1997).

Burkin y Perry (1997), economistas del Banco Mundial, en-
fatizaron en el tema de la seguridad juridica de los contratos, su-
giriendo que se deberian implementar mecanismos legales que
proporcionaran mas estabilidad (a las partes intervinientes y al
mismo contrato), con el fin de crear un mejor clima para los in-
versionistas y, de esta forma, incrementar los beneficios que apor-
tan estos capitales a la economia.

Fondo Monetario Internacional

Como se menciond anteriormente, una de las instituciones in-
ternacionales relevantes para la implementacion de las politicas
del Consenso de Washington en América Latina ha sido el Fondo
Monetario Internacional.

El Fondo Monetario Internacional, a través de su director o
gerente, trazo politicas y proyecto varias estrategias que contribu-
yeron al desarrollo de Latinoamerica. Asi lo expresd el gerente del
FMI en su época, el sefior Michel Camdessus, al enunciar algunas
de sus propuestas:
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La rectitud macroecondmica, la profundizacion del ajuste
estructural, la reforma del Estado, el uso de eficiencia y efica-
cia en las politicas sociales, la reforma del sector financiero,
la revitalizacion de la diversidad cultural y la invencién de
un nuevo sistema politico central a escala planetaria. Esas y
otras ideas son parte de los “once mandamientos” estableci-
dos por el Comité Interno del FMI (Gudynas, 1997).

Gudynas (1997) coment6 acerca de la reunién del Circulo de
Montevideo, realizada en 1997, donde Camdessus exhibié los
postulados de los “siete pilares de una nueva sabiduria”. Alli des-
tacd e hizo énfasis en el tema de la inversion extranjera, donde ex-
plica claramente que los paises que no entren a formular politicas
de atraccidn a la inversidn privada, en grandes cantidades, seran
olvidados y apartados gracias al fenomeno de la globalizacion. De
este modo, se debe crear un clima de certidumbre, de estabilidad
y confianza, para favorecer la inversion. La meta final es crear
una politica que no cambie de un dia para otro, y que de cierta
forma cree un ambiente de respaldo y seguridad por parte de los
gobiernos de mantener estas circunstancias permanentemente.

Banco Interamericano de Desarrollo

De tal suerte que el Banco Interamericano de Desarrollo debio
adherirse a las directrices que imponian los demds organismos
financieros mundiales, con el fin de implementar las estrategias
desarrolladas en el Consenso. En este sentido, el Banco Interame-
ricano emprendio la tarea de impulsar estas politicas, haciendo
visible esta labor, cuando se expresa por la misma entidad lo si-
guiente:

Pronto el BID se involucraria de manera directa en la promo-
cion del decalogo de politicas del Consenso de Washington
Y, apelando a las restricciones macroecondémicas impuestas
desde el Fondo Monetario Internacional (FMI), definiria los
matices que acompafarian a las prescripciones generales y
sectoriales que en materia de desarrollo se impartian desde
el Banco Mundial (BM) (ILSA, 2009, pags. 13,14).
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En las politicas del Banco Interamericano se observa el de-
sarrollo de las estrategias del Consenso, con el objetivo de bus-
car inversion en el sector privado “... En el sector financiero, por
ejemplo, dichos estimulos se orientaron a aquellos sectores mas
rentables, favoreciendo el retorno de capitales fugados, flexibili-
zando los controles de cambio y dando a los inversionistas ex-
tranjeros el mismo trato que a los nacionales” (Sudrez J. P., 2006,

pag. 26).

En Latinoamérica, los contratos de estabilidad juridica han
aportado dentro de las regulaciones legislativas a diversos paises
el elemento normativo para poder implementar una politica de
mayor cobertura y eficiencia, con el fin de brindarle seguridad
y certidumbre tanto al pais receptor, que ofrece este beneficio,
como a todos los inversores que traen los flujos de capital para in-
vertir, para generar confianza a los inversores y hacer mds atrac-
tivo el pais, ofreciendo por parte de los Estados receptores de la
inversion ciertas politicas comerciales de gran estimulo para el
ingreso de capital.

Segun Suarez (2006), dentro de la gran variedad de estimulos
que se le ofrecen a los inversionistas, para que estos tengan mas
seguridad y certidumbre, y teniendo presente la importancia de
las politicas gubernamentales y la influencia que estas tienen para
que los inversionistas tomen la decisidon de invertir en un Estado,
es fundamental la garantia que ofrecen los gobiernos de respetar
los derechos del inversor.

De tal suerte que Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela
entre otros, fueron unos de los primeros paises en comenzar a
fomentar politicas y estrategias econdmicas para la inversion ex-
tranjera; con los denominados contratos de estabilidad juridica o
convenios de estabilidad juridica, para cumplir con el desarrollo
de uno de los principios del Consenso de Washington y ser fa-
vorecidos con los créditos y colaboraciones de las instituciones
bancarias internacionales.

Por esta razon, se realiza el estudio comparativo de algunos te-
mas especificos de los contratos de estabilidad juridica o convenios
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de estabilidad juridica, en algunos paises de Latinoamérica, como:
Chile, Colombia, Ecuador, Peru, y Venezuela (el orden o la ubica-
cion de los paises, para este analisis, serd por orden alfabético).

Estudio comparativo del contrato de estabilidad juridica en
América Latina

Preliminarmente se deben establecer los puntos relevantes a
los que va dirigida la presente investigacion, dentro de los cuales
se tienen: 1) Marco legal y afio de expedicion; 2) Definicion For-
malidad y sujetos; 3). Tipos de inversidn, 4) Derechos e incentivos
a los inversionistas, 5) Monto de la inversidn, 6) Tiempo o plazo
de la inversion y 7) Solucién de controversias; puntos que seran
desarrollados realizando un resumen de cada norma por pais y
luego realizando comentarios de los puntos relevantes, de coinci-
dencia o de diferencia, de cada uno de los criterios seleccionados.

Marco legal y ano de expedicion de las normas creadoras del
contrato de estabilidad juridica.

Los paises elegidos para este estudio son: Chile, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela se iniciard con el marco legal del Con-
trato de estabilidad juridica en cada uno de estos paises y luego
el afo en el cual se implemento, lo que permite inicialmente dis-
tinguir el rango de la norma y el tiempo transcurrido desde su
implementacion.

Los paises pioneros de estas politicas de proteccion que desa-
rrollaron la legislacion sobre el Contrato de Estabilidad Juridica
fueron: Chile, en 1993 y Pert, en 1991, seguidos por Ecuador, en
1998, Venezuela en el 2002 y Colombia en el 2005.

Aungque los contratos no siempre tienen la misma denomina-
cidén, ya que en Colombia y Venezuela se les reconoce como “Con-
tratos de Estabilidad Juridica”, “Contratos de Inversion” en Chile
y Ecuador y, “Contratos Ley” en Pert; su contenido y alcance tie-
nen similitudes, las formalidades para su celebracion presentan
diferencias en cuanto a las entidades encargadas de celebrarlos y
la categoria legal que les otorgan son disimiles en la mayoria de
paises en estudio.
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Lo anterior no implica que no estén orientados a los mismos
objetivos y propdsitos, dentro de los cuales se encuentra lograr
mayores flujos de capital, dando a los inversionistas condiciones
de estabilidad juridica para la inversidn en proyectos de corto me-
diano y largo plazo, lo que adicionalmente se espera redunde en
mayor y mejores empleos y, por ende, se espera el aumento de los
niveles de ingreso, lo cual conlleva a un bienestar general para la
poblacidn de estos paises.

Con el proposito de ahondar en este tema, es necesario esta-
blecer en detalle cudl es el alcance de esos contratos, punto que se
abordard enseguida.

Definicion, sujetos y formalidades del contrato de
estabilidad juridica.

En cuanto a la definicidn, esta se comentara en texto indepen-
diente en el numeral designado como 4.2.1. del presente trabajo,
al realizar el analisis de tales normas frente a este punto, ya que
las normatividades no traen una definicion especifica, ésta se ex-
traera del contexto general que cada una persigue.

Inicialmente, frente a este punto se resumiran las normas por
paises, para luego hacer los comentarios generales; es asi como en
Chile, el Estatuto de la Inversion Extranjera en el articulo prime-
ro determina expresamente que los sujetos que forman parte de
la relacién contractual, son las personas naturales y juridicas ex-
tranjeras y adicionalmente las personas chilenas, pero estas deben
tener residencia y domicilio en el exterior, y transferir capitales
extranjeros a Chile (Republica de Chile, 1993, Decreto con fuerza
de Ley 523).

Dentro de las formas para internar el capital se encuentran
capitalizacion de moneda de libre convertibilidad, bienes fisicos,
tecnologia, créditos, capitalizacién de deuda y capitalizacion de
utilidades, entre otras de conformidad con el articulo segundo de
la misma norma (Republica de Chile, 1993, Decreto con fuerza de
Ley 523).
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El estatuto también regula en su articulo tercero que el contra-
to se debe celebrar por escritura publica por el presidente del Co-
mité de Inversiones Extranjeras de Chile y, por la otra, las perso-
nas que aporten capitales extranjeros (Republica de Chile, 1993,
Decreto con fuerza de Ley 523).

En Colombia, mediante la Ley 903 de 2005, se regul6 el Con-
trato de estabilidad juridica, se establece con la finalidad de pro-
mover inversiones nuevas y de ampliar las existentes en el terri-
torio nacional, el Estado garantiza a los inversionistas que los
suscriban, que si durante su vigencia se modifica en forma adver-
sa a estos alguna de las normas que haya sido identificada en los
contratos como determinante de la inversidn, cualquier cambio
legislativo, ejecutivo, entidad auténoma o cualquier cambio de
interpretacion (Republica de Colombia, 2005, Ley 963).

En cuanto a los sujetos en Colombia el articulo segundo de
la citada ley colombiana indica que pueden ser los inversionistas
nacionales y extranjeros, sean ellos personas naturales o juridi-
cas, o consorcios, que realicen inversiones nuevas o amplien las
existentes en el territorio nacional (Republica de Colombia, 2005,
Ley 963). Es relevante destacar la amplitud con la que esta figura
permite no solo a los extranjeros, sino a nacionales en general y
a los consorcios, incluyendo la ampliacion de inversiones ya exis-
tentes, el poder beneficiarse con este tipo de contratos.

Las formalidades para lograr obtener este beneficio son entre
otras: identificacion plena del inversionista, descripcion del pro-
yecto de inversion, determinacion de la cuantia de la inversién y
plazo para efectuarla, las normas, interpretaciones que se solici-
tan incluir, su importancia, duraciéon del contrato, pago de la pri-
ma, empleos que genera y origen licito de los recursos (Republica
de Colombia, 2005, Ley 963).

Las formalidades solicitadas a los inversionistas en el articulo
3¢ de la citada ley, implica una rigurosidad muy especifica, me-
diante la cual el Estado pretende darle aplicacién a los recursos
para lo que ingresaron al paisy, de otra parte, establecer controles
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muy estrictos para el control de la inversion y de otra parte que el
origen de los recursos o capitales sean licitos.

En Ecuador, mediante la ley se establecié el Contrato de In-
version, regulado en el Titulo IX, en su articulo 30, da la facultad
al inversionista extranjero para solicitar y suscribir Contrato de
Inversidon con el Ministerio de Comercio Exterior, por escritura
publica, plazo de inversidn y destino, las cuales se registrardn en
el Banco Central (Republica de Ecuador, 1997, Ley 46).

Dentro de las formalidades que requieren se destacan: nom-
bre, nacionalidad, domicilio, direccion del inversionista ex-
tranjero, nombre del representante legal en Ecuador, monto
de la inversion extranjera, modalidad de la inversién, nom-
bre, denominacion de la empresa receptora, objeto y dura-
cidn, capital social, facultades de los administradores, nom-
bre, nacionalidad, domicilio y cargo de los administradores,
acciones o partes sociales del inversionista, entre otras, como
lo regula el articulo 27 de la norma citada con antelacion.
(Republica de Ecuador, 1998, Decreto Ejecutivo No. 1525).

Al igual que en Colombia, se establecen unos requisitos for-
males para poder suscribir el contrato de inversidn, pero mucho
menos exigente y con menos mecanismos de control, ya que lo
limita al cumplimiento de unos requisitos que se comprimen en
un formato.

La formalidad exigida en Ecuador es la escritura publica,
por lo que lo rigen son las normas civiles. Asi lo establece el
articulo 28 (Republica de Ecuador, 1998, Decreto Ejecutivo
No. 1525).

En Peru, los Convenios de Estabilidad Juridica fueron regula-
dos mediante Decreto Ley en 1991, siendo este el pais pionero de
Latinoamérica en iniciar el cambio y la nueva politica legislativa
para la implementacidn de politicas en las que se regulaba el Cre-
cimiento de la Inversién Privada, indicando que estos se celebran
al amparo del articulo 1357 del Cédigo Civil y tienen la calidad de
contratos con fuerza de ley; tales contratos tienen caracter civil y
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no administrativo, y solo pueden modificarse por acuerdo entre
las partes (Republica de Peru, 1991. Decreto Ley No. 757).

Igual que Ecuador y Chile, en Peru el Convenio de Estabilidad
Juridica se regula por la normatividad Civil; con la connotacion
adicional de que estos Convenios tienen fuerza de Ley y adicio-
nalmente solo pueden ser modificados por las partes, lo cual per-
mite al inversionista una seguridad adicional.

En Venezuela, en la gaceta oficial N° 5.390 extraordinarios
de fecha 22 de octubre de 1999, se publicé el Decreto con rango
y fuerza de ley, de promocion y proteccidon de inversiones, en el
cual se cred la figura del Contrato de Estabilidad Juridica, cuyo
proposito es asegurar a la inversion, la estabilidad de algunas con-
diciones econdémicas, y se garantizan entre otros los siguientes
derechos: estabilidad en impuestos nacionales al momento de ce-
lebrarse el contrato, estabilidad de promocion de exportaciones,
estabilidad de uno o mas de los beneficios o incentivos especifi-
cos, dentro de los mas destacados (Republica de Venezuela, 1999.
Decreto N° 356).

Esta regulacién tiene unas caracteristicas muy especiales, ya
que los entes encargados de celebrarlos son los del sector al cual
van destinados, pero condicionados a la aprobacion del SENIAT
(entidad encargada de los impuestos en Venezuela) y el Congreso
de la Republica, Asi mismo, establece incentivos para quienes los
celebren.

Dada la amplitud de este punto visto desde su conjunto, es de-
cir, desde la perspectiva integral, es necesario efectuar en forma
separada el analisis de cada uno de los aspectos sustanciales que
se regulan en las leyes y decretos que los crearon, sobre el tema de
este capitulo, asi:

Definicion
Es necesario preliminarmente destacar que en Ecuador y Chi-

le optan inicialmente por denominarlos Contratos de Inversion o
Contratos de inversion extranjera, mientras que Perd, Venezuela

186 ||



Seccion Alumni

y Colombia los denominan Convenios o Contratos de Estabilidad
Juridica.

Asi no se mencione, en todos hay una finalidad implicita, la
de garantizar reglas claras y estables durante la permanencia del
contrato, las cuales permiten tener unas reglas que le den la segu-
ridad no solo de la inversion, sino de hacer proyecciones financie-
ras estables a los inversionistas.

Es pertinente indicar que lo que se permite es mantener du-
rante el tiempo las mismas reglas legales y tributarias al tiempo
en que se celebro el contrato, asi estas se hayan modificado con
posterioridad a la suscripcion del contrato.

Resulta antitécnico pretender dar una unica definicion de
estos convenios o contratos, ya que sus alcances normativos son
disimiles, aun cuando su objeto sea el mismo y algunas de sus
caracteristicas se identifican, por lo tanto no se ahondards mas
en este punto.

Formalidades

Aunque en todos los casos se suscriben Convenios o Contra-
tos, estos tienen dos tipos de regulacion, dependiendo del tipo de
Contrato que se celebre, pues unos estdn regulados por las nor-
mas Ordinarias Civiles, como en el caso de Chile, Ecuador y Peru;
y otros regulados por normas Administrativas, es decir por el De-
recho Administrativo, como en el Caso de Venezuela y Colombia.

Cuando son regidos por la norma Ordinaria Civil, estos son
elevados a Escritura Publica, y por tanto solo pueden ser modifi-
cados por acuerdo mutuo de las partes.

En el caso de celebrarse un Contrato Administrativo, este debe
cumplir solo con los requisitos y formalidades exigidas por la
norma especifica que describe la Ley que regula dichos contratos
y los demas exigidos para los contratos estatales. Es importante
resaltar que este tipo de contrato siempre se celebra con la inter-
vencion del Estado, pues este exige unas formalidades especificas
previas, como por ejemplo el proyecto de inversion para ser apro-
bado por la autoridad competente. También se observa como en
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la celebracion estd presente un ente encargado para representar a
la nacién. Del mismo modo, para la ejecucion del contrato se de-
ben adelantar los proyectos e inversiones contempladas en el plan,
y de igual forma se deben cumplir con rigurosidad las clausulas
contempladas en los contratos firmados.

Es preciso aclarar que en el caso de Ecuador y Colombia los
requisitos previstos son muy especificos y es necesario ser muy
riguroso para cumplir con los multiples elementos exigidos.

Para el caso de Peru, este pais lo orienta hacia la generacion de
empleo y a la capitalizacién de empresas que ya tienen inversion
en el pais, estableciendo un porcentaje de capitalizacién, o cuan-
do se adquieren empresas estatales y estas superen también dicho
porcentaje.

De otra parte, en Venezuela existen regulaciones muy especifi-
cas de favorecimiento a los inversionistas nacionales o extranjeros
que participen con nacionales venezolanos en proyectos de in-
version, donde no solo se garantiza la estabilidad sino incentivos
tributarios y legales.

Sujetos

Si se observa con detenimiento este punto, que en apariencia
se limitaria en forma exclusiva a personas naturales y juridicas
extranjeras; no es asi, pues se incluyen a los nacionales y depen-
diendo de cada pais se hace un tratamiento especifico para el
tema.

En Chile, se toma para este tipo de contrato las personas natu-
rales o juridicas extranjeras y personas naturales o juridicas na-
cionales chilenas con domicilio y residencia en el exterior.

Para el caso colombiano, se regula que sean los inversionistas
nacionales y extranjeros, sin distinguir si son personas naturales
o juridicas. De igual forma, se tienen en cuenta los consorcios que
realicen inversiones nuevas o amplien las existentes en el territo-
rio nacional.
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En Ecuador, los sujetos deben ser nacionales o extranjeros,
pero no se hace ninguna referencia especial, mientras en la ley pe-
ruana se sefiala que los sujetos deben ser inversionistas nacionales
o extranjeros, pero hay una acotacién expresando que también
estan incluidas las empresas donde los inversionistas nacionales y
extranjeros participen.

Por altimo, para Venezuela se habla de la inversion internacio-
nal controlada por personas naturales o juridicas extranjeras y la
inversion venezolana controlada por personas naturales o juridi-
cas venezolanas. Se reglamentan otra serie de subgrupos acorde
con el control de las compaiiias o negocios, con el propdsito de
brindarle mayor o menor apoyo, tratdndose de capital de nacio-
nales venezolanos o extranjeros, situacion que privilegia en parte
por politica estatal al nacional.

Lo anterior indica que desde el punto de vista del inversionis-
ta interesado en celebrar un Convenio o Contrato de Estabilidad
Juridica, no siempre se legisla con igualdad, ni incluyendo a las
mismas personas, pues, como se observa, el alcance y los indivi-
duos incluidos no siempre coinciden, como tampoco se les brinda
un tratamiento igualitario.

En el caso de Colombia, Ecuador y Per, el trato es igualitario
para personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras, lo
cual permite a los nacionales favorecerse con esta figura, por nue-
vas inversiones que realice.

De otra parte, Chile solo esta interesado en que los extranjeros
y los residentes y domiciliados en el exterior traigan sus capitales
al pais, dejando por fuera a los nacionales residentes y domicilia-
dos en el pais, a quienes no se les dio el privilegio de utilizar este
instrumento, el cual permitiria mayores inversiones con capital
nacional o extranjero de propiedad de los residentes y domicilia-
dos en Chile.

En forma inversa a lo anterior, la legislacion y reglamentacion
de la legislacion venezolana lo que pretende es privilegiar y favo-
recer al inversionista nacional venezolano, pues al reglamentarlo
tan detalladamente permite orientar incentivos legales, tributa-
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rios y economicos hacia este tipo de personas y gravar en mayor
proporcion a los extranjeros. Es entonces claro que de acuerdo a
la parte interesada en realizar la inversion y protegerse con este
instrumento, es el Estado o el Gobierno el que direcciona y orien-
ta hacia qué personas se va a privilegiar o a incentivar, para que
inviertan en un determinado proyecto de inversion.

Actividades autorizadas para la inversion

Para desarrollar este tema se debe recordar que la ubicacion
y orden de la presentacion de los paises es por orden alfabético y
este tipo de presentacion fue escogida con criterios pedagogicos.

Con referencia a Chile, se regula que cuando el monto sea
igual o superior a US$ 50.000.000, le otorga los derechos de
celebrar contrato, de conformidad con el articulo 11° bis del
Decreto de creacion (Republica de Chile, 1993, Decreto con
fuerza de Ley 523).

El articulo 16 del mismo Decreto establece los requisitos para
inversiones extranjeras que requieren de autorizacion, den-
tro de los cuales se tienen: cuando el valor total exceda de
US$ 5.000.000, actividades normalmente desarrollados por
el Estado o efecttien en servicios publicos, las de medios de
comunicacion social, y las que se realice Estado extranjero o
persona juridica extranjera de derecho publico (Republica de
Chile, 1993, Decreto con fuerza de Ley 523).

En Colombia se permiten las actividades siguientes: turisticas,
industriales, agricolas, de exportacion agroforestales, mineras, de
zonas procesadoras de exportacidn; zonas libres comerciales y de
petrdleo, telecomunicaciones, construcciones, desarrollos por-
tuarios y férreos, de generacion de energia eléctrica, entre otros y
se excluyen las inversiones extranjeras de portafolio, como lo re-
gula el articulo segundo de la Ley (Republica de Colombia, 2005,
Ley 963).

Ecuador en su Ley de Promocion y Garantia de las Inversiones,
en su articulo 13 regula que las inversiones extranjeras podran
efectuarse en todos los sectores econdmicos; se exceptuan
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los sectores relacionados con las dreas estratégicas del Estado
(Republica de Ecuador, 1997, Ley 46).

En Peru, la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Pri-
vada, en su articulo 13, enfoc6 la necesidad de inversion en Zonas
de frontera, donde podran adquirir concesiones y derechos sobre
minas, tierras, bosques, aguas, combustibles, fuentes de energia
y otros recursos, dentro de cincuenta kilometros de las fronteras
del pais (Republica de Peru, 1991, Decreto Ley 757).

Se concluird este tema con Venezuela. Estd estipulado en el
Reglamento de la Ley de Promocién y Proteccidn de Inversiones,
publicado en la gaceta oficial No. 37.489 de fecha 22 de julio de
2002, en su articulo 3¢, inversidn es todo activo destinado a la
produccion de una renta, incluyendo bienes muebles e inmuebles,
materiales o inmateriales, titulos de crédito, derechos a presta-
ciones, propiedad intelectual, conocimientos técnicos, el prestigio
las concesiones de exploracidn, de extraccion o de explotacidn de
recursos naturales y las de construccion, explotacion, conserva-
cién y mantenimiento de obras, prestacion de servicios publicos,
dentro de los mas destacados. (Republica de Venezuela, 2002, De-
creto N° 1.867).

Es relevante manifestar que el articulo 11 del mismo decreto
reguld las formalidades de la expropiacion. Se realizaran expro-
piaciones de inversiones, o se aplicardn a éstas medidas de efecto
equivalente a una expropiacion, por causa de utilidad publica o
de interés social, con los procedimientos legalmente establecidos
y mediante una indemnizacidn pronta, justa y adecuada. La in-
demnizacion serd al justo precio al momento en que la expropia-
cién sea anunciada por los mecanismos legales o hecha del cono-
cimiento publico, incluira el pago de intereses y seran abonadas
en moneda convertible y seran libremente transferibles al exterior
(Republica de Venezuela, 2002, Decreto 1.867).

Con el fin de permitir una dptica concreta sobre este punto,
es necesario recurrir a los renglones en los que coinciden todos
los paises y en cuales no; obtenido ese resultado se efectuara un
analisis de los mismos, a fin de precisar cudl es la politica seguida
por cada pais al autorizar este tipo de contrato.
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Similitudes

En todos los paises se puede invertir en todos los sectores eco-
némicos, sin embargo, los paises se reservan algunas dreas que
consideran estratégicas.

Diferencias

En las areas reservadas por los Estados se observa, como Chi-
le, dentro de las dreas reservadas se destacan aquellas cuyo va-
lor total exceda US$ 5.000.000 (cinco millones de ddlares nor-
teamericanos) o de su equivalente en otras monedas, también se
refieren a sectores o actividades normalmente desarrollados por
el Estado y las que se efectuen en servicios publicos; de otra par-
te, se encuentran las que se efectuen en medios de comunicacion
social y, por ultimo, las actividades que se realicen por un Estado
extranjero o por una persona juridica extranjera de derecho pu-
blico. Las anteriores inversiones requieren de autorizacidn previa
del Estado.

En Colombia, solo se menciona literalmente la exclusion de las
inversiones de portafolio, mientras que en Ecuador, se indica que
se aplica la reserva a areas estratégicas del Estado. De otra parte,
en Peru se requiere autorizacion previa por el gobierno para ha-
cer inversiones en determinadas areas, tales como: el sector mi-
nero, los bosques, combustibles y demds. En Venezuela, se destaca
la restriccion por parte del Estado en ciertas dreas estratégicas,
permitiendo que el Estado pueda expropiar, con indemnizacion,
cuando el gobierno lo considere necesario, por causa de utilidad
publica o interés social.

Por lo anterior, se observa que de acuerdo a cada pais, se orien-
tan dichas inversiones a los sectores econdmicos que consideran
mads adecuados y pertinentes; sin embargo, en todos los sectores
econémicos estan autorizados para la inversion, exceptuando las
areas mas estratégicas del Estado.

Es relevante el caso de Chile, que describe claramente cudles
son los sectores donde se requiere de autorizacion previa para
realizar inversiones extranjeras; o como Venezuela, que a pesar
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de reglamentar los Contratos de Estabilidad Juridica, también
reglamenta la forma de expropiar por utilidad publica o interés
social.

Se destaca Colombia, que no tiene sectores protegidos excepto
el de las inversiones de portafolio, sin embargo, es notable que
cada contrato requiere llenar unos requisitos, sin los cuales no se
autoriza el Contrato de Estabilidad Juridica.

Otro hecho notorio es el de Peru, que autoriza Contrato de Es-
tabilidad Juridica, pero orientados a la inversion en las fronteras.

Como corolario de este punto, se tiene que cada Estado, de
acuerdo a sus necesidades de inversion, utiliza este instrumen-
to garantista, para que los interesados canalicen sus capitales en
los sectores y areas de negocios que les brinde y blinde frente a
cambios legales, tributarios y politicos que se presentan muy a
menudo en los paises objeto de estudio.

Derechos de los inversionistas

En cuanto a los derechos de los inversionistas en Chile, se
desarroll6 el Estatuto de la Inversion Extranjera, donde establece
los derechos y obligaciones de la inversiéon extranjera, entre
otros los siguientes derechos: el derecho a transferir al exterior
sus capitales y las utilidades liquidas que originen, las remesas
de capital un afo después de la fecha de ingreso, las remesas de
utilidades no estaran sujetas a plazo alguno, el tipo de cambio
aplicable mas favorable (Republica de Chile, 1993, Decreto con
fuerza de Ley 523).

De la misma manera, el articulo 6, exonera de cualquier
impuesto a las inversiones realizadas cuando expresa: “Los
recursos netos obtenidos por las enajenaciones o liquidaciones
sefialadas en el articulo anterior, estaran exentos de toda
contribucion, impuesto o gravamen, hasta por el monto de la
inversion materializada” (Republica de Chile, 1993, Decreto con
fuerza de Ley 523).

De otra parte, el articulo 7° del mismo estatuto, contempla el
tiempo y el porcentaje de impuestos a la renta sera de un 42%, que
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se sostendra por un plazo maximo de 10 afos, con la opcién de
someterse al régimen impositivo comun, o sea, el mismo régimen
de los inversionistas nacionales (Republica de Chile, 1993, Decre-
to con fuerza de Ley 523).

Cuando se presente discriminacidn el inversionista extranjero
podrd hacer uso del articulo 109, el cual expresa: “Si se dictaren
normas juridicas que los titulares de inversiones extranjeras o las
empresas en cuyo capital participe la inversidn extranjera estima-
ren discriminatorias, éstos podran solicitar se elimine la discri-
minacidn, siempre que no haya transcurrido un plazo superior a
un afo desde la dictacion de dichas normas.” (Republica de Chile,
1993, Decreto con fuerza de Ley 523).

Dependiendo del monto del capital incorporado, se tendran
algunos beneficios adicionales, tales como: inversiones de monto
igual o superior a US$ 50.000.000, moneda de los Estados Unidos
de América y el plazo de 10 afios podra extenderse pero no pue-
de ser superior a 20 afos; y le otorga los siguientes derechos: no
variacion de las normas legales y reglamentarias, vigentes sobre
el derecho a exportar libremente, autorizar regimenes especiales
de retorno y liquidaciéon y de las indemnizaciones por concepto
de seguros u otras causas (Republica de Chile, 1993, Decreto con
fuerza de Ley 523).

En el caso de Colombia, El articulo 1° de la Ley que crea el
Contrato de Estabilidad Juridica, en su inciso segundo establece
las garantias generales de los inversionistas durante la vigencia del
contrato, cuando se modifica en forma incluida en los contratos,
aplicacion de normas por el término de duracién del contrato. Por
modificacion se entiende cualquier cambio por el legislador, el
ejecutivo o la entidad auténoma respectiva, o un cambio en la in-
terpretacion normativa (Republica de Colombia, 2005, Ley 963).

Asi mismo, los contratos de estabilidad juridica deben incluir
normas y sus interpretaciones vinculantes realizadas por via ad-
ministrativa, consideradas determinantes de la inversion, tam-
bién los articulos, incisos, ordinales, numerales, literales y para-
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grafos especificos de leyes, decretos o actos administrativos de
caracter general (Republica de Colombia, 2005, Ley 963).

En Ecuador, La Ley de Promocién y Garantia de las Inversio-
nes en el Titulo VII, que aplica para la Estabilidad Tributaria, en
el articulo 22, tanto a inversionistas nacionales o extranjeros de-
rechos a beneficiarse de la estabilidad tributaria, del impuesto a la
renta, existente al momento de efectuarse la inversidon (Republica
de Ecuador, 1997, Ley 46).

Los beneficios seran para aquellas empresas que realicen in-
versiones superiores US$ 500.000,00 para la fecha del registro o
de la fecha efectiva de la inversion, o inicio de la operacién de la
empresa, en el caso de proyectos nuevos, y del registro o realiza-
cidn efectiva de la inversion para empresas existentes (Republica
de Ecuador, 1997, Ley 46).

En cuanto al Pert, el Decreto Ley que aprueba el Régimen de
Estabilidad Juridica, regula en su articulo 2° que los inversionis-
tas extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones que los
inversionistas y empresas nacionales, elimina toda forma de dis-
criminacidn, entre inversién nacional o extranjera (Republica de
Peru, 1991, Decreto Ley 662).

Establece para los inversionistas extranjeros libertad de co-
mercio e industria y de exportacidon e importacién. De la misma
manera, los derechos, tasas o aranceles administrativos cobrados
a inversionistas extranjeros deben ser cobrados o reducidos a los
mismos de los nacionales, como lo establece el articulo 6, del mis-
mo estatuto (Republica de Peru, 1991, Decreto Ley 662).

Regula el articulo 7°, del Decreto Ley, algunas libertades adi-
cionales para los inversionistas, para transferir al exterior, en
divisas libremente convertibles, sin autorizacién previa de los
siguientes capitales: el integro de sus capitales provenientes de
las inversiones, el integro de los dividendos o las utilidades netas
comprobadas provenientes de su inversion y de las regalias y con-
traprestaciones por el uso y transferencia de tecnologia (Republi-
ca de Pert, 1991, Decreto Ley 662).
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Las inversiones regionales también son objeto de ser incluidas
en este tipo de convenios, como lo establece el articulo 8° del mis-
mo Decreto Ley, asi: “Se garantiza el derecho de los inversionistas
extranjeros y las empresas en las que éstos participan a adquirir
acciones, participaciones o derechos de propiedad de inversionis-
tas nacionales o subregionales. El pago de tales adquisiciones, ca-
nalizado a través del sistema financiero nacional, se considerara
como inversion extranjera,...” (Republica de Peru, 1991, Decreto
Ley 662).

Otro beneficio regulado de manera expresa es la libre conver-
tibilidad de moneda extranjera al precio mas favorable, como lo
establece el articulo noveno del estatuto (Republica de Peru, 1991,
Decreto Ley 662).

La estabilidad del régimen tributario vigente al momento de
celebrarse el convenio, el del impuesto a la renta, el régimen de
libre disponibilidad de divisas, el derecho a la no discriminacion,
asi como los regimenes de contratacidon de trabajadores, los regi-
menes especiales orientados exclusivamente a la exportacion, zo-
nas francas industriales, comerciales y turisticas, zonas de trata-
miento especial, y otros que se creen en el futuro, de conformidad
con los articulos 10 y 12 del régimen que regula los convenios de
inversion (Republica de Pert, 1991, Decreto Ley 662).

En Venezuela, mediante Decreto en el afio de 2002, se estable-
cieron los beneficios como los consagrados en el articulo 7°, den-
tro de los cuales se destaca que: los inversionistas internacionales
tendran los mismos derechos y obligaciones nacionales y podran
reservarse determinados sectores de la actividad econdmica, al
Estado o a inversionistas venezolanos. (Republica de Venezuela,
2002, Decreto 1.867).

Asi mismo el articulo 8°, regula las relaciones de paises segin
la actividad comercial, la no discriminacion entre inversiones ni
inversionistas internacionales, en razon del pais de origen de sus
capitales, sin perjuicio, de que se puede establecer tratos mas fa-
vorables a inversionistas paises con los que Venezuela mantenga
acuerdos de integracidn. (Republica de Venezuela, 2002, Decreto
1.867).
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La expropiacion de inversiones se hara por casa de utilidad
publica o de interés social, siguiendo el procedimiento legalmente
establecido a estos efectos, con indemnizacién pronta equivalente
al justo precio que la inversidn expropiada al momento en que la
expropiacién las cuales seran abonadas en moneda convertible.
Asi lo establece el articulo 11 del mencionado decreto (Republica
de Venezuela, 2002, Decreto 1.867).

Establece adicionalmente, el pardgrafo del articulo 11, el envio
de inversiones "libre”, pero condicionada a que no exista algin
trastorno grave de la balanza de pagos o de las reservas inter-
nacionales y serd liberada cuando estas situaciones se corrijan.
(Republica de Venezuela, 2002, Decreto 1.867).

Los beneficios de estabilidad contemplados por el articulo 17
estan relacionados con los regimenes de impuestos nacionales, los
cuales deben estar vigentes para su aplicacion, en el momento de
pactarse el contrato; de igual forma, se encuentran los regimenes
de promocién de exportaciones; los incentivos segtin el drea en la
cual deseen invertir o la empresa en la cual se efecttie la inversion
(Republica de Venezuela, 2002, Decreto 1.867).

El objeto principal de esta herramienta creada, no es otro que
el de direccionar, incentivar y atraer inversion nueva a la econo-
mia de un pais, y de otra parte, brindarle garantias de estabilidad
y seguridad al inversionista, que le permita reglas claras para evi-
tar los cambios leves o abruptos que como consecuencia de los
cambios normativos, fiscales, financieros, tributarios y politicos
que pueden ocurrir en cualquier momento, hechos que no permi-
ten realizar la inversion con tranquilidad, lo que si se logra con el
Contrato de Estabilidad Juridica.

Los puntos mads relevantes en esta materia son los siguientes:

Estabilidad Tributaria

Como punto central, entre los beneficios que reciben los inver-
sionistas se tiene que todos los paises objeto de estudio coinciden
en brindar estabilidad tributaria, la cual sera la que rija al mo-
mento de realizar la inversion, cualquier modificacién que pue-
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da afectarla de manera negativa, es decir, aumentando la carga
impositiva tributaria no sera de aplicabilidad, ya que la que se
aplicara es la que el contrato establece.

Es de precisar, sin embargo, que en paises como Chile y Ecua-
dor en caso de que las tarifas de los impuestos bajen, solo podran
beneficiarse si se modifica el Contrato de Estabilidad Juridica, el
cual podra efectuarse solo por una ocasion en el caso de Ecuador
y por una sola vez en el caso de Chile, pero se le aplicaran todas
las modificaciones del régimen comun o tributacidn ordinaria de
todos los impuestos a partir de dicha modificacién.

Referente a este mismo punto, Colombia y Pert les brindan no
solo la estabilidad tributaria a las tasas del momento de la inver-
sidn, sino que adicionalmente se les aplica de forma automatica la
reduccién de los impuestos en caso de que estos les favorezcan, es
decir, cuando uno impuesto o varios impuestos reducen su tasa
impositiva, la que se aplicara es esta ultima, la cual se da automa-
ticamente.

Venezuela, frente a este aspecto, lo hace depender simplemen-
te del momento de la celebracidn del contrato, sin detenerse a re-
gular la aplicaciéon de normas mds favorables al inversionista.

Se debe condensar entonces que frente a los beneficios de esta-
bilidad tributaria vigente en los estados bajo examen en este estu-
dio, se ha constituido en la estructura fundamental del Contrato
de Estabilidad Juridica, dada su implicacién no solo econémica,
sino, también porque afecta de manera directa la utilidad del in-
versionista.

Libre remision al exterior del capital de la inversiony
utilidades liquidas

En cuanto a la flexibilidad para el manejo, fluidez, ingreso y
salida de divisas relacionadas de manera directa con el capital a
invertir, utilidades y dividendos, resulta de la mayor importancia
que sean incluidas dentro del Contrato de Estabilidad Juridica, ya
que estas se convierten en un elemento estructural al momento
de tomar decisiones de inversion; pues no solo afecta el desarrollo
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del mismo, sino que debido a los obstaculos que se suelen presen-
tar al momento del ingreso de los flujos de capital, los inversio-
nistas tendrian mds argumentos de peso para invertir con mas
seguridad en el pais.

Asi mismo, una vez en marcha el proyecto es necesario pagar
créditos en el exterior, recursos provenientes de la descapitaliza-
cidn, por recuperacidn de la inversion, dividendos, venta total o
parcial de la empresa, liquidacion de la misma o utilidades del
ejercicio anual de las empresas, los cuales deben ser objeto de en-
vio al exterior y estos deben tener los menores obstaculos posi-
bles, con el fin de que el capital y demas recursos obtenidos vayan
al lugar indicado por el inversionista en el momento que este in-
dique, a la mayor brevedad y sin ninguna restriccion.

Es por lo anterior que al dotar al Contrato o Convenio de Esta-
bilidad Juridica, como un instrumento de proteccion; los Estados
objeto de estudio con excepcion de Colombia, establecieron de
manera directa en las normas de creacion de este tipo de Con-
trato, solo la limitacion con el reporte al Banco Central, para el
ingreso y salida de divisas y en casos muy puntuales limitando el
pago de los impuestos que regian al momento de la celebracion
del contrato o del ingreso del capital destinado a la inversidn.

En el caso de Colombia, no lo estatuyd en la norma de creacion
del Contrato de Estabilidad Juridica, sino que estos lo regularon
con normas relativas a la inversién extranjera, las cuales tienen
este mismo tipo de incentivo, con lo cual se puede también for-
mar parte del Contrato que se celebre, como lo establece el articu-
lo 3 de la Ley 963 de 2005:

Podrdn ser objeto de los contratos de estabilidad juridica,
todo lo concerniente a la composiciéon de un articulo, a las
leyes, decretos o cualquier otra normatividad, asi como los
actos administrativos de caracter general, al igual que las in-
terpretaciones administrativas, proferidas por las institucio-
nes centrales y descentralizadas por servicios, que componen
la rama ejecutiva y a los que se refiere el articulo 38 de la Ley
489 de 1998 (Republica de Colombia, 2005, Ley 963 de 2005).
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De otra parte, se aplican normas tributarias especificas sobre
inversion extranjera, las cuales contemplan el libre ingreso del ca-
pital, asi como la libre remision de capital, participaciones, desca-
pitalizaciones y utilidades hacia el exterior.

En el caso de Venezuela se regula de la misma forma que en
los demads paises el ingreso y salida de capitales; sin embargo,
cred una figura encaminada a no permitir la salida de capitales
cuando se presenten situaciones extraordinarias de caracter eco-
némico o financiero que afecten la balanza de pagos y las reservas
internacionales del pais, que no pueda ser solucionada mediante
otra medida alternativa y solo se permitira su salida cuando ha-
yan pasado o se hayan corregido los motivos que la ocasionaron;
este elemento se convierte en una amenaza latente, pues puede
afectar de manera importante cualquier decision por parte de los
inversores, ya que este criterio depende de quién gobierna y puede
utilizarse en detrimento de determinados inversionistas.

Por lo anterior, las garantias de los estados objeto de estudio
coinciden frente a este tipo de manejo del ingreso y salida de re-
cursos de capital flexibilizandolos, independientemente si se tra-
ta de capital de inversidn para el ingreso o su salida, cuando las
empresas asi lo requieran; se constituye entonces en un elemento
fundamental del Contrato de Estabilidad Juridica, ya que los in-
versionistas encuentran la seguridad no solo del ingreso de sus
capitales, sino de la salida después de haber obtenido los rendi-
mientos esperados.

Libre convertibilidad al mejor precio

En todos los paises analizados se permite la libre convertibi-
lidad al momento de hacer la inversion, asi como al momento de
realizar el renvio de capitales, convirtiéndose en un factor impor-
tante del Contrato de Estabilidad Juridica.

Estabilidad en las demas normas nacionales

Forman parte fundamental de los elementos del Contrato de
Estabilidad Juridica otras figuras de los ordenamientos juridicos
nacionales de los paises que aqui se estudian, que aunque comple-
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mentarios permiten consolidar esta herramienta, que los paises
tienen a disposicién para aumentar las inversiones, consolidar
proyectos, generar fuentes de empleo y consolidacion econémica
del pais.

Aunque de manera directa en las normas de la creacion del
Contrato de Estabilidad Juridica, no en todos los estados se re-
guld esta materia, si hacen referencia a que el tratamiento sera
igualitario frente a las inversiones nacionales, es decir, que los de-
mds regimenes financieros, laborales y administrativos se podran
contemplar en dichos contratos, en caso de que sea mds gravosa;
sin embargo, este tipo de regulaciones deben aparecer estableci-
das y acordadas en el contrato, de lo contrario se les aplicaran las
normas con los cambios que se presenten en la vida contractual.

Es de destacar el caso de Colombia, que de manera directa lo
contempld en la norma de creacion del Contrato de Estabilidad
Juridica, el legislador el ejecutivo o la entidad auténoma o un
cambio en la interpretacion vinculante de la misma realizada por
autoridad administrativa competentes una reglamentacion muy
bondadosa, para con los inversionistas, pues estas pueden ser dis-
criminatorias para con los inversionistas nacionales.

Lo anterior implica que no solo cualquier cambio normativo
legal, sino de decisiones y regulaciones hechas por los entes ad-
ministrativos nacionales, lo que significa que lo limité también a
cualquier cambio en la interpretacion de las normas vigentes, lo
que se constituye en garantia de estabilidad total, para las inver-
siones que utilicen este instrumento de proteccion.

En el caso de Venezuela, no solo se establecen las garantias de
estabilidad tributaria y legal (con la limitante de la expropiacién),
sino que establecid incentivos econdémicos y tributarios para las
inversiones en determinados sectores econdémicos, con normas
severas de reintegro y sancién en caso de incumplimiento, asi
como incentivos especiales para las inversiones de nacionales,
denotandolosprivilegiosespeciales paraestetipodeinversionistas.

En la normatividad chilena, se observa que es la que menos
amplitud tiene respecto a las demas normas, ya que de modo con-
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trario, en caso de que el inversionista se acoja a beneficios tribu-
tarios, este pierde todo privilegio contractual y se les aplican las
normas generales vigentes para los inversionistas nacionales.

En Ecuador, no solo se limitan a las normas nacionales, sino
que las extiende a los tratados internacionales como el Pacto An-
dino y otros, lo cual se constituye en un incentivo y elemento adi-
cional a tener en cuenta en la celebracién de este tipo de Contrato.

Es de concluir entonces, en este punto, que en el Contrato de
Estabilidad Juridica implementado en los paises bajo andlisis, las
garantias para los inversionistas estdn plenamente establecidas,
con excepcidn de Venezuela, que con la expropiacidn y limitacion
de giros al exterior pueden limitar de manera ostensible el ingre-
so de inversionistas.

Montos de la inversion

En Chile, el Estatuto de la Inversidn Extranjera indica que las
inversiones que requieren autorizacién son aquellas superiores a
US 5°000.000.00, hasta 10 afos y la de US$ 50.000.000, hasta 20
anos, de conformidad con el articulo 11 del estatuto (Republica
de Chile, 1993, Decreto con fuerza de Ley 523).

Para el caso de Colombia, lo establecido para la inversion es un
monto igual o superior a 150.000 UVT. (Unidad de Valor Tributa-
rio); valor UVT,, 2013 ($26.841.00), equivale a ($4.026'150.000.00)
pesos. El valor del ddlar, a enero 15 de 2013 ($1.800.00), equiva-
lente a: (2'236.916.00) ddlares. De esta forma, el Congreso de la
Republica de Colombia, mediante una ley modificé el articulo
868-1, publicada en el Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciem-
bre de 2006, ajustando los valores establecidos en salarios mi-
nimos en términos de UVT (Republica de Colombia, 2006, Ley
1111).

El tratamiento dado en Ecuador, en la Ley de Promocion y
Garantia de las Inversiones, en su articulo 23, sefiala los que tie-
nen derecho a tal tratamiento a las inversiones registradas US$
500.000,00 (quinientos mil ddlares de los Estados Unidos) (Repu-
blica de Ecuador, 1997, Ley No. 46).
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La Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, en
el Peru, en su articulo 11, establece un monto minimo que no
sea inferior a US$ 2°000,000.00 (dos millones de dolares de los
Estados Unidos de América) (Republica de Peru, 1991, Decreto
Ley 757).

Ya en Venezuela, no hay ninguna mencion en la Ley del Con-
trato de Estabilidad Juridica sobre el monto de las inversiones.

La caracteristica general de este punto esta relacionada inti-
mamente con las politicas y necesidades de inversidon de cada Es-
tado, ya que el monto de las inversiones varia ostensiblemente,
por lo que es necesario realizar el analisis de forma individual.

En la regulacién de Venezuela, nada se expresa al respecto, lo
que permite realizar cualquier tipo de inversion a través del Con-
trato de Estabilidad Juridica.

Contrasta el anterior con Chile, donde se establecen inversio-
nes inferiores a cincuenta millones de délares ($50.000.000.00), y
otra para las inversiones superiores a este monto.

Mientras que Colombia y Peru establecen una cifra equiva-
lente a dos millones de doélares, (2.000.000.00), cifra que restringe
de manera importante las inversiones que no superan esta cifra;
mientras en Ecuador el monto minimo se cifré en quinientos mil
ddlares, eso si, individualmente considerados, lo que permite am-
pliar el espectro de quienes pretenden invertir en este pais.

En sintesis, aunque este punto se regula especificamente en las
normas de Estabilidad Juridica, no todas coinciden en los montos
de inversion, y en algunos casos se dan muchas mas garantias
cuando el plazo de la misma se extiende en el tiempo.

Tiempo o plazo para la inversion

El Estatuto de la Inversion Extranjera, en Chile, el articulo 7°
establece que se mantendra por un plazo de 10 aflos, de acuerdo
a la inversion podra extenderse a maximo 20 afios (Republica de
Chile, 1993, Decreto con fuerza de Ley 523).
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En el caso de Colombia, en el articulo 6° de la Ley que regulé
el contrato de Estabilidad Juridica establece que el plazo no podra
ser inferior a tres afios, ni superior a veinte anos. (Republica de
Colombia, 2005, Ley 963).

Mientras en Ecuador la Ley de Promocién y Garantia de las
Inversiones, en el articulo 24, la estabilidad tributaria se consi-
dera de la siguiente manera: de 10 afios para empresas existentes,
20 afos para titulares de inversiones nuevas, los cuales se podran
ampliar a 15 y 25 afos respectivamente (Republica de Ecuador,
1997, Ley No. 46).

Ya para el caso de Peru, la Ley Marco para el Crecimiento de
la Inversion Privada establece los plazos, en el articulo 15, que a
la letra dice: “Los convenios de estabilidad se otorgardn por un
plazo de vigencia de diez (10) afios contados a partir de la fecha de
su celebracion” (Republica de Peru, 1991, Decreto Ley 757).

Por ultimo se tiene a Venezuela, donde el Reglamento de la
Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones, en su articulo 18,
expresa: “... 1) Deberan celebrarse antes de la realizacion de la in-
version y tendrdn una vigencia no mayor de diez (10) afios a par-
tir de la fecha de su celebracion” (Republica de Venezuela, 2002,
Decreto 1.867).

La generalidad reglamentaria de los plazos de inversién y la
sostenibilidad del contrato de Estabilidad Juridica es de 10 afos
en los paises bajo estudio, con excepcidn de Colombia que le pone
una base minima de tres afos, y una maxima de veinte afos.

Es de resaltar que Ecuador permite la ampliacion de esos pla-
zos hasta veinticinco afios, Colombia y Chile hasta veinte afios,
mientras que Venezuela y Pert reglamentan diez afios.

Este elemento, entonces, hace parte importante del Contrato
de Estabilidad Juridica, en todas las legislaciones analizadas, el
cual se adapta a las condiciones que requiere cada pais, por lo que
el panorama para los inversionistas es fluctuante, lo cual permite
mayores posibilidades para la toma de decisiones por parte de los
inversionistas.
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Controversias y conflictos

Para Chile, la ley que establecié el Contrato de Estabilidad Ju-
ridica no regula expresamente este tema.

La ley colombiana que cred el Contrato de Estabilidad Juri-
dica, en su articulo 7, que se podra incluir una clausula compro-
misoria mediante un tribunal de arbitramento nacional regido
exclusivamente por leyes colombianas” (Republica de Colombia,
2005, Ley 963).

Mientras en Ecuador, la Ley de Promocién y Garantia de las
Inversiones en el Titulo X, denominado: De la Solucién de Con-
troversias y de los Convenios Internacionales de Proteccion a las
Inversiones, en su articulo 32, se deberdn someter a tribunales
arbitrales constituidos en virtud de tratados internacionales o a
los procedimientos especificamente acordados o estipulados en
los convenios bilaterales que Ecuador ha firmado (Republica de
Ecuador, 1997, Ley 46).

El Régimen de Estabilidad Juridica implementado en Pert, en
su articulo 16, establece: “El Estado podra someter las controver-
sias derivadas de los convenios de estabilidad a tribunales arbitra-
les constituidos en virtud de tratados internacionales de los cua-
les sea parte el Pert.” (Republica de Peru, 1991, Decreto Ley 662).

Del mismo modo, en Venezuela se reglamentd la Ley de Pro-
mocion y Proteccion de Inversiones, en su articulo 18 y 23 esta-
blece que podran ser sometidas a arbitraje institucional en con-
formidad con lo previsto en la Ley sobre Arbitraje Comercial o a
los tribunales nacionales o a los tribunales arbitrales venezolanos,
a su eleccion (Republica de Venezuela, 2002, Decreto 1.867).

La regulacidn en este punto permite observar que con la ex-
cepcion de Chile todas las legislaciones consagran, las formali-
dades de solucidon de controversias; solo se limita en el caso de
Colombia, que permite la cladusula compromisoria, mediante la
cual se permite un tribunal conformado y regido por leyes co-
lombianas.
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En la mayoria de casos permiten la utilizacion del arbitraje in-
ternacional y las demds disposiciones establecidas en los tratados
internacionales.

Para algunos casos en especial permiten el arreglo directo, las
vias diplomdticas y el sometimiento a tribunales nacionales como
lo regula la ley venezolana.

Por ser un elemento garantista para el inversionista, en caso
de presentarse diferencias o interpretaciones, el alcance surgido
en el Contrato de Estabilidad Juridica, o por la interpretacion de
la normatividad aplicable al mismo, le permite una solucién justa
y rapida; por lo que se constituye en un elemento de la mayor im-
portancia para el inversionista, para lo cual resulta fundamental
establecer estas garantias no solo, en las normas de esta figura,
sino establecerlas de manera directa en el Contrato, como efec-
tivamente ocurre en la normatividad de los estados aqui anali-
zados.

Al estudiar la normatividad de otros paises tales como
Argentina, México, Panama y Paraguay, entre otros Estados
latinoamericanos donde no se ha implementado en forma
especifica el Contrato de Estabilidad Juridica, como instrumento
de politica recomendada por el Consenso de Washington y
ratificada por los Organismos Internacionales Bancarios, se han
tomado en estos paises medidas legislativas y normativas de
caracter flexible con relacion a la inversidn extranjera y nacional
con el fin de cumplir con el desarrollo del séptimo principio del
Consenso de Washington, el cual establecia la liberalizacién de la
inversion extranjera directa, y adicionalmente para lograr obtener
el beneplacito y los empréstitos ofrecidos por las instituciones
bancarias internacionales.

En Argentina se ha protegido la inversion extranjera mediante
la Ley 21.382 (t.0. 1993) y el Decreto 1853 de 1993 que aprueba el
texto de la ley 21.382 y sus respectivas modificaciones.

En México se ha venido trabajando legislativamente para la
implementacion de una regulacién que favorezca la inversion ex-
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tranjera, de tal forma se observa como ha venido transformandose
esta:

Segun, Dussel E., 2000, para preservar la inversion extranjera
se han implementado diversas normatividades como la DOF de
1973, la CNIE de 1984, el SECOFI de 1990, la DOF de 1993, DOF
1996, DOF, 1998, asi como variados decretos para concluir en
1999 con los principales cambios legislativos como la regulaciéon
en torno a las normas de establecimiento, los aspectos operativos
y la parte sectorial correspondiente.

Panamad regula este tema en la Ley 54 del 22 de junio de 1998,
“Por la cual se dictan medidas para la estabilidad juridica de las
inversiones”. Al igual que los anteriores paises, también comple-
menta esta legislacion con otro tipos de normas como los decretos
legislativos 662 de 1992y 757.

En cuanto a Paraguay también desarrollaron un marco legal
para la protecciéon de la inversidn, con la Ley 60 de 1990. Esta
es complementada con la Ley 117 de diciembre 6 de 1991, cuyo
objetivo primordial es estimular y garantizar la igualdad de la in-
version nacional y extranjera.

Como corolario del andlisis presentado en esta investigacidn,
se propone una armonizacidn legislativa para unificar el llamado
Convenio o Contrato de Estabilidad Juridica en los paises que lo
han implementado como: Chile, Colombia, Ecuador, Pera y Ve-
nezuela.

No obstante proponer a los Estados que atin no lo han imple-
mentado, y que ha desarrollado legislaciones al respecto, unirse
a esta propuesta con el fin de llegar a una armonizacién respecto
a este tema tan relevante para la economia de los paises Latinoa-
mericanos.

Aunque existen puntos divergentes y reglados en diferente len-
guaje, es viable que los paises objeto de estudio a través de delega-
dos gubernamentales ahonden en la busqueda de la unificaciéon o
armonizacion del Contrato de Estabilidad Juridica, para de esta
forma promover un documento que permita el establecimiento
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de una norma comun para este tipo de instrumentos de politica
inversionista.

En Colombia, para el periodo presidencial del 2010 al 2014,
ejercido por el presidente Juan Manuel Santos, en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo titulado “Prosperidad para todos. Mas empleo,
menos pobreza y mas seguridad”. Se enfatiz6 el tema de la inser-
cién productiva a los mercados internacionales, por tanto se pre-
sentaron los lineamientos estratégicos en relacién a la promocion
de la inversion transnacional.

Para tal fin, se utilizardn instrumentos para promover la
inversion, tales como: Acuerdos Internacionales de Inversion
(AII) o Tratados de Libre Comercio; acuerdos de doble
tributacion (ADT), para evitar la doble o multiple tributacion
sobre una misma renta y evitar la evasion fiscal internacional
y la adopcion de la Ley Modelo de la Comisiéon de las Naciones
Unidas sobre Arbitraje Comercial Internacional y adicionalmente
a estos instrumentos de promocion de la inversion se integrardn
politicas de incentivos como el del Régimen de Zonas Francas y
de los Contratos de Estabilidad Juridica (Departamento Nacional
de Planeacion, 2010).

Ahora bien, luego de ver como en el Plan Nacional de
Desarrollo del 2010 al 2014, el gobierno enuncio los instrumentos
para el fomento a la inversion, y dentro de estos sefialé el Contrato
de Estabilidad Juridica, el cual se desarrollo mediante la Ley 963
de 2005.

Cabe destacar que en la Ley de la reforma tributaria del 2012,
en el articulo 166 se dice expresamente que se deroga la Ley 963
de 2005; es decir, la Ley que contempla el Contrato de Estabilidad
Juridica para los inversionistas en Colombia. En el mismo articulo
comentd, en su paragrafo, que los contratos vigentes, las solicitu-
des radicadas y las que estén en trdmite a la entrada en vigencia
de la reforma tributaria se les seguird dando el tratamiento esta-
blecido en la Ley 963 de 2005 (Republica de Colombia, 2012, Ley
1607).
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Dentro de las intervenciones, argumentando la necesidad de
derogar la Ley 963 de 2005, es decir, la Ley que establecié los Con-
tratos de Estabilidad Juridica en Colombia. En los debates que se
llevaron a cabo en el Congreso de la Republica, se destacaron las
siguientes:

La exposicion realizada por el senador Jorge Robledo pertene-
ciente al partido politico Polo Democrético Alternativo, quien en
el debate del 19 de diciembre de 2012 manifesto:

Hay 91 solicitudes de contratos de estabilidad juridica para
congelar beneficios tributarios. A los 65 contratos vigentes,
se sumarian estos 91. No es cierto que la reforma tributaria
haya eliminado por completo la deduccioén por activos fijos.
En 2010, el 50% de estos beneficios fueron para las empresas
mineras y petroleras. La deduccion por inversion en activos
tijos es un ‘regalo’ tributario con el que las grandes empresas,
especialmente las multinacionales, han dejado de pagarle al
pais 18 billones de pesos en impuestos entre 2004 y 2010. Con
este dinero el Estado pudo haber financiado vivienda para
316 mil familias. (Congresovisible.org, s.f).

Adicionalmente, se destaca la cita que el senador Robledo rea-
liz6 en el debate anteriormente enunciado, con referencia al in-
forme del Banco Mundial, donde se manifiesta la ineficacia de los
Contratos de Estabilidad Juridica en Colombia.

Los Contratos de Estabilidad Juridica permiten, (...) dar lu-
gar a un gasto tributario en determinadas situaciones y, fun-
damentalmente, en el impuesto sobre la renta, al excluirse
de su ambito los impuestos indirectos. La asimetria de estos
contratos, asi como su potencialidad para dar lugar a un gas-
to tributario durante su periodo de vigencia, al modificarse
en determinado sentido las leyes tributarias, es una fuente
significativa de inequidad horizontal. Un gasto tributario,
COmo ya se conoce, se caracteriza por otorgar un tratamiento
preferencial (desviacion de la norma tributaria de referencia
que aplica con cardcter general a todos los contribuyentes) a
determinados grupos de contribuyentes o sectores con vis-
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tas a obtener determinados objetivos econdémicos y sociales
(Banco Mundial, 2012).

En este orden de ideas, también es destacable la argumenta-
cién expresada por el director de la DIAN, el sefior Juan Ricardo
Ortega, ante el Congreso de la Republica, quien sustento:

Esta figura ya cumplio con su funcién y en las condiciones
actuales de la economia colombiana no es el mejor elemento
o herramienta para la Colombia de hoy en dia, que halogrado
una estabilidad econdmica consolidando una inversién
extranjera positiva. La ley es muy clara y ya cumplieron su
papel, y se cree que ese instrumentd no es el mas apropiado
para nuestra economia. Una economia mds reconocida y mas
atractivay que requiere de mas igualdad para que todos tenga
las mismas posibilidades de estabilidad y no se convierte en
un derecho de los tnicos que puedan obtenerlo. (Dataifx, s.t.)

Adicionalmente, se comenta la importancia del pronuncia-
miento de la Corte Constitucional en Sentencia C-785 (2012). Al
pronunciarse sobre la exiquibilidad del paragrafo del articulo 166
de la reforma tributaria del 2012, que al literal dice: “que los con-
tratos vigentes, las solicitudes radicadas y las que estén en tramite

ala

entrada en vigencia de la reforma tributaria, se les seguird

dando el tratamiento establecido en la Ley 963 de 2005”. Al res-
pecto la Corte manifesto:
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Que no se puede hablar de un tratamiento discriminatorio
entre los inversionistas, porque todos tuvieron la misma
oportunidad de solicitar la estabilidad juridica, que incluyera
la citada deduccion antes de la fecha establecida en la ley, en
espera de que eventualmente se formalizara o no el respec-
tivo contrato. Tanto los inversionistas que pudieron presen-
tar dicha solicitud antes del 1° de noviembre de 2010, como
los que formularon la solicitud con anterioridad a esta fecha,
tenfan simples expectativas en la celebraciéon de un contra-
to. A su juicio, es claro que solamente la suscripciéon de un
contrato de estabilidad juridica, previo el cumplimiento de
ciertos requisitos legales, generaria un derecho consolidado y
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por ende, privilegiado por el principio de confianza legitima.
Cabe destacar, que en la ley de la reforma tributaria del 2012,
en el articulo 166 se dice expresamente que se deroga la Ley
963 de 2005; es decir, la ley que contempla el contrato de es-
tabilidad juridica para los inversionistas en Colombia. En el
mismo articulo en comento, en su paragrafo, aclara que los
contratos vigentes, las solicitudes radicadas y las que estén
en tramite a la entrada en vigencia de la reforma tributaria se
les seguird dando el tratamiento establecido en la Ley 963 de
2005. (Republica de Colombia, 2012, Sentencia C- 785).

Asi las cosas, el Contrato de Estabilidad Juridica en Colombia
cumplié su cometido de generar la inversion y permanencia de
esta, hasta los proximos 15 afios, lo que garantiza solidez y fluidez
de recursos financieros durante este periodo de tiempo, ya que
resultaron favorecidas las empresas mds importantes que generan
inversion en Colombia. Y continuar con esta figura iria en detri-
mento de los ingresos de los impuestos que debe obtener el Estado
para la inversién social.

Un aspecto negativo de este instrumento de generacién de in-
version es que le permite a las empresas que se acogieron al Con-
trato de Estabilidad Juridica beneficiarse de manera significativa
en exencion tributaria que eventualmente le puede generar al Es-
tado una baja en sus ingresos tributarios y por tanto disminucion
en la inversion social.

Luego, los contratos de estabilidad juridica en Colombia, cele-
brados y por celebrar hasta la reforma tributaria, seguiran vigen-
tes hasta el vencimiento del plazo establecido en estos. Pero hacia
el futuro una vez venza el plazo de estos contratos, asi como los
nuevos inversionistas, ya no contaran con este instrumento de
proteccion y se deberan acoger a las normas comunes que rijan
la materia.

A continuacion se presenta la tabla 1, denominada: Compara-
tivo de la normatividad del Contrato o Convenio de Estabilidad
Juridica en los paises objeto de estudio, con el proposito de que
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el lector tenga un esquema general y simplificado de los temas
analizados.

TABLA 1. Comparativo de la normatividad del Contrato o
Convenio de Estabilidad Juridica en los paises objeto de estudio

TEMA CHILE COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
MARCO LEGAL Decreto con Ley 963 de Ley 46 de diciembre Decreto Ley Decreto 356, de
Y FECHA DE fuerza de Ley 2005 19 de 1997 757 de octubre 3 de
EXPEDICION 523 de 1993 noviembre 13 1999
de 1991
6 Contratos de Contratos de Contratos de Convenios de Contratos de
DENOMINACION inversion estabilidad estabilidad estabilidad estabilidad
extranjera juridica juridica juridica Juridica
- Personas . . . ;
naturales y - Inversionistas Inversionista No especifica a Naaongles y
juridicas nacionales y extranjero qué tipo de extranjeros
- Chilenos con - Personas
SUJETOS residenciay nfatulrgles 0
domicilioen el juridicas
exterior que - Consorcios
hagan
inversiones en
Chile
- El contrato se Ests id o st reqid -Los celebran
debe ) stlan regidos . :'.e§en(}arl i slta regido diferentes organismos
solemnizar por las normas 50 .ICItU' a por las normas del Estado
FORMALIDADES mediante de Contratacion Ministerio de civiles Estén reqidos por
Escritura estatal Comercio Exterior Se celebra por nor?nas p
Jcese B i
. Vi 1 upli
- Serige por las Pablica - Deben tener visto
normas civiles X bueno del SENIAT
- Se rige por
normas civiles -Solo entran a regir
cuando el Congreso
los autorice
-Todas las areas -Se permite en todas -Todos los sectores - Concesionesy -Areas especificas
econdmicas las &reas de la econémicos derechos sobre minas, | establecidas por el
- Se debe pedir economia -Excepto: Areas tierras, bosques, Estado
autorizacién al -Exceptor estratégicas del Estado | 29uas combustibles, -Se establece la
Comité de Inversiones de fuentes de energiay expropiacion con
inversiones portafolio otros recursos dentro | indemnizacion por
extranjeras: decincuenta motivos de utilidad
ACTIVIDADES 2 Aquellas cuyo kilometros de las publica
fronteras del pais
AUTORIZADAS PARA valor exceda p
LA INVERSION

aunicacion
d) Las inversiones
de paises
extranjeros o por
una persona
juridica
extranjera de
derecho publico
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TEMA CHILE COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
- La estabilidad - La estabilidad - La estabilidad - La estabilidad - La estabilidad
tributaria tributaria tributaria tributaria tributaria
- Libre remision al - Libre remision al - Libre remision al - Libre remisién al - Libre remision al
exterior del exterior del capital exterior del capital de | exterior del capital de | exterior del capital de
capital dela de lainversion y lainversion y la inversion y la inversién y utilidades
inversiony utilidades liquidas utilidades liquidas utilidades liquidas liquidas
utilidades -Li -Li ibili -Li ibili - Libre convertibilidad
DERECHOS DE LOS liquidas L'|b.r.e Libre CO'nVEI’thI'hdad Libre co.nvert|b|'||dad c I
INVERSIONISTAS convertibilidad al al mejor precio al mejor precio al mejor precioy la
B I..|b.r.e mejor precio - Estabilidad en las - Estabilidad en las e;tabl!ldad enlas
convertibilidadal | _gtapylidad en las demés normas demas normas emas nonl'mas
mejor precio demés normas nacionales nacionales nacionaes
- Estabilidad en nacionales - Brinda beneficios
las demés econdmicos para los
normas nacionales, y
nacionales expropiacion en caso
de utilidad publica, asi
como en las remesas al
exterior se restringen
en casos especiales
De 5'000.000.00 Inversiones Inversiones superiores | Inversiones superiores No determina
4 millones de superiores a 2500.000.00 mil a2'000.000.00 cuantia
MONTOS DE INVERSION dolares en 2'236.916.00 de dolares americanos millones de ddlares
adelante dolares americanos
J0aros elcual | Plazominimoesde | | 220 general 10afos Méximo 10 afios
anos, el cua lazo minimo es de .
’ ~ proyectos productivos 14 afios contados a )
contados a partir de la
TIEMPO O PLAZO puede 320sy unplazo | 30, prormogablesa 15y partir de a fecha de ;
PARA LA INVERSION prorrogarse, pero maximo de 20 afos 25 afios ebracic fecha de su
4 su celebracion i
no podré ez(ceder respectivamente celebracion
de 20 afios
Seestablece laClausula | S deben someter a

La Ley no regula

Compromisoria,

Tribunales Arbitrales

Se deben someter a
Tribunales Arbitrales

Se pueden someter a
Tribunales Arbitrales

SOLUCION esta materia mediante Tribunal de mternatq?)rlmales °||°5 internacionales internacionales o
DE CONTROVERSIAS Arbitramento Nacional, |~ Gue esta %an“d“ establecidos en nacionales a eleccion
regido por normas conveniosfirmados - yenios firmados del solicitante
nacionales por el Ecuador con por Per(
terceros paises
Fuente: Elaboracién propia
Conclusiones

El Consenso de Washington se realizé con el objetivo de im-
plementar varias directrices para mejorar la crisis econdmica que
padecian los paises latinoamericanos en la década de los afios

ochenta.

Dentro de las diez estrategias proyectadas por el Consenso,
se encuentra la apertura de la inversidn extranjera, principio este
que seria desarrollado por varios paises como: Chile, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela, a través del Contrato o Convenio de
Estabilidad Juridica. Otros paises no lo desarrollaron de esta for-
ma, pero si crearon una legislacion y normatividad para el incen-
tivo de la inversion extranjera.
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Algunas Instituciones bancarias mundiales, tales como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo, impulsaron las estrategias o prin-
cipios del Consenso de Washington, con politicas institucionales
que exigian a los paises latinoamericanos, para poder acceder a
sus créditos y colaboracion.

Uno de los mecanismos o herramientas mas tutiles implemen-
tados en Latinoamérica para incentivar la inversion extranjera ha
sido el Contrato de Estabilidad Juridica o Convenio de Estabili-
dad Juridica.

Segun el contexto normativo de los paises en estudio, Chile
fue el principal en implementar las politicas de libre comercio;
pero Peru fue el primer pais que establecio el Contrato de Estabi-
lidad Juridica, y Colombia el tltimo en implementarlo.

En cuanto a la denominacién o nombre que recibe, esta varia
segun el pais, ya que en Colombia y Venezuela se le denomina
“Contrato de Estabilidad Juridica”, en Chile y Ecuador se les de-
nomina “Contratos de Inversién” y en Peru “Contratos Ley”.

El objetivo primordial del Contrato de Estabilidad Juridica es
mejorar el clima inversionista, para que los flujos de capital y los
inversionistas tengan mas estabilidad en las normas del Estado
receptor y, de esta forma, no caer en una incertidumbre de tipo
legislativo y normativo que ponga en riesgo la inversion realizada.

En cuanto a las formalidades en el caso de Chile y Ecuador,
estos optaron por darle el amparo bajo normas civiles, en tanto
que para los paises como en el caso de Peru, Venezuela y Colom-
bia, la regulacion depende de normas administrativas, y por tanto
siguen la normatividad de Contratacion Publica del Estado.

En casos especificos como Colombia y Ecuador, las regula-
ciones especificas de las formalidades del contrato se destacan,
mientras que en el caso de Chile su regulacion especifica es la
aplicacion tributaria mas que cualquier otra; mientras que en Ve-
nezuela concentra su normatividad en el tipo de inversionista y
adicionalmente le brinda incentivos a la inversién nacional mas
que a la extranjera.
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Las legislaciones incluyen la libre inversion, exceptuando, al-
gunas que consideran estratégicas para el Estado. Los que per-
miten libre inversion son en su orden: Colombia, Peru, Ecuador,
Chile y Venezuela.

En el caso de Chile, la legislacidon establece en forma taxativa
que es preciso solicitar la autorizacion en el evento de inversiones
por un valor total que exceda de US$ 5.000.000 (cinco millones de
ddlares norteamericanos) o su equivalente en otras monedas, asi
como, cuando se trate de sectores normalmente desarrollados por
el Estado, servicios publicos, medios de comunicacién social. De
igual forma, existen unas inversiones que deben ser autorizadas
por el gobierno, que son las realizadas por un Estado extranjero o
por una persona juridica extranjera de derecho publico.

En el caso de Venezuela, establece privilegios e incentivos a la
inversion nacional e instituye la expropiacion con una caracteris-
tica sobresaliente que es la indemnizacion, si es en caso de interés
publico o social.

En los demads casos como Peru, se requiere de autorizacion
previa para las inversiones reservadas y, en Colombia, se limitan
las inversiones de portafolio.

En cuanto a las personas que realizan la inversidn, en la mayo-
ria de paises objeto de estudio permiten no solo a los extranjeros
sino a los nacionales, pero con diferencias sustanciales, como el
caso de Chile, que permite solo a extranjeros y nacionales resi-
dentes en el exterior; a diferencia de Venezuela, que privilegia a
los nacionales con regulacién a favor e incentivos econémicos y
tributarios.

Dentro de los puntos objeto de regulacion se encuentran, entre
otros, los siguientes: estabilidad tributaria, libre ingreso y remi-
sién de capitales de la inversion y de utilidades, libre convertibi-
lidad al mejor precio del mercado, estabilidad legal y de normas
reglamentarias de las mismas.

Se destaca en los contratos las reglas especiales de los acuerdos
comerciales y de pactos regionales, los cuales permiten flexibili-
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dad tributaria y legal para los paises que los integran, y que tam-
bién son incluidos en el Contrato de Estabilidad Tributaria.

En cuanto al monto de la inversidn, esta varia sustancialmente
en cada pais, pues esta es de acuerdo al interés que tenga la admi-
nistracién de turno o la conveniencia politica del momento, o los
renglones o areas de produccion que se pretendan favorecer, por
lo que no hay coincidencia en este punto. Sin embargo, se destaca
que estas oscilan entre quinientos mil y mas de cincuenta millo-
nes de dolares.

Es relevante indicar que el plazo de la inversion también es
variable, siendo el minimo 3 afos regulado por Colombia, y el
maximo que lo desarrolla Ecuador, el cual establece hasta 25 afios.

En cuanto al tema de los conflictos y controversias, todos
los paises objeto de estudio, excepto Chile; quien no establece
de manera directa en la legislaciéon que regula el Contrato de
Estabilidad Juridica, (aunque si en la norma Civil que es la que
regula este contrato); los demds Estados contemplan diferentes
formas expeditas de solucion de eventuales controversias surgidas
en el contrato, de manera especial las establecidas en los tratados
internacionales, o como en el caso de Colombia que establece que
la solucion sea por un tribunal conformado y regido por leyes
colombianas.

Desde una dptica realista, existen puntos de coincidencia en
la mayoria de normas que regulan los contratos de estabilidad
juridica, pero hay otros de conveniencia para los Estados, segin
su interés de inversion; por lo que en los temas que coinciden se
podria intentar hacer una regulacidn tnica, para permitir una le-
gislacion unica frente a esta figura, dejando los puntos no conci-
liados a la libre eleccién de los Estados.

En Latinoamérica, no todos los paises han desarrollado el
Contrato o Convenio de Estabilidad Juridica como instrumento
de politica de la liberalizacion de la inversioén extranjera directa,
como se indicaba en el Consenso de Washington; por ejemplo,
paises como: Argentina, México, Panama y Paraguay, entre otros,
han utilizado instrumentos distintos al Contrato de Estabilidad
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Juridica, como las leyes de incentivo a las inversiones extranjeras,
aligual que alos inversionistas extranjeros y nacionales, segtin las
diferentes politicas estatales.

En Colombia a través de la Ley de reforma tributaria del 2012,
se derogo la ley 963 de 2005, la cual desarrolla el Contrato de Es-
tabilidad Juridica, haciendo la salvedad de que para los contratos
que ya estan firmados o en desarrollo, y las solicitudes radicadas
y las que estén en tramite a la entrada en vigencia de la reforma
tributaria, se les seguird dando el tratamiento establecido en la
Ley 963 de 2005 (Republica de Colombia, 2012, Ley 1607).

Dentro de las argumentaciones para la derogatoria de la Ley
de los Contratos de Estabilidad Juridica, se establecié que era me-
nos rentable continuar con la aplicacion de este mecanismo, ya
que resultaba mds oneroso para el Estado colombiano y generaba
inequidad para con los demds contribuyentes.
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