Principios internacionales de insolvencia
transfronteriza reconocidos en la ley
colombiana

Biviana del Pilar Torres Castaneda”

Resumen

El presente articulo de reflexion pretende describir los
principios internacionales de la insolvencia transfronteriza
reconocidos en Colombia a través de la Ley 1116 del 2006
y los contenidos en el Reglamento 1346 del 2000 emitido
por la Union Europea, bajo los parametros de la Ley Modelo
de Insolvencia Transfronteriza formulado por la Comisién
de Naciones Unidas del Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) en el aino de 1997. Aborda la flexibilidad
de la ley modelo dentro del ordenamiento juridico de
Estados promulgantes, y asi mismo, concentrarse en la tan
buscada uniformidad y armonizacion en temas de Derecho
Comercial Internacional.
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Abstract

This article aims to describe the principles reflect interna-
tional recognized border insolvency in Colombia through
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Law 1116 of 2006 and those contained in Regulation 1346 of 2000
issued by the European Union, within the parameters of the Model
Law on Cross-Border Insolvency formulated by the United Nations
Commission on International Trade Law (UNCITRAL) in the year
1997. It addresses the flexibility of the model law within the legal sys-
tem of enacting States, and also, to focus on the much sought unifor-
mity and harmonization in international commercial law issues.
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Introduccion

La insolvencia transfronteriza es un tema de gran envergadura
econémica a nivel mundial, el problema de este fenémeno resi-
de en las diversas crisis econdmicas y financieras de los ultimos
afos, arrojadas por un variado numero de incumplimientos en
las obligaciones contraidas por personas naturales y juridicas que
negocian en el mismo Estado, o en varios Estados.

El incumplimiento de las obligaciones comerciales y financie-
ras genera incertidumbre en la inversidn, en la recuperacion total
o parcial de las mismas, en la debida ejecucion de las garantias
que recae en los distintos activos del deudor, ademas del descono-
cimiento de acreedores domiciliados en otros Estados.

Por ello, hace algunos afos el especialista Jay Lawrendce Wes-
brook (2000) coment6 “una ola de reformas concursales... se ex-
tiende en todo el mundo”, esta tendencia mundial no ha dejado de
crecer y propender por un sistema transparente y confiable para
la recuperacion de las deudas, incluyendo la ejecucion de las ga-
rantias y la posibilidad de acceder a un operador judicial eficiente
que asegure el reconocimiento y la satisfaccidn del crédito u obli-
gacion vencida en los diferentes Estados.

El tema ha tomado vital importancia porque se requiere de
un mecanismo de insolvencia eficaz y el reconocimiento de pro-
cedimientos oportunos, agiles y precisos dentro de los Estados
negociantes, y debido a ello, se pretende armonizar y unificar
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los principios y reglas procedimentales del Derecho Comercial
Internacional, tarea acogida y desempefiada por la Comision de
Naciones Unidas del Derecho Mercantil Internacional CONUMI
también reconocida con la sigla UNCITRAL que en ingles signifi-
ca United Nations Commission on International Trade Law.

Esta organizacion el 30 de Mayo del afio 1997 logré concen-
trar en el documento nombrado Ley Modelo sobre la Insolven-
cia Transfronteriza, objetivos basicos dirigidos a la aplicacién de
procedimientos de reorganizacion y liquidacién de bienes de los
activos del deudor ubicados en otros Estados comerciantes.

En consecuencia, el presente trabajo de investigacion busca re-
flexionar, y no proporcionar un concepto o definiciéon de lo que
es un principio, materia de discusion filosofica, y por el contrario
expondra cuales son los principios primordiales y reconocidos in-
ternacionalmente en materia de Derecho Concursal, en la Union
Europea y por el Estado Colombiano., ademas de exponer los
aciertos y las falencias de las reglas de insolvencia transfronteriza
en el &mbito colombiano y finalizando con las correspondientes
conclusiones.

Esimportante resaltar que este articulo es fruto de la propuesta
inicial del proyecto de investigacién que lleva el mismo nombre,
presentado a la Universidad Sergio Arboleda Sede Bogotd D.C.,,
cuyo principal investigador es el mismo autor.

El método de investigacion utilizado es el titulado como dog-
madtica juridica, el cual busca analizar las normas que regulan la
materia, en este caso el Texto de la Ley Modelo de Insolvencia
Transfronteriza de la CNUDMI del afio 1997 junto con la Guia
Legislativa CNUDMI de la insolvencia transfronteriza para su
incorporacion al Derecho Interno, ademds de las disposiciones
sobre el tema establecidas en Colombia y la Unién Europea, y a
su vez, las doctrinas existentes sobre los principios universales de
insolvencia.

Respecto de la metodologia adelantada es descriptiva-reflexi-
va, habida cuenta que procura exponer caracteristicas de un fe-
némeno especifico, que particularmente se dirige a los principios
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internacionales en el ambito concursal reconocido en el Derecho
Interno de los paises Colombia y la Unién Europea, ponderando
la aplicacion eficiente de estos a nivel nacional.

Principios reguladores en la Ley modelo de la CNUDMI

La integracion juridica de manera internacional es un proceso
propiciado por la unificacion y expansion de la economia mun-
dial, intentando establecer reglas de derecho claras en beneficio
de las relaciones mercantiles.

Asi mismo, se procura asegurar un marco comercial especifi-
co que evite desproporciones en el mercado global y en las posi-
bles relaciones contractuales o de inversién a surgir; es decir que
la tarea de armonizacidn juridica tiene por finalidad maximizary
generar seguridad, confianza y estabilidad en la aplicacién de las
normas en los diversos Estados.

El Derecho Comercial Internacional al buscar soluciones
eficientes y eficaces a las necesidades del comercio, fomento
la constitucién a partir del afio de 1966 de una organizacion
denominada Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional, en adelante CNUDMI, o su acrénimo en
inglés UNCITRAL, con origenes como entidad gubernamental a
cargo de las Naciones Unidas.

La creacion de esa organizacion fue iniciativa del representan-
te de la época del Estado Hungria, quien a través de un Memoran-
dum solicit6 la adopcidon de medidas necesarias para promover
la armonizacién y unificacion del Derecho Comercial Interna-
cional. A través de la Resolucion 2205 (XXI) de fecha del 17 de
Diciembre del 1966 expedido por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas se constituyo la UNCITRAL, a su vez, en dicha
disposicion se incorpor6 el reglamento basico del organizacion.

El finalidad de la entidad gubernamental radicé en el articulo
1.3.a) de la Carta de las Naciones Unidas que exhorto a la Asam-
blea General a “el impulso del desarrollo progresivo del Derecho
Internacional y su codificacion” (CNUDMI, 1945). Esta intencion
ha venido desplegandose hasta la presente fecha por la CNUDMI/
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UNCITRAL, que emprende la ardua tarea de armonizar las nor-
mas comerciales que imperan en diversos paises, entre los que
se destacan el de la Contratacion Internacional de 1974 sobre la
prescripcion en materia de compraventa internacional de merca-
derias y el Reglamento de Arbitraje de 1976 que ha formulado Le-
yes Modelos logrando concentrar los principios juridicos erigidos
en diferentes Estados.

Loanterior,como se menciond, pretendelograrun ius commune
en materia comercial internacional por lo cual se concretaria
una serie de disposiciones que imperarian en operaciones y
transacciones comerciales de Derecho Privado en los diferentes
Estados, por ello la CNUDMI/UNCITRAL se ha concentrado en
elaboracién de los textos donde converjan principios y reglas de
derecho con caracteristicas uniformes y sistematicas en materia
de Derecho Comercial Internacional.

No obstante, se han presentado varios obstdculos en la integra-
cion en el Derecho Interno, segin lo expresa la catedratica Perales
Viscasillas (2010) en su articulo denominado La Contribucion del

Derecho Internacional a la integracion econdmica regional en los
paises del DR-CAFTA, asi:

Los obstdculos mds importantes a la hora de conseguir la
unificacion normativa se producen por el enfrentamiento
técnico-legal entre los paises de influencia juridica anglosa-
jona o paises del drea del common law y los paises de tradi-
cion juridica romanista o de la drbita del civil law

Coligiendo de lo anterior, que las instituciones juridicas in-
ternas y culturas propias de los diferentes Estados son una de las
barreras, inevitables, para la integraciéon de normas, y adicional
a ella, se conjugan y afladen barreras econémicas y politicas de
los mismos territorios, por lo cual podria considerar dudosa la
aceptacion de los textos de la CNUDMI por los diversos paises.

Contrario a la anterior afirmacion efectuada, los textos pro-
puestos por la CNUDMI gozan de gran aceptacidon ante en/por?
los diversos Estados porque trasmiten seguridad juridica en las
operaciones mercantiles a efectuar, y a su vez, han conseguido un
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punto de encuentro” en los intereses econdmicos y politicos de
los comerciantes.

Textos emitidos por la CNUDMI

La organizaciéon gubernamental de las Naciones Unidas de-
sarrolld dos (2) tipos de textos clasificados como Tratados Inter-
nacionales y Leyes Modelos, de disposicion practica y que a su
vez infunden seguridad juridica en las relaciones comerciales y
mercantiles internacionales, como también, en las instituciones
de salvamento y/o garantias.

Los Tratados Internacionales generan efectos juridicos vincu-
lantes entre los Estados firmantes, o adheridos, al momento de ra-
tificacion por su o6rgano legislativo, sin que este tenga la facultad
de modificar o suprimir, total o parcial, el texto aceptado, claro
estd, salvo las reservas contempladas en el cuerpo del Tratado, sin
olvidar que el Estado suscribiente, o adherente, tiene como obli-
gacion principal la notificacion a los demas Estados suscribientes
que han adoptado dicho régimen.

Por otro lado, las Leyes Modelos en relaciéon no producen efec-
tos juridicos instantdneos a partir de su expedicion, sino desde de
la incorporacion del texto en el Derecho Interno del Estado adop-
tante, es decir no se encuentra condicionado a efectuar actuacion
adicional para su aplicacion. Adicionalmente, el Estado adoptan-
te posee y goza de la facultad de modificar y/o suprimir, total o
parcialmente, la Ley Modelo a integrar, siempre y cuando no des-
dibuje la esencia del texto normativo formulado por la CNUDMI.

Pues bien, en términos generales con la aludida labor de la
CNUMDI/UNCITRAL presupone la eliminacién y/o reduccion
en mayor grado de los impedimentos comerciales originados en-
tre los diversos Estados, al formular mecanismos de cooperacion
internacional que fortalezcan las relaciones comerciales y las ins-
tituciones juridicas.
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Ley Modelo sobre Insolvencia Transfronteriza (1997)

El texto modelo promulgado por la CNUDMI el 15 de diciem-
bre del afio 1997, a través de la Resolucion 52/158 de la Asamblea
General, correspondid a la Ley Modelo sobre Insolvencia Trans-
fronteriza, texto que presenta de manera flexible disposiciones en
materia de Derecho Concursal recogidas en diferentes estudios
realizados por la misma organizacion, y junto con la colaboracion
de la Asociacion Internacional de Profesionales de la Insolvencia
con sigla INSOL.

El cuerpo de la disposicion propuesta comprende dos partes,
el primero denominado Ley Modelo de la CNUDMI sobre la In-
solvencia Transfronteriza, y el segundo titulado Guia para la In-
corporacién al Derecho Interno de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Insolvencia Transfronteriza, cada uno de ellos se encuen-
tra dividido por capitulos.

La primera parte hace mencién del preambulo y de los 32 arti-
culos de la Ley Modelo contenidos en 5 capitulos. El primero ca-
pitulo de la primera parte se refiere a las Disposiciones Generales,
que desarrollan el ambito de aplicacion, definiciones, obligacio-
nes internacionales de los Estados, excepciones de orden publico,
asistencia adicional en virtud de alguna norma e interpretacion
de dicho texto.

El segundo capitulo de la primera parte por su parte corres-
ponde a los temas de acceso de los representantes y acreedores
extranjeros a los tribunales del Estado, donde se observa el dere-
cho de acceso directo, la jurisdiccion, la solicitud de apertura del
procedimiento, la participacién de los representantes extranjeros,
acceso de los acreedores extranjeros en el procedimiento y la no-
tificacion a los acreedores.

El tercer capitulo titulado reconocimiento de un procedimien-
to extranjero y medidas otorgables, trata los temas de solicitud de
reconocimiento de un procedimiento extranjero, presuncion de
reconocimiento, informacidn subsiguiente, efectos del reconoci-
miento, proteccidn de los acreedores, acciones de impugnacion,
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medidas otorgables en el procedimiento e intervencién de los re-
presentantes extranjeros en el procedimiento de insolvencia.

El cuarto capitulo denominado Cooperaciéon con Tribunales
y Representantes Extranjeros, aborda temas de cooperacién y
comunicacion entre un tribunal de este Estado y los tribunales
Extranjeros y las formas de cooperacion ante la admision de un
proceso de insolvencia transfronteriza.

El ultimo, precis6 los Procedimientos Paralelos, correspon-
dientes a la apertura de un procedimiento con arreglo a la norma
de derecho interno relativa a la insolvencia tras el reconocimiento
de un procedimiento extranjero principal, la presuncion de in-
solvencia basada en el reconocimiento de un procedimiento ex-
tranjero principal y regla de pago para procedimientos paralelos.

Paralelamente, la segunda parte del texto modelo presenta un
documento denominado “Guia para la Incorporacion al Derecho
Interno”, que es el resultado de las Asambleas Generales realiza-
das por la CNUDMI, cuyo proposito reside en explicar y com-
plementar la informacidn general de las disposiciones inmersas
en la Ley Modelo, que deben ser observadas y adoptadas por los
Estados que la acojan, de conformidad con la situacion real de
cada uno de ellos.

En términos generales, la segunda parte del texto estd estre-
chamente ligada con la incorporacién del documento en el or-
denamiento juridico del Estado, y en consecuencia, la finalidad
de la Guia recae en la armonizacion el texto modelo al derecho
interno sin restar las caracteristicas principales y propias de la
ley modelo en la situacion social, juridica y econdmica del pais.
Sin dejar de lado, que constituye la explicacién de cada uno de los
articulos y la asistencia de la secretaria de la CNUDMI para su
implementacion.

En conclusion, la implementacién de la ley de Insolvencia
Transfronteriza en cada Estado, otorga herramientas juridicas
acordes a las necesidades comerciales y de inversiones vigentes
en el territorio, es decir, conjurar las crisis acaecidas en diferentes
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lugares del mundo a través de instrumentos de derecho armoni-
zado, eficiente y moderno.

Principios internacionales rectores

La tendencia unificadora y armonizadora de las normas y/o
conjunto de reglas que puedan ser utilizadas en los procedimien-
tos de insolvencia que se dan en los distintos Estados, impartida
por la CNUDMI, puede encontrarse matizada en tres principios
de aplicacion local e internacional, sin importar el sistema juridi-
co imperante del lugar, pues la connotacién que define el uso de
ellos radica en el beneficio a proporcionar, particularmente diri-
giéndose especificamente al acreedor, al deudor, o en su defecto,
al interés publico.

Los principios reconocidos en el ambito internacional y local
en el Derecho Concursal son la Universalidad subjetiva, Univer-
salidad objetiva, y, la igualdad o también conocida con la médxima
latina como “par condition creditorum”.

Algunos autores, entre ellos el citado Sotomonte en su libro
de Insolvencia Transfronteriza sostiene que existen cuatro princi-
pios “Identifiquemos los cuatro principios del Derecho Concursal
generalmente aceptados: la oficiosidad, la universalidad subjetiva,
la universalidad objetiva y la igualdad” (2009), tomando a la ofi-
ciosidad, como la facultad que tiene la entidad autorizada, com-
petente y encargada de dirigir el procedimiento de insolvencia en
un Estado determinado para adelantar las gestiones pertinentes
en procura de los acreedores y del mismo deudor.

Por su parte, el profesor Candelario Macias (2005), manifiesta
que los pilares generales de la quiebra son “universalidad', par
conditio creditorum y economia procesal”, relacionando esta ulti-
ma con la generacién de menores costos en el menor tiempo posi-
ble con verdaderas y oportunas soluciones, es la piedra angular a
conjugarse con los principios del Derecho Concursal.

' En ocasiones, el principio de universalidad es denominado erréoneamente

“principio de unidad o pluralidad”, esto sucede debido a que el termino
unidad hace referencia a todos y cada uno de los bienes del deudor y los
acreedores.
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Ambos autores coinciden en los principios aceptados ecu-
ménicamente en los diversos Estados, esto es, la universalidad
en todos sus matices y la igualdad. De lo anterior, se desprende
la omision de cualquier otro pilar fundamental relacionado con
el procedimiento de reorganizacién o liquidaciéon de la masa de
bienes del deudor, que no serd objeto de estudio en el presente
escrito.

Los principios de universalidad y el par conditio creditorum
son las proposiciones fundamentales reconocidas en el contexto
global en materia concursal, con nocién y efectos especificos en
las legislaciones de los diversos Estados. En ese orden de ideas, es
procedente exponer el concepto de los principios universales del
Derecho Concursal, para proporcionar mayor claridad sobre el
tema.

Universalidad

En términos generales la palabra universalidad, de acuerdo
con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
(2011) proviene del latin universalitas- atis cuyo significado es
“Cualidad de universal o comprension en la herencia de todos los
bienes, derechos, acciones, obligaciones o responsabilidades del di-
funto”. Asi mismo, término universal como adjetivo precisa “que
comprende o es comuin a todos en su especie, sin excepcion de nin-
guno”

Para el caso de insolvencia abarca la totalidad de los bienes del
deudor y la concurrencia de cada uno de los acreedores dentro del
procedimiento, tal y como lo menciona Arrubla en su articulo Las
Garantias y Los Privilegios Frente a la Ley de Insolvencia expone
que “uno de los principios que orientan el régimen de insolvencia
es el de universalidad en virtud del cual la totalidad de los bienes
del deudor y todos sus acreedores quedan vinculados al proceso de
insolvencia a partir de su iniciacion” (2007)

Independientemente, de la causa que provoque el procedi-
miento de insolvencia, esté se encuentra direccionado a cubrir
en su conjunto los bienes, activos, haberes y derechos del deudor,
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y a su vez, a cada uno de los acreedores del mismo, en aras de
atender y satisfacer de manera ordenada el pago de las obligacio-
nes contraidas e incumplidas por el deudor. Como se observa, el
principio de universalidad concibe dos tipos, uno dirigido a los
bienes del insolvente denominado universalidad objetiva, y otro,
exclusivo para los acreedores llamado universalidad subjetiva.

Universalidad subjetiva

El principio de universalidad subjetiva, o en su defecto princi-
pio de colectividad, es definido por el Dr. Sotomonte (2009) como
“La totalidad, unidad y existencia de la participacion de todos y
cada uno de los acreedores del concurso”. Este principio encierra
un caracter subjetivo en el entendido que recae sobre la calidad
de los sujetos del proceso concursal denominados acreedores, sin
olvidar, que debe conformarse por cada uno de ellos, con la finali-
dad de reconocer la existencia de la deuda, obligacidn o acreencia,
en un procedimiento tnico y dentro de una misma jurisdiccion.

El argentino Garaguso (2003), por su parte, considera que di-
cho principio contiene elementos bésicos, entre los que se desta-
can, la unificacion del procedimiento para todos los acreedores,
la regulacion apropiada y controlada de los mecanismos de in-
corporacion y exclusion de los diferentes procesos individuales
incoados ante autoridad competente, y con ello, se evita confun-
dir el concepto y las caracteristicas del principio de universalidad
objetiva.

En cuanto a la aplicacion de este principio, se puede inferir
alguna variacidn dentro de las diversas legislaciones, gracias a la
facultad de renuncia a participar en el procedimiento de insol-
vencia por los mismos, tal y como se aprecia en el contenido del
articulo 59* de la Ley 1116 de 2006.

2 Articulo 59. Pagos, adjudicaciones y rendicidon de cuentas. Dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia de
adjudicaciéon de bienes, el acreedor destinatario que opte por no
aceptar la adjudicacion deberd informarlo al liquidador. Vencido
este término, el liquidador, de manera inmediata, debera infor-
mar al juez del concurso cudles acreedores no aceptaron recibir
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Universalidad objetiva

El principio de universalidad objetiva es expresado como la
afectacion de todo el patrimonio del deudor, viendo inmersos los
derechos, haberes y demas bienes para satisfacer a los acreedores,
y el mayor interés recae en evitar privilegios para algunos acree-
dores.

Es en este principio donde la masa activa a integrar el patri-
monio del concursado deudor, confiere la posibilidad de buasque-
da y recuperacion de los mismos con el fin de disponer de ellos en
los diferentes espacios de tiempo, pasado, presente y futuro.

En el pasado el acreedor podia pretender el reintegro legal de
bienes ocultos y/o enajenados por el insolvente bajo acciones ro-
manas como la pauliana; actualmente los acreedores pueden de-
nunciar la existencia de bienes, derechos y obligaciones a favor
del concursado al momento de la apertura del procedimiento de
liquidacidn o reorganizacion; y se puede pactar de manera poste-
rior o futura el pago de acreencias por parte del deudor a través de
su trabajo, bienes o nuevos emolumentos.

En conclusidn, en virtud de la integracion del patrimonio del
deudor que constituye garantia comun de los acreedores revis-
tiendo la finalidad de satisfacer en buena medida las obligaciones
constituidas.

Par condition creditorum

El principio conocido por la locucién latina par conditio cre-
ditorum que traduce igual condicion del crédito, y definido por
Rodriguez (2007) asi:

los bienes, evento en el cual se entenderd que estos renuncian al
pago de su acreencia dentro del proceso de liquidacion judicial y, en
consecuencia, el juez procedera a adjudicar los bienes a los acree-
dores restantes, respetando el orden de prelacion. Los bienes no
recibidos se destinaran al pago de los acreedores que acepten la
adjudicaciéon hasta concurrencia del monto de sus créditos reco-
nocidos y calificados...”
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Derecho radicado en cabeza en (sic) cada uno de los acreedo-
res, que ante el hecho de insolvencia del deudor, cada una de
las acreencias sera satisfecha en pie de igualdad, respetando
cada una de las condiciones a las que estan sometidos sus
créditos.

Principio que se concibe como una consecuencia subsecuen-
te del principio de universalidad subjetiva, tal y como lo asevera
Sotomonte (2009), al involucrar de manera equitativa a todos los
acreedores del insolvente, pretermitiendo el aforismo “prior iure,
qui praevenit tempore” que traduce “primero en el tiempo, primero
en el derecho”, tiene como finalidad la proteccion de los acreedo-
res, antes y durante, el tratamiento de los deberes y derechos, tan-
to sustanciales como procesales, en el procedimiento concursal.

Esa situacidon de pluralidad por activa debe acogerse a unas
reglas claras que deben ser respetadas por todas las partes en el
proceso, con el propodsito de soportar bajo el mismo grado las
perdidas que se producen en el patrimonio del concursado, pre-
cisando que la intensidad de la perdida se refleja de acuerdo a la
posicion en la que se encuentre la obligacion del acreedor, la cual
es dispuesta por la ley para aplicar y atender los créditos causados
de manera organizada.

Principios reguladores contenidos en el Reglamento numero
1346 de 2000 por el Consejo de la Union Europea

La Unién Europea de manera satisfactoria ha tratado las in-
solvencias transfronterizas mediante la aplicacion de convenios
bilaterales, o trilaterales, con la propuesta de aplicar una normati-
vidad tnica e uniforme en el tema. La Convenciéon Nordica sobre
Quiebras de 1933, firmado inicialmente por Dinamarca, Finlan-
dia, Suiza y Noruega fue la primera estrategia normativa para tra-
tar el tema concursal. Seguidamente con el Convenio de Bruselas,
de fecha del 27 de Septiembre de 1968, se establece la competencia
judicial y ejecuciéon de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil.
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De manera posterior, e integrandose a la anterior disposicidn,
fue suscrito en el aflo 1995 el Convenio Comunitario sobre
Insolvencias, los acuerdo de la Convencion de Estambul del 05
de Junio de 1990, empero de ello, la carencia de firma de los
paises miembros imposibilito la efectividad en la aplicacion
de dicha disposicion. El Reglamento ntimero 1346 del 29 de
Mayo de 2000, emitido por el Consejo de Estado de la Union
Europea, con excepcion de Dinamarca, es el mandato imperante
sobre procedimientos de insolvencia, el cual incorpora normas
correspondientes a competencia judicial, procedimiento y
reconocimiento en materia concursal. De manera primordial
enuncia en el texto normativo uno de sus objetivos fundamentales,
correspondiente a:

La promocion del progreso econdmico y social y un alto nivel
de empleo y la consecucion de un desarrollo equilibrado y
sostenibles, principalmente, mediante la creaciéon de un
espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la
cohesidén econdmica y social y el establecimiento de una
unién econdémica y monetaria (Comunidades Europeas,
1997, art. 2).

Desprendiendo de lo citado, que la Unién Europea busca ade-
cuar el mercado interior para la realizacién de negociaciones de
manera libre, en aspectos tales como la circulacién de mercan-
cias, personas, servicios y capitales, exigiendo para ello un grado
de armonizacidén normativa en los Estados integrantes propician-
do seguridad en las relaciones comerciales y en las instituciones
judiciales. En consecuencia, la Union Europea se encuentra en
constante trabajo para constituir un sistema legal armonizado en
el ambito concursal, y asi brindar una posicién juridica beneficio-
say estratégica para los Estados y el mercado interior.

Principios Reconocidos

El Reglamento Europeo para la insolvencia establece de for-
ma expresa los principios de confianza mutua, reciprocidad y
proporcionalidad. Respecto del principio de confianza mutua, se
observa que el articulo 16 ibidem lo establece como un principio
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no titulado, pero definido alli; entendido como el reconocimien-
to de las decisiones emitidas por las entidades competentes para
la apertura del procedimiento de insolvencia, cuya consecuencia
directa es la produccion de efectos a todos los Estados miembros,
y por eso, permite focalizar la competencia de la situaciéon de in-
solvencia acaecida sea tramitada bajo las normas adoptadas, sin
conflicto de intereses entre las partes.

Concordante con el numeral 22 de la parte considerativa de
esa disposicion, donde reposa el principio de confianza mutua,
por el cual se pretende evitar cualquier conflicto con los diferen-
tes drganos competentes para iniciar, tramitar y culminar el pro-
ceso de insolvencia en los Estados Miembros.

Similar es la posiciéon del principio de proporcionalidad,
Monroy Cabra (1995), que hace referencia a la exigencia que
las disposiciones adoptadas sean correlativas a las normas
sustanciales y los procedimientos, esto es, que la norma no se
dirija a la rigidez de la misma, sino que busque cumplir con la
finalidad propuesta, es decir, que pretenda limitar el juzgamiento
de las situaciones de insolvencia en el evento que confluyan varias
jurisdicciones asumiendo la imposibilidad de que exista un tinico
procedimiento judicial, por lo que proporciona claridad en la
aplicabilidad del mandato legal y facilidad en la escogencia del
foro “forum shopping”.

El Consejo Europeo, en este punto, advierte que no resulta
practico un unico procedimiento de insolvencia para toda la co-
munidad, de conformidad con el numeral 11 de la parte conside-
rativa del Reglamento, porque afecta los intereses de seguridad
juridica de algunos acreedores en el proceso concursal, la cultura
y el derecho interno los diferencian de manera estructural a los
Estados adoptantes, razén por la cual se adopta una posicion de-
nominada ecléctica, Wilches (2009), al propender por procedi-
mientos principales y secundarios, pero de cardcter universal y
territorial en contra del deudor insolvente.

Lo anterior, es concatenado con el principio de universalidad
que se ajusta a la existencia de un procedimiento concursal que
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incluya todo el patrimonio del deudor sin importar donde se en-
cuentre, el cual se denominara procedimiento principal, y con
efectos limitados a bienes del insolvente se tramitara un procedi-
miento secundario.

Ahora bien, al dilucidar el punto de partida de lo mencionado,
se verifica que radica en el entendido del “centro de interés princi-
pal” del deudor, lugar donde el deudor quebrado de manera habi-
tual lleva a cabo la administracion de sus actividades comerciales,
mercantiles o negocios, restando importancia a la nacionalidad,
domicilio o lugar de ubicacion de los bienes, tal y como versa en
el articulo 3.1 del mencionado reglamento. Resaltando que dicho
tema no se especifica ni trata por la CNUDMLI, y que ha suscitado
diferentes teorias respecto de la territorialidad del procedimiento
de insolvencia (Candelario Macias, 2005).

Para finalizar, el principio de reciprocidad’, describe la igual-
dad de los derechos reconocidos por las leyes nacionales en favor
de los extranjeros, en virtud de un acto soberano del estado, de
manera incondicional e independiente, el cual produce efectos en
la conducta de otros Estados, Scotti (2007). Dicho principio en el
ambito concursal impone la carga de la prueba del crédito a favor
del acreedor extranjero en las mismas condiciones que el acreedor
nacional.

Principios no reconocidos

En cuanto a los principios no reconocidos en el texto del Re-
glamento Europeo llama la atencién, que no contiene las maxi-
mas superiores en materia concursal de forma expresa, sino en
términos laxos para imponer un pardmetro denominado doctri-
nariamente “comunitarizacién del Derecho Internacional Priva-
do” (Wilches, 2009), habida cuenta que el legislador ha tratado de
crear normas y reglas claras que dispongan las condiciones reales
y juridicas de cada Estado Miembro de esta disposicidn, para que

> Se destaca que el principio del derecho consuetudinario implica el re-
conocimiento que una nacion otorga dentro de su territorio a los actos
legislativos, ejecutivos o judiciales de otra, teniendo como obligacion y
conveniencia internacional los derechos de sus ciudadanos y los que se
encuentran bajo su tutela.
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con ello se surtan efectos, valga repetir, en cada uno de ellos. Pre-
misa diferente a la tendencia unificadora y armonizadora de la
normatividad promocionada por la CNUDMI que contiene las
reglas claras del procedimiento.

Al no contener expresamente los principios internacionales se
observa la mencion de objetivos alcanzar con la disposicion, en la
parte considerativa del texto legal, donde se hace inclusidn clara
de las definiciones de los principios universalmente reconocidos,
optando por brindar un propdsito directo y especifico al proce-
dimiento, particularmente en el articulo 40* se obliga a informar
a todos los acreedores del proceso en el domicilio competente, o
en los demds Estados miembros, esto es, aplicacion del principio
de universalidad subjetiva. En ese mismo orden, los principios se
reflejan ostensiblemente, asi: igualdad en el numeral 9, universa-
lidad subjetiva numeral 7 y universalidad objetiva en el numeral
8 y 12 de la parte considerativa, y estos ultimos fueron tratados
individualmente al final de la disposicion.

En consecuencia, el Reglamento de la Union Europea contiene
otros principios reconocidos dentro del articulado del texto que
trata la insolvencia, tales como la confianza mutua, reciprocidad
y proporcionalidad, que suministran procedimientos valiosos,
uniformes y armonizados en los diferentes Estados firmantes, y
ademas, constituyen un beneficio adicional en el acceso de los ad-
ministrados a solucionar sus conflictos de manera util y eficaz,
independientemente que pueda facultarse a entidades compe-
tentes a cooperar judicialmente en el acceso, la discrecionalidad

* Articulo 40. Obligacion de informar a los acreedores. 1. Desde el momen-
to en el que se efecttie la apertura de un procedimiento de insolvencia
en un Estado miembro, el tribunal competente de dicho Estado o el sin-
dico que haya sido nombrado por el mismo informara sin demora a los
acreedores conocidos que tengan su residencia habitual, su domicilio o
su sede en los demas Estados miembros. 2. Esta informacion, garantizada
mediante el envio individualizado de una nota, se referird, en especial, a
los plazos que deberan respetarse, a las sanciones previstas en relacién
con dichos plazos, al érgano o autoridad habilitada para recibir la pre-
sentacion de los créditos, y otras medidas prescritas. Dicha nota indicara
asimismo si los acreedores cuyo crédito estuviere garantizado por un pri-
vilegio o por una garantia real deben presentar su crédito.
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de las acciones juridicas de reorganizacion y/o liquidacién de los
deudores.

Principios reguladores creados por la Ley 1116 del 2006

En Colombia el proceso de modernizacion del sistema con-
cursal inici6 con la creacion de la figura del “Concordato Preven-
tivo”, con la cual se confiri6 facultades a la Superintendencia de
Sociedades’ para adelantar dicho tramite, de conformidad con el
Decreto 2264 de 1969.

Sin embargo, existia insuficiencia en regulacién normativa
respecto del tema de insolvencia y transferencia en la medida que
las disposiciones legales hacian referencia a algunos apartes del
Tratado de Derecho de Montevideo de fecha 12 de Febrero de
1889, incorporado inicialmente con la Ley 40 de 1933, norma de-
clarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia en sentencia
del 18 de Junio de 1987, y posteriormente con la Ley 33 del 31 de
diciembre 1992, Sotomonte Mujica (2009), con la cual se preten-
di6 regular aspectos generados en las crisis patrimoniales con los
Estados de Argentina, Bolivia Paraguay, Uruguay, Peru y demas
paises suscribientes. Posteriormente, con la promulgacién de la
Constitucion de 1991, Colombia reform¢ instituciones judiciales,
politicas y sociales con el animo de implementar el Estado Social
de Derecho.

De esta forma, y bajo mandato superior la Constitucién le
asigno funcidén social a la empresa, por ende recae sobre el ré-
gimen concursal, directamente en la proteccion y conservacion
de la misma, como también, en la recuperacion de la actividad;

> Destaco que la Superintendencia de Sociedades es a su vez una “autori-
dad publica del orden nacional” y una entidad descentralizada por ser-
vicios del orden nacional. En efecto, su naturaleza legal es la siguiente:
“La Superintendencia de Sociedades es un organismo técnico, adscrito al
Ministerio de Comercio, industria y Turismo ante Ministerio de Desa-
rrollo), con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, mediante el cual el Presidente de la Republica ejerce la inspeccion,
vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi como las facultades
que le sefiala la Ley en relacién con otras personas juridicas o natura-
les...” Decreto 1080 de 1996.
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proteccion del crédito para la satisfaccion de las obligaciones pen-
dientes, y proteccidn a los trabajadores para continuar con el mi-
nimo vital y el derecho fundamental.

El nuevo marco constitucional propendioé por la creacién de
disposiciones legales acordes al nuevo mandato, por ello se expide
la Ley 222 del 20 Diciembre del afio 1995, con la cual se reformé
el Codigo de Comercio Colombiano, especialmente, en aspectos
societarios y concursales, empero de ello, solo consagré una sola
disposicion referente a la insolvencia transfronteriza comprendi-
da en el parrafo 2° del articulo 120, que reza asi: “Los acreedores
domiciliados en el exterior podrdn presentarse al tramite concor-
datario dentro de los (30) dias siguientes a la desfijacion del edicto
que emplaza a los acreedores”.

La disposicion legal fue escasa para resolver controversias pa-
trimoniales privadas en el ambito nacional, el contexto global se
hallaba desamparado ante cualquier situacion de crisis economi-
ca en Colombia. Infortunadamente, en el aflo 1998 se desaté una
de las mds grandes crisis econdmicas en el Estado Colombiano, y
con el fin de conjurarla, el Gobierno Nacional opt6 por promul-
gar mandatos con procedimientos expeditos y agiles en el régi-
men de insolvencia.

En consecuencia, se expidio la Ley 550 de 1999, mandato le-
gal de cardcter transitorio que no proporciond alguna disposicion
legal concerniente al reconocimiento de procesos concursales y
acreedores en el extranjero, debido a la premura del legislador en
conjurar la crisis en el ambito nacional, otorgando unicamente
una vigencia normativa por cinco (5) afos, extendida por un pe-
riodo mds, hasta la entrada en vigencia de la Ley 1116 del 2006.

La Ley 1116 del 27 de Diciembre del afio 2006, entro a regir a
nivel nacional seis meses después de su promulgacidn, esto es el
28 de Junio del 2007, es una ley ordinaria que tiene como finali-
dad el cumplimiento a los objetivos propuestos en la Ley Modelo
sobre Insolvencia Transfronteriza de la CNUDM]I, relacionados
con la proteccion de la masa del deudor, obtener un mayor valor
de los bienes que conformar el patrimonio del deudor en pro de
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los acreedores, lograr una solucién oportuna y eficiente ante la
crisis empresaria, y entre otras, establecer un marco para la insol-
vencia transfronteriza. Este ultimo, mecanismo para resolver la
crisis economica de una sociedad o persona natural comerciante
extranjera insolvente que influye en una empresa colombiana, y
viceversa.

De lo anterior se colige, que desafortunadamente en Colom-
bia la aplicacion de un Derecho Concursal ha sido escaso, por
no decir nulo, pero a la vista de los hechos y las nuevas refor-
mas concursales, en otros paises de gran connotacién econémica
como la Unién Europea, Brasil, Japén, Corea y China, se adopto
la Ley Modelo de Insolvencia Transfronteriza de 1997 emitida por
la CNUDML.

Principios reconocidos

La totalidad de los principios internacionales® se encuentran
reconocidos en el régimen concursal colombiano. Asi, el princi-
pio de universalidad establecido en esta ley es definido como “La
totalidad de los bienes del deudor y todos los acreedores quedan
vinculados al proceso de insolvencia a partir de su iniciaciéon” (Ley
1116, 2006). Asi las cosas, se distinguen de manera clara y su-
cinta las dos connotaciones que presenta el principio, explicadas
con anterioridad; la primera denominada objetiva que recae en el
patrimonio del deudor concursado como prenda general de los
acreedores, y la segunda, llamada subjetiva porque vincula a to-
dos los acreedores del procedimientos concursal para la satisfac-
cién de las acreencias.

Respecto del principio de igualdad la ley hace referencia a
“Tratamiento equitativo a todos los acreedores que concurran en
el proceso de insolvencia, sin perjuicio de la aplicacién de las reglas

6 ARTICULO 4o0. PRINCIPIOS DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA. El
régimen de insolvencia esta orientado por los siguientes principios: 1.
Universalidad: La totalidad de los bienes del deudor y todos sus acreedo-
res quedan vinculados al proceso de insolvencia a partir de su iniciacion.
2. Igualdad: Tratamiento equitativo a todos los acreedores que concurran
al proceso de insolvencia, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas sobre
prelacion de créditos y preferencias...”
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de prelacion de créditos y preferencias” (Ley 1380, 2010), es decir,
guarda su sentido teleolégico desde la apertura, desarrollo y fi-
nalizacion del proceso concursal al situar a todos los acreedores
bajo el mismo trato, de acuerdo con la clase de crédito en que se
encuentre ubicado.

Se colige de lo anterior, que dentro del contenido de la Ley
1116 del 2006, como nueva legislacién de insolvencia, se desarro-
llan los principios internacionales de universalidad, tanto objetiva
y subjetiva, y de igualdad, por el Derecho Concursal y CNUMDI.

Principios incorporados

En el texto normativo se incorporaron los principios de eficien-
cia, informacion, negociabilidad, reciprocidad y gobernabilidad
econdmica, los cuales se observan en el articulo 4 de la mencio-
nada disposicion legal. Se advierte que Colombia confunde las
reglas, o elementos procedimentales, que apoyan la comprension
y aplicacion de la norma en materia de insolvencia, Hinestrosa
(2000), convirtiendo los simples lineamientos en presupuestos de
rango superior, tomados asi por la premura de implementar la ley
modelo de la CNUDMLI, los se relacionan a continuacion:

La eficiencia, entendida como el “Aprovechamiento de los re-
cursos existentes y la mejor administracion de los mismos, basados
en la informacion disponible”, es decir, busca la optimizacion de
los recursos que comprenden el patrimonio del deudor para ser
provechoso en favor de los acreedores al procurar el cumplimien-
to de la mayoria de los créditos, o en su defecto, la correcta utili-
zacidn en el tiempo de los mismos para el cumplimiento de cada
una de las obligaciones pendientes. Lo anterior de conformidad
con la guia legislativa de la CNUDMI que promueve por resolver
de manera ordenada, rapida y eficiente el proceso de insolvencia.

La informacion, catalogada en el régimen como “En virtud del
cual, deudor y acreedores deben proporcionar la informacion de
manera oportuna, transparente y comparable, permitiendo el ac-
ceso a ella en cualquier oportunidad del proceso”, bajo ese enten-
diendo cualquier decisiéon que adopte el Juez del Concurso debe
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ser comunicada a las partes del proceso. No obstante, hay ciertos
actos los cuales deben ser publicados por el deudor para la acep-
tacion del proceso de reorganizacion empresarial, para lo cual
se puede citar el numeral 8 del articulo 19 de la precitada ley de
insolvencia empresarial donde se requiere al promotor y deudor
para que publiquen el aviso de apertura del procedimiento.

La negociabilidad definida como “Las actuaciones en el curso
del proceso deben propiciar entre los interesados la negociacion no
litigiosa, proactiva, informada y de buena fe, en relacion con las
deudas y los bienes del deudor”, este lineamiento propende por el
reconocimiento del caracter patrimonial de los derechos que se
discuten dentro del Derecho Concursal, es decir, que los acreedo-
res y deudores deben tener en cuenta las diferentes posibilidades
econdmicas y juridicas que poseen para conjurar la crisis.

El cuarto principio de reciprocidad, relacionado con el inter-
nacional de Derecho Privado denominado, hace referencia en la
ley colombiana al “Reconocimiento, colaboracion y coordinacion
mutua con las autoridades extranjeras, en los casos de insolven-
cia transfronteriza”, y como se hizo mencién anteriormente, se
encuentra ligado directamente en el articulo 85 de Ley 1116 del
2006 en manifestacion clara y expresa de la Guia Técnica de la
CNUDMI para la armonizacion de los procesos de insolvencia
colombianos que tengan bienes en el extranjero, o en su defecto,
de extranjeros deudores con bienes nacionales.

Para finalizar, la gobernabilidad econémica es definida como
“Obtener a través del proceso de insolvencia, una direccion geren-
cial definida, para el manejo y la destinacién de activos, con mi-
ras a lograr propdsitos de pago y de reactivacion empresarial”(Ley
1116, 2006, art. 4.7). En consecuencia, se trata de implementar en
los diferentes 6rganos de administracién de sociedades y empre-
sas en proceso de reorganizacion, directrices y parametros claros
en la organizacion del pago de las deudas pendientes a los acree-
dores, y asi, salir de las crisis activando nuevamente la economia.
Por otro lado, el articulo 15, inciso 5 del articulo 37 y el numeral 4
del articulo 49 de la Ley 1116 de 2006 proporcionan a la Superin-
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tendencia de Sociedades y, segun el caso, al Juez Civil del Circui-
to, la facultad de iniciar el proceso de manera oficiosa.

La oficiosidad es considerada por algunos autores como prin-
cipio rector en materia de Derecho Concursal, porque el encar-
gado del proceso jurisdiccional como autoridad competente en
aplicacion de este principio puede iniciar el tramite concursal sin
que exista requerimiento dispositivo por parte del deudor o el
acreedor para ello, eso si, cumpliendo con los presupuestos fac-
ticos y juridicos plenamente establecidos en la norma general. A
su vez es utilizado para el impulso procesal en ciertas actuaciones
procesales ante la inactividad de las partes del concurso (Soto-
monte, 2009). De esta manera, los principios eficiencia, informa-
cion, negociabilidad, reciprocidad y gobernabilidad economica, se
encuentran estrechamente ligados a la aplicacion de insolvencia
transfronteriza en Colombia.

Aciertos y falencias de la insolvencia transfronteriza en la Ley
colombiana

Al analizar los principios internacionales de Derecho Concur-
sal inmersos en la Ley 1116 del 2006, se advirtié la unificacion
de los principios internacionales con cinco principios nacionales,
eficiencia, informacién, negociabilidad, reciprocidad y gober-
nabilidad para la aplicacion correcta del régimen de insolvencia
transfronteriza en el territorio nacional, con el animo de brindar-
le proteccidn y equipararlo a las necesidades internas del Estado
Colombiano, y para efectos todas las garantias concedidas en Ley
Modelo de Insolvencia Transfronteriza, en lo tendiente a:

a. Tratamiento de forma justa a todos y cada uno de los
acreedores o titulares de derecho sobre la masa concursal;

b. Proteccidnalosacreedores en cualquier perjuicio o incon-
veniente que surja al presentar sus créditos en el extranjero;

c. Reciprocidad en lo concerniente a la oportunidad de
rehabilitaciéon para la persona fisica que sea objeto del
procedimiento.
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d. El reconocimiento exigente de procesos concursales
transnacionales y la preeminencia de proceso con un proceso
donde la jurisdiccion es la sede de los principales intereses.

Sin embargo, al confrontar la aplicaciéon de esta norma, esto
es descender a la aplicacién y/o al reconocimiento de actuacion
accidental en casos de cesacion de pagos de las deudas transna-
cionales, con conocimiento en el territorio colombiano, lamen-
tablemente, hay que poner de manifiesto que no se observa, es
decir ha sido inocuo e inaplicable. Si bien es cierto que el proce-
dimiento introducido en Colombia mediante la Ley 1116 de 2006,
es considerado como uno de los mayores e importantes avances
en materia concursal en Colombia, Sotomonte Mujica (2009) y
Rodriguez (2004; 2007), a la fecha del presente articulo sélo es
considerado como letra novedosa pero muerta.

En la praxis este régimen no ha sido utilizado, como tampoco
ha avocado conocimiento alguno de un caso de insolvencia trans-
fronteriza por el Juez Colombiano Competente, esto es la Super-
intendencia de Sociedades.

Hay que distinguir que el unico caso especial de insolvencia
internacional con referencia Colombiana, que conllevo a multi-
ples objeciones respecto de la competencia del Juez o Tribunal,
fue la reorganizacion de la sociedad constituida en el territorio
colombiano “Aerovias Nacionales de Colombia S.A. 0 AVIANCA”
avocada por la Corte Federal de Quiebras del distrito de New
York. La razdn para la eleccion del Juez o Tribunal competente
fue el nimero de acreedores ubicados en Estados Unidos por va-
lor de $290 millones cifra inferior a los acreedores colombiano y
de otros paises, como también la existencia de un minimo de pro-
piedades en el territorio estadounidense, datos contenidos en el
texto denominado La Insolvencia Internacional (Furnish, 2004).

La disposicion legal aplicada en New York exigio reciprocidad
en los principios de universalidad subjetiva a fin de beneficiar a
los acreedores extranjeros desconociendo el tratamiento igualita-
rio y la posibilidad de concurrencia de estos en un territorio ex-
tranjero ante el hecho de las limitaciones generadas por el idioma
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y el acceso a la jurisdiccidn por causa de la carencia de recursos
econdmicos necesarios por el acreedor para hacerse parte dentro
del procedimiento transgrediendo el principio de igualdad.

La competencia del Juez o Tribunal competente influye en la
intervencion de decisiones respecto de la pluralidad de los bienes
en los diversos territorios, empleando el principio de universali-
dad objetiva.

Adicionalmente, Colombia acerté en no denominar errénea-
mente el principio de universalidad objetiva y subjetiva como
“principio de unidad o pluralidad”, generando claridad en la de-
finicion de la maxima legal correspondiente a la relacion de todos
y cada uno de los bienes del deudor y los acreedores. En conse-
cuencia, en materia Colombiana el legislador debe esperar las fu-
turas crisis para la aplicacion de este modelo, con el propédsito que
deje de ser una quimera y subsista la adoptada regulaciéon concur-
sal, es decir, que el modelo debe suponer una herramienta real.
A diferencia de la Unién Europea que armonizo a la mayoria de
los paises integrantes en la aplicacion del régimen de insolvencia
transfronteriza, evidenciando la eficiencia de la norma.

Conclusion

La globalizacién comercial y la imperiosa necesidad de con-
seguir inversion extranjera con fundamento en el desarrollo de
la economia, hace que Colombia y la Uniéon Europea tengan en
cuenta las directrices de la CNUDMI. La implementacion de los
procesos de insolvencia en el mundo obedece a proporcionar
garantias, y asi mismo, obedece a retirar la nociéon de demora y
elevados costos de los procesos judiciales (Banco Mundial, 2001).
Los principios del régimen concursal inmersos en la ley colom-
biana contienen beneficios especificos:

a) Sirve para orientar las normas que regulan el derecho
concursal imperante.

b) Interpretacion de las situaciones originada por las
variaciones econdmicas, cuestion que requiere soluciones
eficientes, dindmicas y prontas.
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c) Evitar y/o reducir al maximo los efectos de la insolvencia.

Lo anterior al evaluar de formar eficiente los mecanismos de
ejecucion efectivos y flexibles asegurando el crédito, la empresa y
la inversion, es decir, que las variaciones en el mercado no afectan
ni limitan las relaciones entres los agentes econdémicos ante las
eventuales situaciones de crisis.

A pesar que los principios concursales expuestos son, ldgica-
mente, el fundamento para el Derecho Concursal los cuales per-
miten el desenvolvimiento constante del procedimiento, estos
preceptos superiores deben proporcionar la seguridad juridica
para modificar, en todo o parte, la realidad econdmica, social y
juridica del pais que la dispone.

La intencion de presentar una reflexion de los principios con-
cursales internacionales, en especial Colombia y la Unién Euro-
pea, es proponer a los legisladores e investigadores, que a asumir
una posicion dinamica ante el procedimiento de insolvencia
transfronteriza; una posicion que prefiera la incorporacion de los
principios como finalidad suprema dentro los procedimientos de
insolvencia transfronteriza relacionados tanto con la actuacién
del Estado promulgante en el extranjero. Sin obviar, la influencia
de afinidades geograficas, culturales y sociales del Estado, tal y
como lo sostuvo la Unién Europea.

En el Reglamento 1346 del 2000, se previo la diferencia natural
de los paises que la integran, y acorde con la flexibilidad emanada
de la Ley Modelo sobre la Insolvencia Transfronteriza, mantiene
las reglas de cada lugar pero surtiendo efectos juridicos para los
demas paises comunitarios. A diferencia de Colombia que adoptd
la Ley Modelo sin mayores distinciones en la riqueza cultural que
existe en el pais; y por ello, estos profundos avances normativos
no se encuentran vinculados a la realidad social de Colombia, y la
disposicion pierde efectividad al no poder ser aplicada cumplien-
do con la finalidad propuesta.

Esa realidad social, juridica y econémica de Colombia limita
el avance normativo y genera innumerables dificultades y vacios
ante su carencia de aplicacidn, en razon de ello, es necesario tener
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en cuenta que no es clara la aplicabilidad de la ley de insolvencia
transfronteriza en Colombia, y a su vez, se pierde la propuesta de
armonizacion de la CNUDM]I, en el entendido de adoptar una
ley modelo con los enfoques juridicos y culturales propios de
cada Estado, en si, pretende generar confianza en las relaciones
mercantiles a nivel internacional sin confrontarse con las normas
imperantes y reconocidas en cada territorio, y teniendo en cuen-
ta que Colombia la adopté sin miramiento alguno, los principios
aqui son sometidos a simples fuentes secundarias.
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