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Abstract

The rights-based approach intendsto contribute with anew vision of human rights, conceiving them
ascomprehensive, interdependent and complementary. Thus, thisapproach is superior to thetraditional
approach of Generationsof Rightsand its matching of fundamental rightsonly to first-generation human
rights. Another characteristic of this approach to human rightsisits concern about the rights' specific
manifestation or actual materialization, as well as paying attention to minorities. This materialization
takes place through theimplementation of public policiesfocusing on rights and with awide participation
of civil society. Inthisway, human rights becomethe benchmark and the ultimate goal for public policies,
and such policies, in turn, become the optimum instrument or means to secure the fulfillment of these
rights. Thisis how the rights-based approach may provide a perspective to guide the actions and the
intervention of public authoritiesthrough the different socio-economic development plansand programs.
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Resumen

El enfoque delos derechos humanos pretende ser unanuevamiradaque concibe losderechoshumanos
de maneraintegral, interdependiente y complementaria, superando de este modo, lavision tradiciond de
generaciones de derechos y la asimilacion de los derechos fundamental es Uinicamente con los derechos
humanos de primera generacion. Otra caracteristica de este enfoque es su preocupacion por laconcrecion
omaterializacion red delosderechosy laatencidn agrupos marginados. Dichamateriaizacion seredliza
mediante la adopcion de politicas publicas con perspectiva de derechos y con amplia participacion de la
sociedad civil; de esta manera, los derechos humanos se convierten en € referentey fin dlitimo paralas
politicas plblicasy éstas asu vez, en € ingrumento o medio idoneo para su realizacion. De este modo, €
enfoque de los derechos puede ser una perspectiva paraguiar laaccion e intervencion de las autoridades
publicas, através delos diferentes planesy programas de desarrollo econdmico y social.
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Problema y metodologia

Recientemente se habla mucho acerca del
"enfoque” 0 " perspectiva’ de derechos humanos,
pero se conoce poco acerca de su contenido y
alcances especificos. El problema de
investigacion se hallareferido alanecesidad de
un conocimiento Mas riguroso que responda a
las siguientes inquietudes: ¢En qué consiste el
enfoque de los derechos humanos?, (Qué
relacion hay entre las politicas publicas y esta
perspectiva?, y por ultimo, ¢Quéimplicaciones
se desprenden de sus vinculos para la accion e
intervencion de las autoridades publicas? Se ha
seguido unametodol ogiadetipo cualitativo que
descansaen gran medidaen lapesquisay revision
bibliografica; consecuentemente, la técnica
aplicadafue el andlisis documental.

I ntroduccion

El encuentro entre los derechosy humanos
y las paliticas publicas hasido unapreocupacion
reciente en laregion. Aparecio primero entrela
comunidad académica de promotores y
defensores de derechos humanos latinoame-
ricanos a comienzos de la presente década,
quienes vieron en la adopcion de politicas
publicas un instrumento adecuado para dar
mayor concrecion alos derechos. De otro lado,
a mediados de |a década, aparecieron estudios
politol 6gicosdeandlisisde politicas plblicasque
tienen por objeto los derechos humanos; todo
esto, sefialalaimportanciaque haadquirido esta
temética como campo de interésy estudio.

Este encuentro feliz, tiene como trasfondo €l
enfoque de los derechos humanos, €l cual a
nuestro modo de ver, es e que haposibilitado la
construccién de puentes entrediversasdisciplinas
tales como el derecho, las ciencias paliticas, la
economiay lasociologia-entreotras. Sinembargo,
se hace necesario precisar y enriquecer e debate
entre las diferentes comunidades académicas,
ofreciendo unagproximacion sobrelo quesignifica
el "enfoque dederechos’, frecuentemente usado,
pero pocas veces aclarado.

Por lo tanto, & objetivo del presentetrabajo se
dirige a explorar los antecedentes, la nocion, las
caracterigticas y las implicaciones acerca de este
enfoque. También busca presentar una nueva
aproximacion para entender las paliticas publicas
en derechos humanos desde una perspectiva
intermedia entre la ciencia juridicay las ciencias
politicas, entre los planteamientos puramente
juridicosy losmeramente politol dgicos.

El Enfoque delos derechos humanos
Antecedentes

El Enfoque de los derechos humanos, o la
perspectiva de derechos como también suele
[lamarse, esel resultado de procesos politicosy
socialesanivel global y regional, que expresan
lamasviva"luchapor el derecho", s cabeutilizar
el término de Rudol ph Von I hering, juristaaleman
del siglo X1X (lhering, 2004).

En primer lugar, estdel hecho delastransfor-
maciones del Estado y del derecho acaecidas
durante la ultima mitad del Siglo XX. La
concrecion definitiva del Estado social de
derecho —pospuesto por las dos guerras
mundiales- enlaférmulade Estado de bienestar,
con una funcion interventora muy importante,
trajo consecuencias para la concepcion del
derecho asentada hasta ese momento, en una
mentalidad juridica que respondia a un modelo
profundamente estatista, racional y formal.

Segln esto, las formas juridicas actuales
preservan laherenciade ideario burgués-liberal
gue aientan el monopolio de la produccion y
aplicacion del derecho por parte del Estadoy de
contera, el carécter unitario del sistemalegal. El
derecho se configuraentonces, como un sistema
racional-positivo, es decir, diferenciado e
independiente de | as hecesidades econdémicasy
sociaes que sustentan su razon de ser, y alavez
como un sistema formal es decir, creado y
aplicado al margen de mandamientos éticos,
reglas de convenienciay postulados politicos. El
movimiento codificador de comienzosdel siglo
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X1X seria el primer paso en firme para las
tendencias de autonomiay racionalidad formal
del derecho que hoy heredamos (Calvo Garcia,
2005). De este modo, se garantizaba la
neutralidad del Estado, pero sobre todo del
derecho y de losjueces, sometidosen adelante
a imperiodelaley (c6digo).

Pero los nuevosrolesy funciones del Estado
han provocado que €l derecho evolucione hacia
un modelo "promocional" o de orientacion
sustantivadelosderechos haciafinesregulativos
y resultados précticos, abandonando paulati-
namente |os rasgos anteriores. A parece entonces
el Ilamado derecho Util o derecho regulativo
gue es la utilizacién del derecho como medio,
orientado alaconsecucion defines, y enriquecido
por criterios de indole material (econémicos,
politicos, axiol gicos, étnicos, técnicos, etc.).

La primera mudanza que provoca este
derecho regulativo tendria que ver con la
propiautilizacion del derecho como medio
para la realizacién de politicas —
intervencionistas- orientadasalapromocion
de fines, valores e intereses socides. En
segundo lugar, como consecuenciade este
intervencionismo y la consiguiente
"materiadizacion” dd derecho seproduceun
aumento delacomplgidad de su estructura
y de contenido, asi como de las dinamicas
juridicasmediantelasqueserediza (Cavo
Garcia, 2005:10, cursivas fuerade texto).

Si bien, este derecho (til o regulativo no es
explicitofrente alasrealizacién delos derechos
humanos, es obvio deducir que un derecho
orientado al logro material de fines, valores e
intereses sociales mediante politicas publicas,
no es otra cosa que un derecho que abre la
perspectiva para posibilitar un enfoque de
derechos humanos tal como hoy en dia lo
entendemos.

En segundo lugar, desde un punto de vista
mas circunstancial y contemporaneo, Guendel
(2002), nos dice que los procesos que generaron
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el surgimiento del enfoque de derechoshumanos,
se podrian catalogar de la siguiente manera:

e La redemocratizacion de los paises
suramericanosy los acuerdos de paz en
Nicaragua, El Salvador y Guatemalaque
suscitaron unaampliadiscusion sobrelas
estrategias de construccion del orden
social, el papel delasociedad civil y €
concepto mismo de democracia. Se dio
un fortalecimiento de movimientos
comunales o locales que reivindicaron
el acceso alos servicios basicos, alas
oportunidades del mercado y al disefio
depoliticas publicas sociales.

e EI resurgimiento de corrientes
neoliberales (econémicamente) y
neoconservadoras (politicamente),
fomentd desde otra perspectiva la
discusion sobre derechos humanos
rescatando |as tipicas preocupaciones
centradas en el mercado como principio
de organizacion socia y el respeto de
las libertades negativas.

e Losimperativospor alcanzar equilibrios
sociaes (redemocratizacion), por lado
y guste macroeconémico por €l otro,
hicieron que surgieran las preocupa-
ciones neoinstitucionalistasrelacionadas
con el tema de la gobernabilidad.

» Laidentificacién de nuevos problemas
en el seno de la sociedad contem-
poranea, ligadosauna'"violenciasavae
y anénima’, que no surgen de fuentes
vinculadas con el sistema politico y
econdmico formal, si no mésbien que:

... Se encuentran vinculados con
severas "disfuncionalidades" en
instituciones claves parael proceso
de integracion social como la
paternidad, € matrimonio, lafamilia,
la sexualidad cuyas causas tras-
cienden latradicional problemética
socia asociadaaladistribucion de
lariqueza y serelaciona, méshien,
a la existencia de una cultura
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patriarcal, adultocentristay racista,
guevamésalladelosantagonismos
tradicionales que distingue la
sociedad capitalista’ (Guendel,
2002: 3).

* Aescdamundia, € reconocimiento ético
y aveces normativo de los derechos de
lasmujeres, delanifiez, delaadolescencia
y lajuventud, de lapoblaciénindigenay
de la tercera edad, permitié aunar
esfuerzos orientados a operacionalizar
los derechos humanos en politicas
publicas y a institucionalizar los
movimientossociales.

Finalmente, algunos consideran que el
Enfoque de los derechos humanos logré su
sintesis conceptual definitivaen la Declaracion
de Viena en 1993. Alli se establecio que los
derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y estan relacionados entre
si; que su tratamiento debe ser en pie deigualdad
y que todostienen el mismo peso; que se deben
tener en cuenta las particularidades nacionales
y regionales; y que esdeber del Estado promover
y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamental es (ConferenciaMundial
de Derechos Humanos, 1993).

Nociony caracteristicas

El enfoque de los derechos humanos puede
ser entendido como unanueva perspectivapara
concebir y disefiar politicas publicas tendientes
al desarrollo humano en el marco de un proceso
de concertacion entre Estado y sociedad civil.
La médula del enfoque lo constituye la
incorporacién en la doctrina socio-juridica, de
los principios de interdependencia e inte-
gralidad delosderechoshumanos. Esto quiere
decir que unos derechos dependen de otros, que
la lesion de tal derecho afecta a otro al que
estd conexo, que la concrecién de un deter-
minado derecho serelacionacon lasatisfaccion
de otro, etc.

Esta nueva visiéon rompe con la tradicional
manerade concebir |os derechos humanos segin
su clasificacion tradicional basada en las tres
generaciones de derechos y la preponderancia
dadaalosderechoscivilesy politicosconsiderados
como "fundamentales" en la mayoria de las
declaraciones de principios y derechos de las
constituciones contemporaneas (incluyendo la
colombianade 1991). Como sesabe, losderechos
considerados fundamentales son de aplicacién
inmediata y habilitan para ejercer acciones
(juridicas) que garanticen su efectividad (son
tutelables); pues bien, dado el avance de las
reinvindicaciones politico-sociales y el
reconocimiento de nuevas situaciones socio-
econdémicas y ambientales injustas, durante €l
Siglo XX aparecen los derechos econdmicos,
socidesy culturales (segunda generacion), y los
derechos colectivos (tercera generacion), todo
entendido como un proceso histérico deampliacion
del contenido juridico deladignidad humana'.

Pero hasta hace algunas décadas estaba
lejana la posibilidad de concrecion de estos
altimos derechos mientras su reconoci miento
estaba determinado por el Estado, el cual
privilegiaba a los derechos de primera
generacion, puesimplicaban menor intervencion
y accion en cuanto a politicas publicas (que
précticamente no existian):

En distintas formas conflictivas desde
hace tres décadas el centro de las
relaciones, en que se construyen los
derechos, se fue desplazando desde la
accion estatal a la accion colectiva
integrada por Estado y sociedad: al
mismo tiempo, el reconocimiento de
derechos como "fundamentaes' , en su
variable congtituciona y centradosen los

* Obviamente puede haber futuras generaciones de derechos, pero tal vez
yano sean solo paralos humanos sino también para no humanos; pues de
lo que se trata también es de desantropocentrizar |os derechosy ampliar
o cuestionar laideamismade o humano: derechosdelosanimales, derechos
delas plantas, derechos de formas de vidaextraterrestre, etc. Ladiscusion
més & gida seria sobre la subjetividad de los nuevostitulares de derechos:
¢Qué nivel de conciencia tiene un caballo sobre "su" derecho?, ¢(Qué
tanto un &rbol?, etc. Para una mirada critica sobre la construccion del
concepto delo humano y de humanidad, véase (Fernandez-Armesto, 2005).
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derechos civiles y politicos, se vio
enriquecido con la incorporacion
congtitucional delosderechoscolectivos
y de grupos, a causa de las demandas
por mayor libertad y reconocimiento
social promavidas por grupos especificos
como las mujeres, 10s grupos étnicos y
lasorganizacionesafavor delosderechos
de la nifiez y de la adolescencia
(Universidad Nacional, 2005: 2).

Paraunamejor comprension de la perspectiva
de derechos humanos es importante diferenciar
entre los derechos humanos, entendidos como
RESULTADO-FIN, es decir, como aspiracion
(objetiva) y exigencia(subjetiva) alograr u obtener
el bien juridicamente reconocido, y € Enfoque de
los derechos humanos, entendido como
PROCESO-MEDIO, como "forma de ver" y
"manera de hacer" para lograr la concrecion de
esosderechos. Podemos sefid ar dgunoselementos
presentes en & Enfoque de los derechos:

e Latransversalidad en la concepcion de
los derechos humanos en todos |o
ambitos del Estado y la sociedad.
Significa pensar y actuar en el sentido
que los derechos humanos son el
fundamento ético-moral y el objeto
mismo de la accion del Estado y
prerrequisito para el bienestar de la
sociedad (Bernales Ballesteros, 2004).

» Principiodenodiscriminaciony deinclu-
sion paralauniversalidad. Incorporacién
de los derechos de grupos sociales que
habian estado excluidos del derecho
positivo provocando un redimensiona-
miento del derecho comotal (perspectiva
de género, infancia y juventud,
perspectivaétnica, politicasocial, etc.).

Principio de dignidad humana. Enfasis
no tanto en las estructuras socialessino
en las personas y sus relaciones. La
integracién social supone la incor-
poracion de las personas como sujetos
en lasredes de accién social (Guendel,
2002).
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»  Principiodelademocracia. Participacion
activa, informaday protagonicaen todos
los niveles del proceso de toma de
decisiones que afectan a la ciudadania.

¢ Responsabilidad compartidadetodoslos
actores involucrados, distinguiendo
"sujetos de derechos" de "sujetos de
obligaciones" o deberes.

» Predominio de la esfera publica, la
deliberacion democraticay laresolucién
pacifica de conflictos. Sin embargo esto
no significa, abandonar € ambito privado
sino més bien publicitarlo, visibilizarlo
politicay socialmente, hacerlo publico:
"..los conceptos de lo publico y de lo
privado se modifican y se redefinen los
tradicionales conceptos de paternidad,
maternidad, matrimonio, familia, es
decir, todas aquellas instituciones
sustentadas en jerarquias de poder"
(Guenddl, 2002: 7).

e Primacia de lo loca en e gercicio y
realizacion delosderechos, dado quelas
accionessedirigen alaefectivizaciény
realizacion de los derechos en las con-
cretas realidades (Tejada Pardo, 2004).

Enfoque de derechos y gercicio pleno de
derechos

El Enfoque delosderechos humanos concibe
las generaciones de derechos como un proceso
histérico deampliacién del contenido juridico de
la dignidad humana, pero a momento de la
concrecion de tales derechos, se hace necesaria
laimbricacion einterdependenciade unosy otros
para garantizar el bien juridico protegido: la
persona humana. De esta manera, |os derechos
desegunday tercerageneracion son concebidos
ahora como la garantia que permite el gjercicio
pleno de los derechos de primera generacién,
pues en un caso, crean las condiciones materiales
minimas (educacion, salud, trabajo, seguridad
social, etc.) para que se puedan ejercer los
derechos civiles y politicos (libre circulacion,
acceso ala propiedad, expresion, participacion
politica, etc); en otro caso, losderechosa medio
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ambiente sano, alapaz y a desarrollo también
permiten una garantia méas extensa de los
derechosindividualesy aln conlas personas que
estan por nacer:

Como podria, por gemplo, un analfabeto
gjercer plenamente el derecho alalibre
manifestacion del pensamiento? Paraque
eso fuese posible es que se formuld y se
positivé en |os textos constitucionales y
en las declaraciones internacionales el
derecho alaeducacion (Bucci, 2001: 8).

De igual forma los derechos de primera
generacion han permitido y permiten abrir
procesos politicos y sociales para argumentar,
sustentar y ampliar 1os derechos econdmicos,
socialesy colectivos; como por g emplo, cuando
los ciudadanos haciendo uso del derecho delibre
expresion y manifestacion, plantean exigencias
y reivindicaciones alos gobiernosy en general,
alas autoridades publicas.

Un gjemplo del Enfoque de los derechos
humanos aplicado a nuestra realidad, se
encuentraen el Plan de Desarrollo para Bogotéa
2004-2008, del gobierno de LuisEduardo Garzon,
el cual en su exposicién de motivos sefiaa que:

El Plan de Desarrollo tiene una
perspectiva de derechos humanos. Esto
quiere decir que ésta atraviesa, permea
y fundamenta todos y cada uno de los
elementos del Plan. Los derechos se
expresaran en sus tres dimensiones:
reconocimiento, redistribucién y
participacion, y se formularan
integralmente: a partir de su defensa,
proteccion, promocion y garantia. Los
derechos econdémicos, sociales y
culturaes, loscolectivosy del ambiente,
loscivilesy politicosestén presentesen
todo &l Plany seconcatenan en el marco
multidimensional de su gjercicio. Cada
uno delos grupos de derechostiene una
insercion particular end Plan eingtancias
precisas que se ocupan central mente

de ello: el Eje Socia es el principal
escenario de desarrollo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, el
Urbano Regiona delos colectivosy del
ambiente, y € Eje de Reconciliacion de
los civiles y politicos. Reconocemos,
ademas, e particular vaor de la dife-
rencia la pluriculturalidad y definimos
politicas, estrategiasy programas que, a
partir de estereconocimiento, seorientan
a propiciar el empoderamiento de las
poblaciones (Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Distrital, 2004 17).

Mas adelante el articulo 1 del Plan de
Desarrollo (acuerdo 119 de 2004) establece €l
fundamento del mismo, delasiguiente manera:

ARTICULO 1°. El Plan de Desarrollo
"Bogotasin Indiferencia Un Compromiso
Socia ContralaPobrezay laExclusion”
se fundamenta en la construccion de las
condiciones para €l gjercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos
humanos integrales, establecidos en €
pacto congtitucional y enlosconveniose
instrumentosinternacionalesy con énfasis
en la blsqueda de la pronta efectividad
delosnivelesbésicosdetaesderechos...

(p. 31).

Como se puede observar, estan presentes|os
elementos bésicos del Enfoque de | os derechos,
en cuanto a concepto de interdependencia e
integralidad delos derechoshumanosalahora
de su concrecion y materializacion, y laideade
la actuacion conjunta entre Estado y sociedad
en la procurade los mismos.

Algunas implicaciones del enfoque de los
derechos humanos

El movimiento de la perspectiva de derechos
hatraido consecuenciasen diferentesambitostanto
juridicos, politicos, culturalesy hastaenlamanera
de concebir la gobernabilidad, la gobernanza, €
disefioy gecucidn de politicas publicas. Veamos:
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Larevalorizacién del derecho como
instrumento de integracion social.

Seguin Guendel (2002), se hareconocido que
la positivacion de los derechos humanos ha
abierto espacios institucionales que permiten a
los sujetos sociales convertirse en sujetos de
derecho, dando instrumentos parasu exigibilidad
y consecuentevigencia; por estarazon, losmarcos
juridicos se reconocen como instrumentos que
pueden ser efectivos pararevertir ladesigualdad
real. Por consiguiente, € derecho sevisualizacomo
un mecanismo de integracion socia que fomenta
€l establecimiento denormasdeconvivencialegaes
sometidas a la libre argumentacion y contra
argumentacion, contribuyendo asi, a desarrollo e
internalizaci 6n de unaculturademocratica.

De otro lado, ha permitido entender que el
derecho puede ser considerado como un espacio
y como un marco de lucha social, en e quelos
sujetos sociales pueden vigilar y exigir el
cumplimiento de sus derechos. El Enfoque de
derechos humanos también permite comprender
gue el derecho no solo es unanormalegal, sino
fundamental mente una norma social, cuya
observancia es conveniente para todos los
ambitos de la sociedad. Finalmente, la
revalorizacion del derecho ha incentivado el
surgimiento de enfoques criticos acerca de las
leyes vigentes y del funcionamiento de la
administracién de justicia, como por ejemplo el
acceso alajusticia, los modelos procesales, la
autonomia y recursos de la Rama judicia y €
papel de los jueces, entre otros.

La constitucionalizacién del derecho.

Si bien & nacimiento del Estado de derecho
estuvo caracterizado por un fuerte movimiento
congtitucionalistade origen liberal, |os objetivos
buscados eran antetodo: erradicar laarbitrariedad
del poder politico, sometiendo a monarcaabsol uto
al imperio de laley; evitar la concentracion del
poder publico en una sola persona u érgano
(tridivisién de poderes); y, consagrar derechos
y libertades civiles y politicas a los asociados
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como garantia ante la posible intromisiéon del
Estado o susfuncionarios (libertades en sentido
negativo); de acuerdo con esto, las constituciones
adoptadas durantelossiglos X VI, XIX y parte
del XX selimitaban ala consagracion de estos
principios generales, pero sin una implicacion
directa frente a los casos especificos de
violaciones o vulneraciones de esos derechos
humanos: tal tarea estabaencomendadaalaley.
Antes que la constitucion, serdlaley lanorma
supremaque otorgue, prohiba, castigue 0 mande
frente a los derechos humanos. La ley serala
principal fuente del derecho; el derecho se
convierteensinbnimodelaley, y lalegalidad se
confunde con lalegitimidad y lajusticia.

En efecto, la necesidad de someter al
monarcaalalegalidad y de construir unanueva
legitimidad del poder politico basada en la
soberaniapopular, concluyeron enlaférmuladel
"imperio delaley" como expresion fundante del
Estado de Derecho. Laley vieneaser laexpresién
delavoluntad general y como tal es suprema; la
constitucion en cambio, existe cuando en una
sociedad se aseguralagarantiade los derechosy
la separacion de los poderes (Declaracion de los
Derechos del Hombre y e Ciudadano, 1789).
Ahora bien, desde la codificacion del derecho
realizadapor Napoledn acomienzosde siglo XI1X
(codigocivil, codigo penal y codigo del comercio
principalmente) se dice que ya no se estudia
derecho, sino que se estudian leyes.

El humanista don Andrés Bello plasma esta
realidad histéricaen laredaccion del Cédigo civil
chileno en 1855, que fue adoptado por & Estado
Soberano de Santander en 1858, Cauca y
Cundinamarcalo hacen un afio mastarde, Boyaca
y Antioquia en 1864 y Magdalena en 1865. En
1873 se adopta paratodos los Estados Unidos de
Colombia, y en 1887 (la ley 57 de 1887, aln
vigente), loratificaparalaReplblicade Colombia.
Pueshien, el articulo 4° del Codigo civil definela
ley como "una declaracién de la voluntad
soberana”, cuyo carécter general es mandar,
prohibir, permitir o castigar. En resumen: la
congtitucion eraesa"hoja de papdl" que unavez

ISSN 1657-8953



38 WiLLiAM GUILLERMO JMENEZ BENITEZ

adoptada se guardaba cel osamente como la fina
vgjilladeporceanaqueseutilizasolo en ocasiones
especides,; € rol politico preponderante se confia-
baal poder legidativo (parlamento) y asu producto:
laLey, que emergiade lavoluntad general.

Pero esto cambi6 a mediados del Siglo XX.
El papel que cumple la constitucion es mucho
més activo. Su parte dogmaéticano sol o establece
lacartade principiosy derechos, sino ademasla
manera de hacerl os efectivos; antes que ser una
instantanea de los "factores reales de poder"
(Lassalle, 2004), tiene un espiritu programético
de mejoramiento y bienestar de los ciudadanos:
es una "carta de navegacion” en esa direccion.

Lo anterior se debe a varias razones, entre
otras las siguientes. La concepcion de Estado
social de derecho que conjuga valores y
principios tanto liberales como socidlistas. La
descon-fianza hacia los 6rganos legislativos y
€j ecutivos que degeneraron y devaluaron el
contenido de laleyes (leyesinjustas, gjecutivo-
legislador, codigos arbitrarios como €l caso de
cddigo penal delosnazis, etc). El aparecimiento
de los Tribunales constitucionales y més tarde
de la jurisdiccién constitucional, como
salvaguarda de la Constitucion frente a los
organos legislativo y €gjecutivo. La apelacién
directa a la constitucién para la defensa,
proteccion y concrecion de los derechos
humanos (acciones constitucionales). La
revalorizacion del papel de los jueces y
magistrados en el escenario social, pues se han
convertido en garantes delos derechos humanos,
ya emitiendo fallos en derecho (basados en
principiosdel derechoy laconstitucion antesque
en el apego alaley), yaobservando el derecho
sustancial antes que el rito procedimental, y en
fin, profiriendo providencias que exhortan u
obliganal poder gjecutivoy al legidativo atomar
medidastendientesaformular politicas publicas
ante situaciones sociales de vulneracion o
violacién de derechos humanos.

Findmente, enlasUltimasdécadas, laadopcién
de una nueva constitucion hasido vistacomo el

punto de partida para iniciar una nueva vida
social; esalgo asi como unanuevaoportunidad,
un contrato social participativo y hasta utépico:
laesperanzadelograr revertir losfactoresreales
de poder en beneficio detodos. Todo lo anterior,
se concreta en la idea de una Justicia Constitu-
cional consideradacomo aquellaconstituidapor
procedimientos de aplicacién directa de la
constitucién paralaresolucién de ciertos casos,
mediante un érgano y unos procedimientos
constitucionales (Hernandez Valle, 1997).

Los procesos que generaron € Enfoque de
derechos humanos refuerzan esta tendencia
haciala constitucionalizacion del derecho, pues
comparten las luchas por el reconocimiento y
concrecion de unos derechos que necesitan
trascender delaformalidad legal hacialarealidad
sustancial. La constitucion aparece entonces,
como el mecanismo que puede lograr esta
aspiracion.

Parael caso colombiano, € gemplo claro esta
en e proceso de 1991: "La Constitucién de 1991
vino a reemplazar el ordenamiento constitu-
cional en su integridad e implicé un cambio
sustancial en la regulacion del sistema
normativo..." (Charry, 1997: 1). Hasta ese
momento era clara la concepcion de un derecho
eminentementelegalistay de unacongtitucion con
escaso nivel de intervencion y aplicacion
inmediata. En efecto, en Sentencia 19, 1V, 1978
de la Corte Suprema de Justicia, se sostenia que
las normas constitucionales carecian de
gplicabilidadinmediatay directa, y quepor lotanto,
alaviolacion de los preceptos constitucionales
no podiallegarse sino através delaviolacion de
disposicionesdeley, queeran el desarrollodelas
normas constitucional es.

Nueva manera de entender laaccion
social y politicadelosactoressociales.

Segln Guendel (2005:5):

El aporte principal del enfoque de los
derechos humanos consi ste precisamente
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en € restablecimiento de la unidad entre
sujeto socid y sujeto dederecho, que habia
sido rota tanto por las concepciones
realistas que negaron la importancia del
derecho en € accionar socia, como por
las concepciones positivistas e institu-
cionalistasque desvincularon d titular del
derecho, de su construccién social.

De este hecho se desprenden a su vez tres
consecuencias. Asumir que el sujeto social
constituye un actor autoreflexivo que debe
someter ala critica permanente larelacién con
el otroy su participacion en todos los espacios
sociales. Reconocer que el sujeto esel resultado
de un proceso permanente de construccion de
laidentidad socia y personal, condicionados por
los ciclos de vida. La creciente instituciona-
lizacion de précticas sociales, en la medida en
que la accion de los movimientos sociales por
sus reivindicaciones puede terminar en la
incorporacion de derechos humanos, alavez, se
replantean las formas tradicionales de hacer
politica dado que estos grupos deben actuar
dentro delainstitucionalidad formal y desplegar
estrategias viables de reconfiguracion del
proceso de integracién social. En todo caso, €l
Enfoque de los derechos humanos requiere de
un sujeto activo y de una nueva ciudadania que
comprenda las dimensiones cultural, politicay
social, para construccion de democracias
participativas, inclusivasy estables.

Una vision del desarrollo ligada a
los derechos humanos.

El tratamiento de estos dos grandes temas
habia permanecido separado debido a que el
desarrollo humano serelacionabacon problemas
sociadesy colectivosvinculados con € desarrollo
socioecondmico, mientras que €l tema de los
derechos humanos estaba muy ligado con los
derechoscivilesy politicos con escasaproyeccion
social, lo cual no permitia establecer vasos de
comunicacion e interdependencia (Vicepresi-
dencia de la Republica, 2006). Hoy se observa
un doble acercamiento. Desde el Enfoquedelos
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derechos humanos, dadasu visién deintegralidad
e interdependencia, se ha empezado a construir
un puente con las discusiones sobre el desarrollo.
Desde la otra orilla, también se han dado
importantes acercamientos para introducir los
temas delos derechos humanos en las diferentes
concepciones sobre el desarrollo (desarrollo
alternativo, desarrollo a escala humana,
desarrollo humano sostenible, entre otros).

El desarrollo puede entenderse de manera
general como el pleno despliegue de las
potencialidadesinherentesalanaturalezadel ser.
A nivel individual, significa la concrecién o
reaizacion material de capacidades, taentos y
virtudes de las personas (desarrollo humano); a
nivel social implica el mejoramiento de las
condicionesy calidad devidadeun conglomerado
social (desarrollo socioeconémico). En este
sentido, para Amartya Sen, € desarrollo es un
proceso de expansion de laslibertadesreales que
pueden disfrutar losindividuos. Lalibertad hace
referenciaagui alas capacidadesindividuaespara
redlizar aquello que unapersonatienerazonespara
valorar (Sen, 2000); entonces, habra desarrollo
humano cuando cada personasea capaz de g ercer
plenamente sus libertades y derechos. Estas
libertades y derechos humanos, son alavez un
fin y un medio. Un fin porque deben ser
consideradas como constitutivas del proceso de
desarrolloy como criterio central de eva uacion del
mismo; y son un medio porque constituyen
iguamenteuningrumentofundamental enlamegora
delasposibilidadesdelosindividuos paraexpresar
y defender sus demandas de atencidn politica y
sus exigencias de satisfaccion de las necesidades
econdmico-sociades. Al incorporar la perspectiva
de derechos humanos, € desarrollo se presenta
entonces, con unavision deintegralidad multidi-
mensiona: econdmico, palitico, socia y juridico.

El papel central de las politicas
publicas, enlos procesosdederechos
humanos.

La creciente institucionalizacién de las
sociedades evoluciona hacia un tipo de formulas
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gue traducen las reivindicaciones por derechos
humanos, més alé de la mera positivacion y
reconocimiento formal, parapasar alaexigencia
plena de las mismas mediante acciones
gubernamentales. A esteproposito, Calvo Garcia
nos recuerda respecto a las posibilidades del
derecho Util o regulativo, lo siguiente: "Dicho de
otra manera, la realizacion del derecho Util o
regulativo solo es concebible en términos de
gjecucién de politicas publicas encaminadas
a conseguir resultados acordes con valores,
objetivos e intereses sociales' (2005: 11).

Las politicas publicas han surgido como
respuesta de atencion sobre derechos econdmicos
y sociaes, quecomo hemaosdicho con anterioridad,
son los derechos que hacen posible la concrecion
deotrosderechoscomo los civilesy politicos. Por
esto, la atencion sobre € campo de las politicas
publicas por parte de los promotores de derechos
humanos es apenas obviay necesaria

De otro lado, los estudios sobre el Enfoque
delosderechoshumanosy laspoliticas publicas
llegan a las siguientes conclusiones; Losderechos
humanos se constituyen en el fundamento ético
de la formulacion y ejecucién de politicas
publicas. Los derechos humanos son el objeto
mismo de las politicas publicas en lamedidaen
gue éstas se dirigen ala concrecién, proteccion
o0 defensa de situaciones socialmente rel evantes
que implican violacién o vulneracion derechos
humanos (Garreton, 2004; Bucci, 2002, Bernales
Ballesteros, 2004).

Esto nos llevara a plantear un concepto de
politicas publicasligado aagquellos programas de
concrecion y materializacion de los derechos
humanos, los cuales se manifiestan en un tipo
especifico de normas juridicas que persiguen
estos fines, como veremos a continuacion.

Politicas publicas en derechos
humanos: particul aridades

Unaforma de entender las politicas publicas
en derechos humanos es tipificarlas segun su

contenido o campo especifico de accion; deesta
manera, éstas serian los cursos de accion delas
autoridades publicas para atender o0 manejar
temasrelevantes en cuanto aderechos humanos,
los cuales pueden materializarse 0 no en
programas de accion gubernamental?. Sin
embargo, recientes aproximaciones a la
probleméticade derechos humanos, tanto desde
la filosofia politica, las ciencias politicas y €l
Derecho, han permitido establecer un puente
entre estas disciplinas tendiente a incorporar
conceptos y categorias juridicas dentro de las
politologicas y viceversa. De este modo
podriamos estar yendo hacia una manera de
entender las politicas publicas en derechos
humanos como un tipo especifico de normas
juridicas que persiguen fines: las directrices.

LasPoliticas Publicascomo normasjuridicas
parala concrecién de Derechos Humanos

El derecho puede ser entendido de diversas
maneras utilizando diferentes pal abras con sentidos
analogos o relacionados entre si. De estaforma,
el derecho podriaser: Lojusto olo equiparable a
lajusticia (ius)®. Lo recto o e deber ser juridica
mente valorado (directus -a -um). Un conjunto
de normas exteriores al individuo (derecho
objetivo). Y aqudlo quelecorresponde alapersona
y quelofacultaparaexigirlo (derecho subjetivo).

Un intento para definir el derecho puede ser
de la siguiente forma: "es un ordenamiento de
la vida en sociedad que reconoce facultades
a su titular y que se expresa en un conjunto de
normas inspiradas en la justicia y orientadas
al bien comin". La idea de ordenamiento hace
rel acion aqui aestabilidad, regularidady seguridad
juridica en las relaciones sociaes (Carnelutti,

2 Dentro de los estudios de politicas plblicas, una manera de proceder a
su clasificacion es seglin su contenido; por ejemplo, si €l asunto deinterés
es el agro, serdla politica agropecuariala que se encargue del tema; si el
contenido eslaeducacion, habrd una politicaeducativa, etc. Las politicas
publicas en derechos humanos estarian determinadas por su campo de
acciény el asunto o problema que tratan. Lo que se trata es de trascender
aesta propuesta o a esta forma sectorial de definirlas.

3"Ubi non est iustitia, non potest esse ius', (donde no hay justicia, no
puede haber derecho) decia Cicerdn; por su parte Ulpiano definialajusticia
como aquella”...constant et perpetua voluntas ius suumquiquetribuere”
(laconstante y perpetuavoluntad de dar acadauno lo quele corresponde).
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1989); no hace referencia a concepto conser-
vadurista de orden (como status quo o como
inamovilidad socid), Sino aun ordenamiento como
marco de seguridad y expectativasque haceposible
lainteraccion humana.

En cualquier caso, € derecho se concreta en
normas, normas juridicas en este caso, las cuales
sediferencian delanormasimple en que contienen
un imperativo de conducta que debe observarse
S0 penade una sancion, garantizada incluso, por
el posible uso de la coaccién. La norma juridica
es entonces un conjunto de enunciados o
proposiciones que prescriben o prohiben
conductas, que otorgan derechos y generan
obligacionesy cuya obligacién viene impuestaa
sus destinatarios; entre sus caracteristicas estan
la de ser abstractas, generales e imperativas.

Enesencia, €l derechonoessinod reflgo
subjetivo de una norma que autoriza; €l
deber no es sino € reflgjo subjetivo de
una norma imperativa (positiva o
negativa). La relacién juridica como

relacion de derecho-deber remite siempre
adosreglas de conducta, delascuaesla
primera atribuye un poder y la segunda
un deber (Bobbio, 1997: 18).

Por lo anterior, cuando seimpone el Estado
de derecho, de algunamanera se "juridifica’ la
vida social, se normativiza esa "sociedad
civilizada"; en primer lugar, adoptando una
Constitucion que prescriba los derechos y
deberes ciudadanos, y luego, desarrollando un
ordenamiento normativo positivo compuesto de
un conjunto de normas (leyes, decretos,
resoluciones, tratados internacionales, etc.)
coherentes, armonicas y jerérquicas entre si,
queforman un sistemaunitario (lapiramide del
Kelsen, por gemplo).

Ahora bien, las normas juridicas se han
clasificado tradicionalmente en dos: principiosy
reglas. Veremaos como, Ultimamente, haaparecido
un tercer tipo de norma, que en el campo de los
derechos humanos, se corresponde con la idea
depaliticaspablicas.

Tipos de normas juridicas

Principios

Reglas

Directrices

Normas con un alto grado de
generalidad y que contienen un
mandato de optimizacion.
Proveen referencia de sentido
al sistema normativo.

Criterio para comprension e
inteligencia de las demas
normas.

Fundamentos. Son constitu-
tivas del Estado.

Determinan el alcance de las
reglas.

Son proposiciones que descri-
ben y consagran derechos.
Conflicto entre principios, se
resuelve ponderando.
Conflicto entre principios y
otro tipo de norma; prevalece
el principio.

Ejemplo: Normas del Blogque de
constitucionalidad.

Normas con alto grado de
particularidad y se mueven en
ambitos de opciones privadas.
Permiten estructurar los planes
de vida.

Sefialan disposiciones de
conducta.

Se agotan en si mismas.

Estan supeditadas a los
principios.

En caso de disputa con
principio, prevalece principio.
Generalmente estan en manos
del poder legisativo.
Ejemplo: cédigos en general,
civil, penal, comercial, laboral,
de policia, disciplinario...

- Normas que se refieren a

- Son  proposiciones que

- Complementan y llenan los

- Concretan los principios y las
- Permiten operacionalizar los

- Generalmente estan en manos

- En disputa con regla se impone

- Ejemplo: ProgramaPresidencia

politicas publicas; es decir, a
orientaciones para la accion
publica.

describen objetivosy finesa ser
alcanzados (teleoldgicas).

espacios normativos entre
principios y reglas.

reglas.
derechos humanos.

de autoridades administrativas
(gjecutivo).

ladirectriz, en principio.
de Derechos Humanos y De-

recho Internacional Humani-
tario (2006)

Fuente: Elaboracion propia
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Relacién entrelos Principiosy

los Der echos
Libertad
Derechos civiles y politicos
Igualdad

Derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC o “derechos sociales™)

Solidaridad

Derechos colectivos (autodeterminacion,
desarrollo, medio ambiente, paz)

Fuente: Adaptacion de Tejada Pardo (2004).

Ahorabien, habiamosacordado que e derecho
util o regulativo es un derecho orientado al logro
defines, solo concebible en términos de procesos
de implementacion de politicas publicas; de otro
lado, € derecho es norma juridica (principios,
reglas y directrices), pero son precisamente las
directrices, las que permiten la concrecién de
principios y reglas; por o tanto entenderemos a
las directrices como politicas publicas. Dos son
las exigencias que se desprenden de lo anterior
frente al tema de |os derechos humanos:

e Laestructuracién de estrategias, planes
y mecanismos, tanto juridicos, politicos,
administrativos y financieros, que
posibiliten la transformacién de los
objetivos y fines, en procesos de
formulacion, gjecucién y evaluacion de
politicas publicas en derechos humanos.
Este punto nos lleva necesariamente al
tema de la gobernabilidad, entendida
en sentido general como la capacidad
paraformulary gjecutar politicaspublicas
como respuesta a necesidades y
demandas sociales dado que, como
habiamosindicado, lasdirectrices estan
en cabeza del gjecutivo, esto es del
gobierno y de sus agencias respectivas.
La flexibilizacion de estructuras,
regulaciones y procedimientos de
intermediacion entre las diferentes
organizaciones y actores sociales
publicos y privados, para posibilitar la
construccion de acuerdos, consensos y

apoyosimprescindiblesparalos procesos
depoliticaspublicas:

Lo cual, deentrada, supone debilitar
laautoridad y larigidez formal de
las normas juridicas a favor de un
importanteincremento de mérgenes
de discrecionalidad que,
indirectamente, hacen factible el
éxito de todo tipo de presiones y
circunstancias de oportunidad
(Calvo Garcia, 2005: 12).

En este punto, en cambio, nos situamos
en el tema de la gobernanza, en la
medida en que se presente la tendencia
hacia formas de interaccion de carécter
mas cooperativo que impositivo,
estructuras de poder mas horizontales
que jerérquicas, un desplazamiento del
papel central de las agencias guberna-
mentales en beneficio de formas
multiples de asoci aci6n gubernamental
no gubernamental y paragubernamental;
en fin, una " desestatizacion" mismadel
gobierno, delapoliticay del derecho.

En conclusién, las politicas publicas pueden
ser entendidas como programas de accion
gubernamental que buscan la concretizacion de
los derechos establecidos en los principios
constitucionales, de conformidad con una
perspectiva de derechos humanos, y que, desde
el punto devistadelanormajuridica, selegitiman
mediante directrices.

Las politicas publicas funcionan
como instrumentos de aglutinacion
de intereses en torno de objetivos
comunes, que pasan a estructurar
unacolectividad deintereses. Segin
una definicién estipulativa: toda
politicaplblicaesuninstrumento de
planeamiento, racionalizacion y
participacion popular. Los
elementos de las politicas publicas
son el findelaaccion, lasmetasen
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las cuales se desdobla ese fin, los
mediosdispuestosparalaredizacion
de las metas y, finalmente, los
procesos de su realizacion (Bucci,
2001: 13).

Caracteristicas de politicas publicas en
derechos humanos

Lasiguienteno pretende ser unaenumeracion
exhaustiva o taxativa de las caracteristicas que
deben presentar las paliticas publicas en derechos
humanos; su finalidad es ante todo indicativa e
ilustrativasobre unas condiciones minimas que
permitan identificar y valorar las posibilidades
de una politica publica en derechos humanos.
No se debe olvidar que ademés de estos rasgos
propios, las politicas en derechos humanos
comparten las caracteristicas generales de toda
politica publica tales como: Un contenido; un
programa, una orientacion normativa, un factor
de coercidn, y, unacompetenciasocia (Mény y
Thoenig, 1992).

Integralidad. Los programas de accién
deben tener en cuentalos derechos humanos
de primera, segunda y tercera generacion,
realizando un tratamiento de manera
sistematica(como unidad).

Intersectorialidad. Las politicas publicasen
derechos humanos comprenden acciones,
planesy presupuestos de diferentes sectores
y entidades publicas, |as cual es deben actuar
rompiendo el paradigma sectorial de la
competencia por areas.

Participacion. Deben ser elaboradas e
implementadas con unaampliaparticipaciony
consulta de las poblaciones beneficiarias o
afectadaspor laproblemética; laaperturadebe
ser mésdladelopiblicoestatd eincluir planes
no solamente paraadoptar la participacion en
si, sino ademés para que lapoliticamisma se
conviertaen un escenario de creacion deredes
sociales autosostenibles y de fomento de
organizaciones sociales democréticas.
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Universalidad. Las politicas tendran
cobertura universal, para todos sin ningin
tipo de discriminaciéon o exclusion. Las
politicas selectivas sdlo sejustifican cuando
se dirijan a fortalecer o restablecer la
equidad (perspectiva de género, grupos
étnicos, infancia, intergeneracionalidad...)

Intergubernamentalidad. Las politicas
publicas en derechos humanos deben permitir
la articulacion en los diferentes niveles de
gobierno territorial: lo nacional, lo
departamenta y lolocal. Laracionalizacion
de esfuerzos, la armonizacion de planes,
proyectos y recursos tendientes al
fortalecimiento de los derechos humanos,
deben ser involucrados en el disefio de estas
politicas publicas.

Coordinacion. Debido a lo anterior se
necesitadelapermanente concertacion entre
autoridades publicasdelosdistintosniveles
de gobierno, en condiciones de respeto ala
autonomia y bajo los principios de la
concurrencia, coordinaciony subsi edariedad
de la accion publica. De igua manera, a
interior de los mismos niveles de gobierno,
utilizar ladesconcentracion, ladelegaciony
la descentralizacion funcional con altos de
niveles deresponsabilidad social y politica.

Asi, se podria considerar que
tendrian que coordinarse, por lo
menos, losresponsablesdel interior
(derechos paliticos y civiles), dela
saud y de la educacién 8derechos
sociaes), delaeconomia(derechos
economicos), delacultura(derechos
culturales) del medio ambiente
(derecho aun ambiente sano), dela
defensa (derecho internacional
humanitario), delajusticia, etc. (...),
con el fin de acordar politicas
publicas especificasa rededor deuna
meta comun definida en un
programa para lograr un respeto
creciente de |os derechos humanos
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de todos y cada uno de los
habitantes y pueblos del territorio
nacional (Roth, 2006: 95).

Clases de politicas publicas en derechos
humanos

Paraterminar, se deben mencionar lostipos
de politicas en derechos humanos que se han
venido consolidando en el campo, y que sefialan
formas especificas deintervencion publicafrente
alamultifacética problemética de los derechos
humanos.

Politicas de promocion.

Buscan la apropiacion de los derechos por
parte de los ciudadanos, mediante campafias de
difusion, formaciény ensefianza. Laideaesque
las personas conozcan y usen sus derechos; €l
objetivo es formar sujetos de derechos social y
politicamente activos.

Politicas de defensa y proteccion.

Pretenden evitar el deterioro de los de
derechos humanos, su violacién y vulneracion,
como también, realizar acciones tendientes a su
restablecimiento cuando €l dafio ya ha ocurrido.
Ungemplolo congtituyenlaspaliticasde seguridad
ciudadanay de redes de defensores de derechos.

Politicasde concreciony
materializacion.

Son las mas hovedosas y aparecen como un
desarrollo directo del enfoque de los derechos
humanos. Consisten en acciones tendientes a
generar lascondicionesqueposibilitane gercicio
pleno de los derechos humanos. Hablamos sobre
todo de politicas sociales en perspectiva de
derechoshumanosy son programasdirigidosala
busqueda de la complementariedad y a la
satisfaccién integral de las personas. politica
educativa, politicaagraria, politicaen salud, politica
de empleo e ingresos, politicas redistributivas,
politicalaboral, politicas de salarios, politicasde

desarrollo humano, politicas de seguridad social,
politicas de subsidios a grupos vulnerables,
politicaalimentaria, etc.

Conclusiones

El Enfoque de los derechos humanos se
concibe como una nueva perspectiva sobre la
manera de lograr la materializacion de los
derechosy devar ladignidad humana; esto explica
su cercania con los procesos de desarrollo
socioecondémico y humano. La perspectiva de
derechostambién se puede entender como € paso
siguiente a las luchas por el reconocimiento
positivo-legd delosderechoshumanos: s yaestan
en la constitucién, s ya estan en los tratados
internacionales, es hora de concretarlos.

Desde el punto de vista del enfoque de los
derechos nos hemos encontrado con las politicas
publicas como instrumentos o vehiculos parala
concrecién de los derechos humanos y la
realizacion del derecho (til o regulativo. Por otro
lado, losestudiosde politicas publicas en derechos
humanos se han planteado la necesidad del
cambio de enfoque sobre |os derechos humanos
pasando de su identificacion con el conflicto
armado interno y las violaciones alos derechos
de primera generacion (vida, integridad fisica,
libertad, etc), a otra mirada més amplia que los
concibe desde la aspiracion humana por tener
cubiertas ciertas condiciones necesarias propias
de la dignidad de las personas. Pasariamos asi
deuna'razén de Estado” auna'razén humana’,
en cuanto a la concepcion de los derechos
humanos (Roth, 2006).

Tanto unacomo otraaproximacion, nosllevan
aun ensanchamiento en cuanto a derechos. Los
derechos humanos son ni méas ni menos, los que
debe disfrutar toda persona, y no sélo aguellos
derechos quele han sido arrebatados o violados;
esdecir, lanueva perspectivade derechos supera
lavision negativadelosmismos (Iasviolaciones,
lasvulneraciones, las privaciones), paraplantear
unavision positivade los derechos: su procura,
Su concrecion, su realizacion efectiva.
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Esto obliga también a completar la vision
estrecha de derechos humanos (derechos " funda-
mentales’ de primera generacién), para incluir
latotalidad eintegralidad de los derechos delas
personas, pues de lo que se trata es de un
proceso histérico de ampliacion del contenido
juridico deladignidad humana. Por ello, cuando
se habla de enfoque o perspectiva de derechos,
debe entenderse que son derechos humanos pero
en suvision ampliada.

Desde el punto de vista del Enfoque de los
derechos, la accion e intervencion publica es
fundamental para el logro de los mismos.
Acciones gubernamentales con perspectiva de
derechos se concretan en politicas pablicas, que
concebidas como programas de accion publica,
tienen como fin dltimo, el logro delos derechos
humanos. En este sentido, toda politicapublica,
es potencialmente una politica en derechos
humanos pues apuntaria al logro de unos
objetivos que definidos socia y politicamente,
satisfacen un determinado derecho.

¢Significa esto que las politicas publicas
sectoriales en "derechos humanos' ya no se
necesitan?, pues como se acaba de mencionar,
toda politicaplblicaseriaunapoliticaen derechos
humanos. Al respecto, creemos que, como
categoria de andlisis y como campo de accion
publica, seguirén existiendo "politicaspublicasen
derechos humanos', pero con una vision més
integral del asunto, pues el tema de |os derechos
humanos ya no quedara reducido alos temas de
seguridad y de las violaciones. Por supuesto,
seguirdn existiendo oficinas y organismos del
Estado muy pendientes de este tipo de poaliticas
(ademés, esto sera necesario mientras persista el
conflicto armado y la escalada de violencia en
todos los Ordenes); pero ala par, autoridades de
diverso orden (regiondl, local y sectorid) incluirdn
dentro desusiniciativas|aperspectivade derechos,
no solamente para dar cabida a los temas de la
condicion humana, sino fundamental mente, como
unaestrategiaintegral de desarrollo.

Finalmente, toda politica pablica tiene un
momento deformalizacion olegitimacion juridico-
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legal por parte de la autoridad publica con
competencia para ello (el decreto, €l acuerdo, la
resolucion, ladirectriz del presidente, lacircular,
el documento aprobado, etc); de esta manera,
concebir las politicas publicas como un tipo de
normajuridica: la directriz, lacua no solo orienta
laaccién publicasino que ademas define objetivos
y fines a la administracién, permite una mayor
afinidad entre politicas publicas y derechos
humanos, si consideramos que las directrices
permiten operativizar y concretar losprincipiosy
las reglas que tienen un carécter més genera y
enunciativo. Recordemos que los derechos
humanos estan consagrados como grandes
principios que determinan losfines del Estado y
la conducta de sus agentes, pero se necesita de
unanormamaés explicitaque permitadesenrollar
el principio, operativizarloy traducirlo entérminos
de actividades (decisiones y acciones) de las
autoridades publicas.

Por eso, como ya se indicd, las politicas
publicas pueden ser entendidas como programas
de accién gubernamental que buscan la concre-
tizacion de los derechos establecidos en los
principios constitucionales, y que desde el punto
de vista de la norma juridica, se legitiman
mediante directrices.
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