La Distribucién de Competencias
entre el Poder Central y las Autonomias
Territoriales en los Modelos Federales Europeos”

Emilia Girén Reguera™
Profesora Derecho Constitucional-
Universidad de Cadiz (Espaiia)

Abstract

The article describes the systems of distribution of competences between the Federation and the
Member States in Germany, Austria, Belgium and Switzerland. It emphasizes that two institutions
ensure the smooth running of the division of competences: the parliamentary Camera of territorial
representation and the Constitutional Federal Court. The approach to these questions of the federal
States could contributeto the current debate on the restructuring of theterritorial Colombian pattern,
since any State, as Colombia, that seeks to deegpen and advance in the path of the political
decentralization must face up to thefoll owing tasks: theregulation of aclear delimitation of competitions,
supplemented with appropriate cooperation mechanisms; the configuration of aterritorial parliamentary
Camera -which provides an effective way where the territorial intermediate entities can defend their
interestswhen the laws of the Republic are elaborated and approved - and the existence of ajudicial
organ which resolvestheterritorial conflicts.
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Resumen

El articulo describelos sistemas de reparto competencia entrelaFederacidny los Estados Miembros
enAlemania, Austria, Bélgicay Suiza. Subrayael importante papel que parasu 6ptimo funcionamiento
juegan dos instituciones: la Camara Parlamentaria de Representacién Territorial y el Tribunal
Constitucional Federal. La aproximacion a estas cuestiones de los Estados federales reviste interés
en un momento en el que se discute lareestructuracion del modelo territorial colombiano, por cuanto
son tareasineludibles en todo Estado que, como Colombia, pretendaahondar y avanzar en el senderodela
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descentralizacion politica: la regulacion de una nitida delimitacion de competencias, complementada con
adecuados mecanismos de cooperacion; la configuracion de una Camara parlamentaria de carécter territorid
gue sea un cauce eficaz donde las entidades territorides intermedias puedan hacer vder sus intereses en la
elaboraciony gprobacion delasleyesdelaRepublica y laexigtenciade un 6rganojurisdicciond independiente

paralaresolucion delosconflictosterritorides.
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Estado federal, Reparto competencial, Federalismo cooperativo, Camara de representacion

territorial, Tribuna Constitucional Federal.

Problemadeinvestigaciony método

Uno delosgrandesretos quetiene e disefio deun
nuevo modelo territorial en Colombia es la
reordenacion de las competencias entre sus
entidadesterritoriaes, delaque dependerd, engran
medida, el grado de descentralizacion. La
federalizacion ddl pais figuraentre las propuestas
gue se han bargjado paraacometer € tan necesario
proceso dereestructuracionterritorid. Por tal razon,
este trabgjo aborda, desde el méodo de derecho
comparado, laexplicaciéndelaformaenlaquese
ha operado € reparto territoria de competencias
entre la Federacion y los Estados Federados en
Alemania Audtria, Bégicay Suiza Lagproximacion
alasexperienciasfederales de estos paises resulta
de suma utilidad, porque permite conocer otras
posibles dternativas, de las que pueden extraerse
enseflanzas, aln siendo conscientes de que es
sumamente arriesgado trasladar concretas
ingtituciones o férmulas, aun cuando funcionen de
modo Gptimoen otrossigemas, shunprevioandisis
en d que se valore su idoneidad en un contexto
socio-paliticodigintodeagué end quehan surgido.

La ordenacion de las competencias segun las
pautas del federalismo cooperativo

En los paises federales objeto de estudio se
gprecian algunas tendencias comunes. En primer
lugar, la creciente concentracion del poder
legidativo en la Federacidn, en particular en las
materias econdmicasy socides, justificadaen la
necesidad de garantizar la unidad econémica y
unas condiciones equivalentes de vida, asi como

laarticulacion del reparto competencia conformea
laspautaspropiasdeunfederalismointerrelacional
0 cooperativo, consistente en un alto grado de
cooperacion negociadaentrelasAdministraciones
territorialesen el desarrollo de politicas publicas,
la existencia de un importante nimero de
competencias compartidas y de técnicas de
financiacion mixta. Estas précticas, con frecuen-
cia extra constitucionales, pero amparadas por
lajurisprudencia constitucional, han alterado, en
ciertamedida, € esquemaoriginal dedistribucion
de competencias, por cuanto han facilitado la
injerencia de la Federacién en &mbitos compe-
tenciales reservados constitucionamente a los
Estadosmiembros, 1o que haconllevado, en dltima
instancia, a un reforzamiento de los poderes
federa es en detrimento de aquéllosinicialmente
otorgados a las entidades federadas.

En segundo lugar, en el federalismo
germéanico y en el ordenamiento suizo ha
prosperado 1o que se conoce con el nombre de
federalismo de ejecucion, consistente en
atribuir un poder general a las entidades
federadas para aplicar las leyes, incluidas las
funciones gjecutivas en materia de legislacion
federal, salvo prevision expresaen contrario. Por
tal razon, dominan lasformulasde administracion
indirecta, siendo escasas, y solo en relacion con
determinados servicios, las oficinas federales
periféricas. No obstante, el derecho belga no
conoce latécnicadel federalismo administrativo.

Finalmente en estos paises, como eslaregla
genera en todos los Estados Compuestos, las

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 47-68, enero-junio de 2007



LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL PODER CENTRAL 49
Y LAS AUTONOMIAS TERRITORIALES EN LOS MODELOS FEDERALES EUROPEOS

normas federadas no se ordenan seguin pautas
de jerarquia o subordinacién —excepto respecto
delaConstitucion federal -, sino de acuerdo con
reglas més complejas, entre las que se destaca
el principio de competencia o separacién. No
obstante, en caso de conflictos entre
ordenamientos irresolubles por el principio de
competencia, en Alemaniay Suiza se establece
la regla de prevalencia del derecho federal, en
Austriatal cldusula de primacia serefiere sélo
alas leyes federal es constitucional es respecto
a las leyes de los Lander, mientras que en
Bélgica no se menciona una regla de estas
caracteristicas.

En tal andlisis de los sistemas de distribucion
competencial hasido necesario tragr acolacion €
grado de representacion delas entidadesfederadas
en la composicion de la segunda cdmara
parlamentaria existente en todas las federaciones,
como Camaraderepresentacionterritoria (Senado,
Camara Alta o Consgjo Federal), asi como las
funcionesquetiene asignadas en cadasi stema, por
cuanto puede constituir unaimportantevia, aunque
indirecta, paraquelos Estados Federadosparticipen
enlalegidacion federal eintervengan end disefio
de la politica de la Federacion. El papel
desempefiado por laCamaraAltaen lasfunciones
legidativas federales varia considerablemente,
siendo muy comUin en el federalismo germéanicoy
suizo, conunrelativo protagonismoene casobelga
y con una importancia modesta en el modelo
austriaco. Y, por idéntica razén, se ha hecho
referenciad Tribunal Constituciona o Alta Corte
federal, existente entodoslos paisescon plurdismo
territorial, como una instancia competente para
resolver los conflictos de competencias entre
federaciony entidadesfederadas, |o que contribuye,
en gran medida, a una mejor definicion de los
ambitos competenciaes. Pesealaneutralidad que
caracteriza a este 6rgano en todos los sistemas,
exigtirAunamayor sensibilidad hacialosintereses
delos Estados Federados, cuando éstosintervengan
de formadecisivaenlacomposicion dd Senadoy
a éste le corresponda, a su vez, d nombramiento
de algunos miembros del érgano de justicia
condtituciond.
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El sistema constitucional de reparto
competencial en Alemania: un federalismo
participativo

LaRepublicaFederal deAlemaniaesun pais
con una larga y consolidada tradicion federal,
cuyos nivelesintermedios de gobierno o Lander
(Estados Federados o Estados-miembros)
disponen de unaconsi derable autonomiapolitica.
Desde la unificacion de las dos Alemanias en
1990, |a Federacion (Bund) esta conformadapor
16 Lander: Baden-Wurtemberg, Baviera, Berlin,
Brandenburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse,
Mecklemburgo-Pomerania, Baja Sajonia,
Renania del Norte-Westfalia, Renania-
Palatinado, Sarre, Sajonia, Sajonia-Anhalt,
Schleswig-Holsteiny Turingia.

LaLey Fundamenta (Grundgesetz) de 1949
(enaddanteLF), sustentadaen e principiofederd,
no cred unaformade organizacion territorial, Sno
gue selimité aplasmar laya existente, dado que
los Lander eran una realidad anterior ala de la
Republica Federal, por cuanto el federalismo
aleman posee unas profundas raices historicas.
El principio federal queda salvaguardado por la
clausuladeintangibilidad contenidaen e art. 79.3
LF, quedeclarainadmisible cua quier modificacion
constitucional quetengapor objetolaarticulacién
del Bund en Lander, laparticipacion delosLander
enlalegidacion olosprincipiosenunciadosen los
articulos 1y 20, que, en su primer apartado, define
a la Republica federa alemana como "Estado
Federal”.

En virtud de su autonomiaconstitucional, 1os
Lander poseen capacidad para darse a si
mismos su propiaCongtitucion, si bien, envirtud
del art. 28 LF, tal orden constitucional deberéa
responder alos principiosdel Estado de Derecho
Republicano, Democraticoy Social, y el pueblo
debera tener una asamblea representativa
elegidapor sufragio universal, directo, igual, libre
y secreto.

Una detallada delimitacion de competencias
se encuentraen lapropia Constitucion alemana,
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gue parte de la presuncion general de
competencias a favor de los Lander, al afirmar
en su articulo 30 LF que "el gercicio de las
facultades estatales y el cumplimiento de las
funciones estatales corresponden a los Lander
en todos los casos en que la presente Ley
Fundamental no establezca o permita otra
solucion normativa'. El sistemacompetencial ha
sido objeto de una profundareordenacion con la
reforma constitucional del 2006, con la que se
ha pretendido un reparto mas definido de los
poderes y funciones del Bund y de los Lander,
reduciendo los casos de imbricacion politica
(Politikverflectungsfalle), de forma que se
evidencie més claramente cual eslacompetencia
y laresponsabilidad de cadanivel de gobierno.

Conrelacion alascompetenciaslegidativas,
la Ley Fundamental establece un doble listado
de competencias federales diferenciadas en dos
categorias: legislacion federal exclusiva y
legidacién federal concurrente. En primer [ugar,
se enumera de forma expresa las materias que
son competencia legislativa exclusiva de la
Federacion®.

Sobre ellas, el Bund posee € derecho Gnico
para legidar, pero puede autorizar alos Lander
paralegidar en estosambitosmediante unaexpresa
Ley Federd (arts. 71, 73 y 105.1 LF). Ademas,
la Ley Fundamental contiene en su articulado
otras reservas de ley federa paralaregulacion
de determinadas materias, como es el caso dela
objecion de conciencia (art. 4.3 LF), de los
partidos politicos (art. 21.3 LF) o las elecciones
al Bundestag (art. 38.3 LF). Con lareformade
2006 el Bund ha asumido algunas nuevas
competencias, pero en menor medida que los
Lander?, sobre materias que antes eran de
legislacion concurrente (permisos de armas,
determinadas clases de pensiones y energia
nuclear), del ambito de las competencias marco
(empadronamiento y expedicién de documentos
deidentidad y laproteccion de bienes culturales
ante traslados al extranjero) o que no se
encontraban recogidas en loslistados (terrorismo
internacional).

En segundo lugar, seestableceunlargo listado
de materias objeto de lalegislacion concurrente
enlosarts. 74y 74.aLP. Setratade un sistema
peculiar, por cuanto legislacion concurrente no

! Las materias de competencia | egislativa exclusiva de |a Federacion son
las siguientes: |os asuntos exteriores, la defensay la proteccion civil; la
nacionalidad; la libertad de circulacion, el régimen de pasaportes, la
inmigracion, la emigracion y la extradicion; el sistema de cambios,
monetarioy de acufiacion, pesasy medidas, asi como lafijacion delahora
oficial; la unidad aduanera y comercial, los tratados de comercio y
navegacion, la libre circulacion de mercancias y el intercambio de
productos y financiero con el exterior, incluyendo la proteccién de
aduanas y fronteras; el tréfico aéreo; el trafico de ferrocarriles que
pertenezcan total o mayoritariamente ala Federacion, la construccion, el
mantenimiento y la explotacion de las vias férreas; los correos y las
telecomunicaciones; el estatuto del personal al servicio de la Federacion;
el derecho de propiedad industrial, los derecho de autor y |os derechos de
edicion; y lacolaboracion entre la Federacion y los Lander en materia de
politicacriminal, de defensade laConstituciony paralaproteccion contra
los intentos realizados dentro del territorio federal mediante el uso de la
fuerza o efectuando preparativos para tal fin, que pongan en peligro los
intereses de la Republica Federal de Alemaniaen el exterior, asi como en
relacion con la creacion de una organizacion federal de policiacriminal y
la lucha internacional contra la criminalidad.

2 Por tanto, las nuevas competencias exclusivas de la Federacion son: la
reglamentacion de armas y explosivos; |as pensiones de los invélidos de
guerray lasfamiliasdelasvictimasde guerray laasistenciaalos antiguos
prisioneros de guerra; la energianuclear; el sistema de empadronamiento
y de documentos de identidad; la proteccion del patrimonio cultural
alemén ante su traslado al extranjero y la regulacion de funciones y
atribuciones preventivas dela Agencia Federal de I nvestigacion Criminal
para combatir el peligro del terrorismo internacional.

3 Son materias de legislacion concurrente: el derecho civil, el derecho
penal y el régimen penitenciario, la organizacion y el procedimiento
judicial, el régimen de la abogacia, del notariado y del asesoramiento
juridico; el estado civil; el derecho de asociacion; el derecho de estancia
y establecimiento de los extranjeros; |os asuntos referentes a refugiados
y a expulsados; |a asistencia social; os dafios de guerray reparaciones;
las tumbas de los caidos en combate y de otras victimas de laguerray de
latirania; el Derecho de la economia (minas, industria, economia de la
energia, artesania, comercio, sistema bancario y de mercado de valores,
seguros de derecho privado); el derecho laboral; las ayudas para la
formacién y la promocién de la investigacion cientifica; el derecho de
expropiacion; el sometimiento del suelo, de las riquezas naturales y los
medios de produccion a un régimen de propiedad colectiva o de otras
formas de gestion colectiva; laprevencion del abuso del poder econémico;
el fomento de la produccion agricola y forestal, la garantia de
avituallamientos, laimportacion y exportacion de productos agricolas y
forestales, lapescadeaturay de bajura, laproteccion de costas; el derecho
del suelo; las medidas contralas epidemias paralacomunidad; laadmision
aprofesiones médicasy otras profesiones curativas, asi como el comercio
de medicamentos y otras substancias; |a financiacién de hospitalesy la
regulacion de |as tarifas hospitalarias; la proteccion relativa al comercio
de productos alimenticios y estimulantes, incluidos los productos
procedentes de animales, asi como laproteccion delas plantasy animales;
lanavegacion deatamar y de cabotaje, asi como |as sefial es maritimas, la
navegacion interior, €l servicio meteorol 6gico, vias maritimas navegables
y viasinteriores navegables a servicio del tréfico publico; el tréfico por
carreteras, automoviles, construccién y mantenimiento de carreteras para
el tréfico a larga distancia; los ferrocarriles que no sean federales, con
excepcion de los de montafia; la eliminacion de basuras, el reciclgje, la
purificacién el airey laluchacontrael ruido; laresponsabilidad del Estado;
lainseminacion artificial humana, lainvestigacion sobre manipulaciones
genéticas, asi como la regulacion del trasplante de 6rganos y tejidos; la
regulacion de los derechos y obligaciones de los funcionarios, excluido
el régimen retributivo que recuperan los Lénder, pese aque laFederacion
lo habia acabado asumiendo en aras de la igualdad. A las que se han
sumado las siguientes materias que antes eran objeto de competencia
marco: la caza; laproteccion de lanaturalezay el cuidado del paisgje; la
distribucion de la tierra, la ordenacion del territorio y el régimen
hidréulico; y el acceso y finalizacion de la ensefianza universitaria
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significa actividad legislativa conjunta de la
Federacion y los Lander, sino que los Lander
podran legislar sobre tales materias sdlo entanto
no lo haga la Federacion, pero cuando ésta
gjercite su facultad legislativa, la legislacion
federal que sea dictada desplazara automética-
mente las normas que pudieran haber sido
dictadas por las entidades federadas.

Hastalareformade 2006 se considerabaque
el Bund estaba legitimado para legislar sobre
todas las materias relacionadasen e art. 74 LF
siempre y cuando existierala necesidad de una
disciplina legislativa federal. Esta necesidad
concurre, en primer lugar, cuando asi |o requiera
lacreacion de condiciones de vida equivalentes
en el territorio federal, bien porque sobre un
determinado asunto no seriaeficaz unaregulacion
individual de cada uno de los Lander o bien
porgue laregulacion sobre un determinado asunto
por un Land perjudicara los intereses de otro
Land; y, en segundo lugar, cuando sea
indispensable para la preservacion de la unidad
juridicao econdmicaeninterésgeneral del Estado
(art. 72.2 LF). Se trataba de una cldusula poco
precisaeindeterminada, inspiradaen e principio
de subsidiariedad, y que, a ser interpretada
ampliamente por el Tribunal Constitucional
Federal, dej6 expedito el camino para que la
Federacion asumiera progresivamente todas las
materias de competencialegidativaconcurrente,
lacual abarcaun listado bastante extenso, superior
incluso a las materias sobre las que tienen una
competenciaexclusiva, excluyendo alos Lander
de tales ambitos normativos. De forma que las
materias de legislacion concurrente acababan
siendo convertidas en exclusivas de facto.

Traslareformaconstitucional del 2006 seha
reformulado el catdlogo de competencias
concurrentes, yaque algunas de ellas han pasado
a ser asumidas en exclusividad por e Bund o
por los Lander, pero lo més novedoso es que
se ha excluido gran parte de las materias
pertenecientes a competencias concurrentes de
la actual "clausula de necesidad". En conse-
cuencia, la Federacion sera libre de decidir s
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regula o no, eximiéndose de la obligacion de
acreditar la concurrencia de las condiciones del
art. 72.2 LF, esto es, de demostrar |a necesidad
deunaregulacién federal unitaria. Seposibilita
asi que un tercio de las materias concurrentes
devengan, defacto, exclusivas del Bund, puesto
gue se eliminan los limites para que éste pueda
gjercer la competencia concurrente, abarcando
todo e campo normativo, con e consiguiente
desplazamiento de las normas previas de los
Lander4. Lareduccién del &mbito de aplicacion
de la clausula contenida en el art. 72.2 LF
refuerzala posicion de la Federaciéon, lo que ha
sido compensado, ademaés, con laconversion de
algunas de las competencias concurrentes y de
las competencias marco en exclusivas de los
Lander; con la posibilidad reconocida a los
Lander de apartarse de la legislacion del Bund
en algunas materias®. De estaforma, los Lander
quedan facultados para recuperar el espacio
normativo ocupado por |a Federacion mediante
el gercicio de la facultad legislativa en deter-
minadas materias de competencia concurrente.
En tales supuestos, la normativa del Bund
entrar en vigor como minimo a los seis meses
de su promulgacion, salvo que se adoptase una
decision distinta por mayoria en el Bundesrat,
deformaquelos Lander tengan un margen de
tiempo para decidir si desean preparar una
legislacion propia que la sustituya o no. La
4 Conforme el nuevo art. 72.2 LF, las materias de legislacion concurrente
a las que seguirén siendo aplicables los requisitos en é indicados son:
derecho de residencia y establecimiento de los extranjeros; la asistencia
social; el Derecho econémico (mineria, industria, energia, artesania,
comercio, sistema bancario y bursétil, seguros de Derecho Privado); la
regulacién de las ayudas para la formacion y la promocién de la
investigacion cientifica; el régimen de transferencia de la tierra, de los
recursos naturales y los medios de produccién aun régimen de propiedad
colectiva o a otras formas de economia colectiva; la financiacion de los
hospitalesy regulacién delastarifasdelos mismos; laproteccion relativa
al comercio de productos alimenticios y estimulantes, de productos de
primera necesidad, piensos, semillas y plantas agricolas y forestales,
proteccion de las plantas contra enfermedades y parésitos, asi como la
proteccion de animales; el tréfico por carretera, automdviles, construccion
y mantenimiento de las carreteras para el tréfico de largo recorrido, asi
como la percepcion y distribucion de ingresos por el uso de carreteras
publicas con vehiculos; la responsabilidad del Estado; la inseminacién
artificial humana, la investigacion sobre manipulaciones genéticas, asi
como las regulaciones sobre trasplante de érganos y tejidos.

5 Las materias de legislacion concurrente en las que los Lander se pueden
apartar de lanormativadel Bund son: la caza, excepto lanormativa sobre
licencias de caza; el medio ambiente, excepto |os principios generales de
la proteccion de la naturaleza, el derecho de proteccion de las especies o
de proteccion de lanaturaleza marina; el reparto del suelo; la ordenacion

territorial; €l régimen hidréulico, excepto laregulacion relativaasustancias
o ainstalaciones; el acceso y finalizacién de la ensefianza universitaria.
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incorporacion deeste derecho adivergir posibilita
laexistenciade regimenes normativos desiguales
entre los Lander para las concretas materias
indicadas, 10 que puede hacer tambalear un
principio fundamental que ha caracterizado al
Estado federal aleman cudl eslauniformidad de
las condiciones de vida de | os ciudadanos, que
legitima €l gercicio de las competencias con-
currentes por parte de la Federacién y justifica
ayudas financieras a los Lander.

Lareformade 2006 hasuprimido unatercera
categoria de competencias federales que erala
legislacion federal bésica o marco. A través de
las competencias legislativas marco, la
Federacion, en d supuesto de que concurrieran
lasmismascondicionesde necesidad previstaspara
lalegidacion concurrente, tenia potestad, através
delasllamadas "leyes marco" 0 "leyes bésicas'
(Rahmenvorschriften), para establecer las
directrices que habrian de seguir los Lander en
su concreta legislaciéon sobre una serie de
materias que eran enumeradas de formaexpresa
(lafuncion pablica, losprincipiosgeneralesdela
ensefianza superior, €l régimen juridico general
delosmedios de comunicacion, laproteccién del
medio ambiente, € régimen juridico delosjueces,
laordenacion dd territorioy € régimen hidraulico,
etc.). Las digposiciones marco debian dgjar alos
legidadores de los Lander una esfera de actuacion
amplia paradesarrollar tales disposiciones através
de sus propias regul aciones sustancides, por lo que
s0lo excepcionamente podia la legidacion marco
entrar en detalles o contener una regulacion de
gplicacioninmediata. Sin embargo, laFederacién
tendio aredlizar un uso abusivo de las mismas,
sobrepasando con susnormas|o que correspondia
a un mero marco normativo. Por tal razén, la
reformaconstituciona haoptado por su supresion,
al otorgar en exclusiva, bien alaFederacion bien
alos Lander, laregulacion plenade las materias
objeto de dicha competencia o configurandolas
COMO competencias concurrentes.

Aquellas materias quelaFederacidn no tenga
asignadas dentro del campo de la legislacion,
seran de la incumbencia de los Lander. La

clausula residua opera asi a favor de éstos, los
cualestienen facultad legidativa en todo aquello
en lo que la Ley Fundamental no confiera
potestades|egidativasa Bund (art. 70.1 LF). Por
tanto, ladelimitacion delasmateriasdelegidacion
exclusivade los Lander, ante la ausencia de una
relacion constitucional detallada, haresultado de
excluir las competencias legislativas de la
Federacion delas materias posiblesderegulacion,
lo queevidencia, no obstante, un niicleo reducido,
aungue no poco importante; de competencias
legislativas propias, entre ellas, el sistema
educativo®, laagricultura, lapolicia, laseguridad
interior, lalegidacion municipd, lacultura—aunque
con ciertos limites derivados de una posible
intervencion federal a través de las tareas
comunes-, etc. Con lareforma constitucional de
2006 las competencias legidativas exclusivas de
los Lander han sido ampliadas, a sumérseles
materias antes concurrentes’, asi como algunas
de las competencias marco® que han pasado a
ser exclusivas de los Lander. Ademés, siempre
que ostenten la titularidad de la competencia
legidativa, los Lander podrén concertar tratados
con Estados extranjeros, siendo necesario al
respecto el consentimiento del Gobierno Federal
(art. 32 LF).

Las reglas constitucionales de reparto
competencial han favorecido que en la praxis
constitucional se hayaexperimentado unaclara
tendencia centralizadora de la Federacion, de
forma que la esfera federal ha asumido la
responsabilidad delaregulacién de las materias

8 Traslareformade 2006, LosLander han asumido laplenaresponsabilidad
no sélo, como hasta ahora, en el &mbito escolar, sino también en la
formacion universitaria. Aunque los organismos universitarios y de
investigacion cientifica seguirén contando con el respaldo financiero de
la Federacion y, por ende, con injerencias estatal es.

7 Las materias antes concurrentes que han pasado a ser exclusivas de los
Lander son: ejecucion pena y prision preventiva; derecho de reunién;
centros geriétricosy de acogida; horarios de comercios; establecimientos
de restauracion, salones creativos, ferias, exposiciones y mercados;
concentracion parcelaria; mercado inmobiliario rural y arrendamientos
rusticos; vivienda, excepto subvenciones y ayudas para acceder a la
vivienda, primas a la construccién de viviendas y construccion de
viviendas para mineros; y la lucha contra el ruido provocado por
instalaciones dedicadas al ocio o con fines sociales.

8 Las competencias marco que han pasado a la competencia exclusiva de
los Lander son: el régimen juridico de los funcionarios publicos,
incluyendo ajuecesy funcionariosjudiciales; |a normativa sobre centros
de ensefianza superior, excepto larelativaal acceso y fin de los estudios
que seré competencia concurrente, y el régimen juridico de la prensa.
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mas importantes y de mayor trascendencia
politica. Tendenciareforzada por la clausulade
prevalenciaex art. 31 LF, envirtud delacual €l
Derecho Federal prima sobre el Derecho de los
Lander. A laampliacion delaesferade actuacion
federal han contribuido las llamadas tareas
comunitarias previstas en e art. 91 LFB, que
han modulado el esquema inicial de reparto
competencial esbozado en la Constitucion,
porque a amparo de las mismas el Bund, al
financiar parte delas actuacionesdelos Lander,
ha condicionado laactuaci on de éstos, los cuales
han visto recortada su autonomia. De ahi que
las tareas comunitarias hayan sido otra de las
cuestiones abordada por lareformade 2006, que
ha reducido €l peso de las tareas comunes del
art. 91.A LF y reformulado las actuaciones
conjuntas del art. 91.B LF.

Mediante las tareas comunes obligatorias
del art. 91.8) LF el Bund participa en cometidos
admini strativos de responsabilidad delos Lander
en los supuestos legalmente establecidos. Estas
tareas comunitarias estan referidas a determi-
nados sectores, sobre los que los Lander tienen
competencias, Siempreque seanimportantespara
la colectividad federal y que precisen de la
cooperacion de la Federacién para la megjora de
las condicionesdevida; en concreto, lamejorade
las estructuras econémicas regionales, las
estructurasagrariasy laproteccion delas costas’.
Estas tareas requieren el dictado de una ley
federal, que cuente con el consentimiento del
Consejo Federal (Bundesrat), en la que se
concreten las tareas comunes, 10s principios
generdes a los que ha de gjustarse su cumpli-
miento 0 gecucion y la determinacion de las
contribuciones econdmi cas respectivas.

La otra férmula comprende las tareas
comunes potestativasdel art. 91.b), que selimita
a autorizar la conclusion de convenios de
cooperacion entre la Federacion y los Estados
Miembros sobre instalaciones y proyectos de
investigacion cientifica no universitarios,
proyectos de investigacion cientifica en
Universidades, edificios paralainvestigaciéon y
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la elaboracion de estudios sobre la situacién de
la ensefianza en el plano internacional, siempre
y cuando tengan un alcance suprarregional. En
los dos primeros casos la cooperacion depende
de que se alcance la unanimidad de todos los
Lander, de modo que cualquierade ellos podria
impedir lacolaboracion del Bund en este ambito.
En cuanto al reparto de los gastos, como los
demés términos del acuerdo, se regulara en el
correspondiente convenio.

Pero si en la esfera legislativa el grado de
centralizacion es bastante elevado, dadas las
amplias competencias legislativas federales, la
balanza se inclina a favor de los Lander en la
fase de aplicacion de las leyes, incluida la
legislacion federal, donde los Lander tienen un
peso preponderante, como corresponde a un
"federalismo de ejecucién”. Los Estados
concentran la mayor parte de la capacidad
administrativa, representando la competencia
federal administrativaunaexcepcion, previstade
forma expresa en la Constitucion. Materias
reservadas ala Administracion Federal son las
fuerzasarmadas, lasfinanzasfederaes, € tréfico
aéreo y ferroviario, la policia federa (arts. 83-
90 LF). Por ende, la administracion esta casi
totalmente en manos de los Lander. La amplia
actividad gecutivade losLander "conllevaun
grado de decisién politica no despreciable, y
permite ademas la adaptacién de las leyes
federales, en su aplicacién, a las concretas
necesidades y peculiaridades de cada Land"
(Sanchez, 1997, p. 53).

Con carécter general Los Lander ejecutan
las leyes federales como asunto propio, al estar
facultados para desarrollarlas reglamentaria-
mente conforme asu identidad y caracteristicas
(art. 84.1 LF). Al respecto estos pueden dictar
las normas necesarias sobre autoridades y

9 Con anterioridad alareforma constitucional de 2006 se incluiatambién
como tarea comin la construccion y ampliacion de universidades,
incluyendo clinicas universitarias. Con su supresion, esta materia pasa
al dmbito competencial exclusivo de los Lander, lo que no imposibilita
paraque, en el caso de quelaconstruccién o ampliacion delaUniversidad
tenga un alcance supraregional, pueda actuarse esta competencia como
unatareacomunitariadel art. 91.B LF, pudiendo asi obtener financiacion
del Bund.
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procedimiento administrativo, apartdndosedelo
dispuesto en esta materia por la legislacion
federal, salvo casos muy excepcionales, en los
que, en contrapartida, se requerira el consenti-
miento del Bundesrat paraaprobar laley federal.
Si algunos Lander ejercitaran su derecho de
apartarse de la normativa federal inicial, una
posterior normafederal queregularalacuestion
no entraria en vigor en tales Lander a menos
hasta seis meses después de su promulgacion,
deformaquelos mismostengan un margen para
reaccionar. Antes de la reforma del 2006 esta
facultad legislativa de los Lander estaba
condicionada a que la ley federal, que requeria
necesariamente la aprobacion del Consejo
Federal, no dispusiese otra cosa. Con la nueva
redaccion dada al art. 84 LF se ha pretendido,
como mas abajo se indica, recortar la
intervencion delaFederacion enlaorganizacion
delos Lander cuando éstos desarrollan leyes de
la Federacion y, especialmente, reducir los
supuestos en los que se requiere €l consenti-
miento del Bundesrat, yaquelaintervencion del
Bundesrat en la legislacion federal a amparo
del art. 84 LF hasido excesiva, aproximadamente
més de dos tercios de |los casos en los que tal
consenti miento esrequerido.

Sin embargo, en ciertos casos, los Lander
aplican las leyes federales por delegacion del
Bund, actuando como meros agentes de éste.
LaFederacion estadotada de unaserie defacul -
tades con el fin de supervisar la correcta
aplicacion del derecho federal por los Lander.
Los instrumentos para ejercer esta vigilancia
federal estan previstos en € propio ordenamiento
constitucional y consisten para el caso de que
los Lander gjecuten las leyes federales como
materiapropiaen el envio de comisionados ante
las autoridades supremas de los Lander y ante
otros organi smaos subordinados; en este segundo
caso, con €l consentimiento de aquéllos o, si se
negara, con el del Consejo Federal. En el
supuesto de que | as gjecuten por delegacién del
Bund, ante la posibilidad de dar instrucciones a
lasautoridadesdel Estadoy exigir informesy la
presentacion de expedientes, asi como enviar

comisionados a todas las autoridades de los
Lander. Por ultimo, en las materias de su
competencia exclusiva, las leyes de los Lander
seran g ecutadas exclusivamente por elosmismas.

En lineas generdes, setratade un federdismo
relativamente equilibrado, donde los Lander han
gercido susfuncionesdegobierno en el ambito de
sus competencias sin incurrir en préacticas de
subordinacion a Estado federd, o en intentos de
obtencién de mayores méargenes de autonomia, y
dondelasprincipa esdecisiones politicashan sido
adoptadas conjuntamente entre e nivel federd y
las entidades federadas (Politikverflechtung). No
obstante, un alto porcentaje de competencias
legidativas se sustrgjeron progresivamente a los
Lander, siendo absorbidastanto por laFederacién
como por laUnién Europes, y en € ambito de sus
propios campos competenciales, éstoshan tendido
aconsensuar unalegidacion uniforme, por elo, se
hahablado detrestendenciasend campolegidativo
ademan. Laprimera, lasupranaciondizacion, comin
a los Estados integrantes de la Union Europea,
deriva de la importancia creciente del Derecho
Comunitario Europeo que va desplazando
progresivamente a las Leyes nacionales. La
segunda, lacentralizacion, derivadelaampliacion
delas competencias legidativas de la Federacidn,
atravésdelareformacongtituciona (centraizacion
abierta) o mediante & agotamiento al maximo de
lascompetenciaslegidativasfederalesen el campo
de lalegidacidn concurrente y de la legidacion—
marco (centralizacién encubierta). Este efecto
reductor hasido compensado, como se comentara
mas adelante, mediante la participacion del
Bundesrat en € procedimiento legidativo federad.
En cualquier caso, a la concentracion de
competenciasa amparo delalegidacion marco se
hapuesto fin con ladesaparicion delamismaenla
ultimareforma. Por dltimo, launificacion, ludea
la tendencia legidativa manifestada a través del
concierto de los Lander para legislar sobre
determinadas materias, creando conjuntamente
proyectos-tipo deley.

Otro aspecto de gran importanciaen materia
competencial esel relativo alaintervenciondel
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Bundesrat en el proceso de elaboracion de las
leyes federales. ElI Parlamento aleman se
compone de dos Camaras: €l Bundestag o Dieta
Federal, cuyos diputados son elegidos por
sufragio universal y el Bundesrat o Consgjo
Federal, através del cual |os Estados miembros
colaboran en las tareas legislativas y
administrativasdelaFederaciény participan en
ladecision de los asuntos de la Unién Europea.
El Bundesrat esta conformado por sesenta y
nueve miembros, repartidos entrelosLander en
funcion del nimero de habitantes del mismo. A
tal respecto todo Estado o Land tendrg, como
minimo, tres votos; los Estados con méas de dos
millones de habitantestendran cuatro, losde més
de seis millones de habitantes, cinco votosy los
de més de siete millones de habitantes seisvotos.
Son designados por |os diferentes gobiernos de
cada Land. Cada Estado podr& enviar tantos
miembros como votos tenga, quienes estan
vinculados por un mandato imperativo y
dependiente de los Gobiernos de los Estados, de
formaquelosvotos de un Estado sblo se podrén
emitir en bloque, respetando las instrucciones
dadas por los Gobierno respectivos (art. 51 LF).

El Bundesrat constituye unapiezaclave para
el armonioso funcionamiento de este sistemay
unaviaparalaparticipacion delosLander enla
politica federal. En tal sentido, todas las leyes
aprobadas por el Bundestag han de ser enviadas
al Bundesrat, cuya facultad de codecision en el
ambito de la legislacion naciona se traduce o
bien en aprobar obligatoriamente lasleyes (leyes
de aprobacion) o bien en interponer un veto que
el Bundestag puede rechazar por idéntica
mayoria(leyesdeveto). Respecto alasprimeras,
el Bundesrat dispone de un poder de veto
absoluto, ya que si rechaza el proyecto de ley
federal éste decae (Zustimmungsgesetze). Se
trata de todas aquellas leyes paralas quelaLey
Fundamental haya previsto de formaexpresala
necesidad de aprobacion explicita por ambas
camaras, lo quedilatael trémitelegidativo, sobre
todo cuando frente a una mayoria politica en el
Bundestag se opone otra de signo contrario en
el Bundesrat. Por el contrario, cuando se trata

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 47-68, enero-junio de 2007

de un texto legislativo que no exige su
conformidad, e Bundesrat solamente tiene un
veto parcial (Einspruchsgesetze), podra
interponer una impugnacion, que es superable
por laDieta Federal por mayoria absoluta, en €l
caso de que el Bundesrat haya presentado el
veto (solo) por mayoria de sus votos, o por una
mayoria de dos terceras partes s el Bundesrat
ha decidido el veto con al menos dos tercios de
losvotos.

Si bien, enlos primeros afios de laRepublica
tan solo un 10% delasleyes requerian ladoble
aprobacién; en concreto, aquellas que afectaban
deformaespecial alosinteresesdelosLander,
posteriormente mas del 60% de los proyectos
deley federal se encontraban sujeto al consen-
timiento expreso del Bundesrat, 1o que
ralentizabay dificultabalaactividad legislativa
federal e incluso, en ocasiones, quedaba
bloqueada, bloqueo que se veia propiciado por
los crecientes conflictos partidistas de los
ultimos afios. Se trataba de una de las prin-
cipales deficiencias del sistema federal, por
cuanto

(...) el elevado nimero de leyes sobrelas
gue €l Bundesrat debia pronunciarse y
los efectos de ello sobre el proceso
legidlativo habia llevado cada vez més a
percibir a dicha camara como un factor
de obstaculizacién del funcionamiento del
federalismo, més que como unainstitucion
de aseguramiento de la posicién de los
Lander, pues estos con frecuenciavotaban
en funcidn de intereses de partido y dela
voluntad de apoyar o erosionar, segun €l
caso & Gobierno federal. (Cabellos, 2006,
p. 13).

A esta problemética ha pretendido hacer
frente laLey de reforma constitucional de 2006
reduciendo el nimero de proyectos de ley
federales necesitadas del asentimiento del
Bundesrat de casi un 70% a un 35% o 40%, en
contrapartida, al aumento de las facultades
legidlativas de los Lander. Con la renuncia por
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parte de los Estados federados a buena parte de
sus derechos de veto en el Consgjo Federal, €
Bund saldra fortalecido y se agilizarén los
cambioslegidativos, a evitarselasituacion, cada
vez més usual, de blogueo en la tramitacién de
las leyesfederales, que paralizaban lapuestaen
marcha de importantes proyectos en €l pais. Su
consentimiento se seguira requiriendo para la
aprobacion de leyes que supongan deberes para
losLander, queimpliquen larealizacion degastos
o laasuncion de deudas por parte de éstos.

Por su parte, @ Tribunal Congtitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) es la institucion
gue resuelve los posibles conflictos entre la
Federaciény losLander, asi como losque surjan
entre los diferentes Lander. Se compone de
dieciséis magistrados elegidos, ocho por el
Bundestag y otros ocho por el Bundesrat, por
mayoriacuaificada. Laparticipaciondel Consgjo
Federal aleman en ladesignacion de lamitad de
los magistrados constitucionales federales, no
asegura, en la practica, una adecuada represen-
tacion delos Estados Miembrosen lacomposicion
del Tribunal, yaquelaeleccion delos candidatos
entrejuristasesgercidapor los partidos politicos
nacionales que siguen unaldgica parlamentaria
y noterritorial.

La experiencia alemana resulta interesante,
por cuanto constituye un buen gjemplo de que
una estructura federal no rifie con la existencia
de un grado de igualdad entre los ciudadanos y
con una considerable homogeneidad territorial
en el nivel de prestacion delos serviciosy enel
desarrollo econémico®®. Los principios de
cooperacion y de solidaridad son dos pilares
bésicos del federalismo aleman.

Lapraxispoliticadd federalismo cooperativo
en Alemania conllevd, entre otros efectos, una
fuerte tendencia a la uniformidad federal de la
legislacionyy, con ello, aun recorte considerable
del pluralismo del Estado Federal. Loquelevalio
la calificacion de Estado federal-unitario, que
alcanzaria su apogeo a finales de los ochenta.
Sin embargo, tras €l proceso de reunificacion

alemana se comenzaron a poner de relieve
algunasdeficienciasdel sistemacooperativo. La
altima reforma constitucional ha pretendido
corregir algunas delasdisfuncionesy problemas
gue se detectaron.

Aungue resulta muy aventurado emitir una
valoracion profunda de la 522 Ley de reforma
constitucional, puede concluirse que se ha
logrado el objetivo propuesto de efectuar una
delimitacion mas nitida de los ambitos de
competencia del gobierno federal y de los
gobiernos estatales, reduciendo los casos de
comparticion competencial y de financiacién
mixta Bund-Lander, que habian favorecido la
intromision de la Federacion en ambitos
competenciales reservados a los Lander y
contribuido adiluir las responsabilidades de cada
ente. Por su parte, los Gobiernos de los Lander
han cedido la posibilidad de vetar |as propues-
tas legislativas por mayores competencias en
ambitos tan importantes como el medio
ambiente, la educacion, el régimen de los
funcionarios, etc.

Talesmodificacioneshan orientado € sistema
federal haciaun model o defederalismo de corte
mas competitivo, sin que hayan desaparecido por
completo los elementos solidarios propiosde un
federalismo cooperativo, delo queesfiel reflgjo
el mantenimiento de la estructura de la
financiacion de los Lander, que ha quedado
pendiente de una reforma ulterior por falta del
consenso necesario. Por ello, no se puede hablar
tanto de un nuevo modelo de Estado Federal,
gue hasido calificado por algunos autores como
"Estado federal experimental”, pero si de su
fortalecimiento.

El Tribunal Constitucional aleman ha subrayado que el Estado Federal
debe encontrar el ajustado equilibrio entre autonomiay el mantenimiento
del caracter especifico de los Lander de un lado, y del otro, una
responsabilidad solidaria por la existencia y la autonomia de los otros
Lander (BverfGE72, 330 (389)).
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Las reglas de distribucion de competencias
en Austria: un federalismo unitario

El art. 2 delaConstitucion Federal de 1929 —
en adelante CFA- consagra a la Republica de
Austria como un Estado Federal compuesto por
nueve Estados Auténomos independientes:
Burgenland, Carintia, BgjaAustria, AltaAustria,
Salzburgo, Estiria, Tirol, Voralberg y Viena. A
diferencia de otros modelos federales como
EEUU, SuizaoAlemania, e modelo austriaco no
surge a raiz de un pacto confederal de Estados
Federados originarios preexistentes e
independientes, sino a resultas de un proceso de
descentralizacion de un Estado Unitario tras €
final delaPrimeraGuerraMundial. No obstante,
el modelo federal austriaco es extremadamente
centralizado, dadalaextensién delos poderes de
la Federacion. El carécter atenuado del
federalismo austriaco puede explicarse, entre
otros factores, en € hecho de que la estructura
federal austriacafue unaférmulade compromiso
entre los social demdcratas, partidarios de un
Estado central sobre la base de una autonomia
administrativa local y los conservadores que
respaldaban el proyecto de un modelo federal
fundado sobre la soberania originaria de los
Estados, los cuales gozarian de una amplia
autonomia respecto a nivel de gobierno central.
Aungue finadmente se acogi6 laférmulafederal,
las principales funciones y competencias
recayeron en e Bund, a que selereservaamplias
posi bilidades deintervencion en maltiples sectores.

Envirtud delaautonomiacongtituciona estatd,
las Dietas Estatales pueden promulgar por si
mismas, por mayoria de dos tercios de los votos
emitidos, y sin participacion del legidador federd,
las Constituciones Estatalescon launicalimitacion
de no contravenir la ley congtitucional federal,
cuya conformidad se encarga de garantizar €l
Tribunal Constitucional. Sin embargo, €l margen
demaniobrabilidad del poder constituyente estatal
ha sido muy limitado debido a la detallada
regulacion que hacela Congtitucion Federal dela
organizacion politicainternadelos Estados.
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El orden constitucional austriaco resolvio el
reparto de competencias entre ambos niveles de
gobierno, e federa —-Bund- y @ estatdl - énder-, a
través del método de la enumeracion de las
competenciasfederalesy lacldusularesidual de
las competencias ho enumeradas afavor de los
Estados Autobnomos. Dicha distribucion de
titularidades competenciales es bastante com-
pleja, casuisticay desequilibradaen beneficio de
la Federacion y en detrimento de los Estados
Autonomos.

La Constitucion federal austriaca contiene
treslistas competenciales. Laprimeraenumera
las competencias federales exclusivas, en las
quelalegislaciény gjecucion son gjercidas por
la Federacion (art. 10). La segunda relaciona
las competencias compartidas, esto es, aguellas
en que la legislacion es federal, pero corres-
ponde la ejecucion y responsabilidades
administrativas a los Lander (art. 11). Por
ultimo, laterceraindicaaguellas competencias
en que lalegislacion de principios generales es
federal, mientras que el desarrollo normativoy
la gjecucion es competencia estatal (art. 12).
En el caso de que el Estado Federal no promul -
garalaley-marco, losLénder son competentes
para establecer sus propias leyes, estando
obligados a modificarlas en un futuro para
adecuarlas a un eventual marco legal.

La amplia regulacion constitucional de las
competencias a nivel federal, que asigna la
mayoria y las méas importantes funciones
legidativasy g ecutivasalaFederacion, asi como
la regulacion excesivamente detallada de las
leyes-marco, vacian, en cierta medida, de
contenido la cldusula residua a favor de los
Estados Autonomos (art. 15 CFA). Esta
tendencia centralizadora se agrava por la
previsién deinstrumentosjuridicosqueposibilitan
la expansién de las competencias federales en
determinados supuestos més alla del espiritu
consgtitucional, como son lalegislaciénfedera de
necesidad, cuando se considere gue existe la
necesidad de una normativa uniforme en
determinados supuestos (arts. 10.1.15, 11.2, 11.5
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y 11.6 CFA)Y; la devolucion provisional de
determinadas competencias del Land a la
Federacién cuando concurran ciertos requisitos
(arts. 12.3, 15.6, 15.7 y 16 CFA) o laremision
de la regulacién del sistema de financiacion a
unaley constitucional federal (art. 13).

Por ultimo, los Estados Auténomos se
encuentran sometidos a los dictados federales,
a pesar de la ausencia de algun precepto
constitucional donde se establezca y regule la
superioridad delaley federal sobrelaestatal para
resolver los supuestos de competencias
concurrentes, con ladnicaexcepciondel art. 99.1
CFA donde se establece la superioridad de la
ley constitucional federal sobre la estatal.

LosLander son responsablesdelagecucion
de un gran numero de materias federales
(administracion federal indirecta o Mittelbare
Bundesverwaltung). El art. 102.1 CFA prevé
que los Gobernadores estatales sean los
responsables delagjecucién delascompetencias
ofuncionesfederales. Asi el Gobernador Estatal
es, por un lado, Presidente del Gobierno estatal,
y politicamente responsable de él ante el
Parlamento Estatal —Landtag- y, por otro, el mas
alto representante del Gobierno Federa en €
Estado en calidad de administrador federal
indirecto responsable de la gjecucion de las
politicas, directivasy leyesfederaesen e Estado
Auténomo. En desarrollo de dicha funcién, los
gobernadores estatales, los 6rganos adminis-
trativos subordinadosaellos, y losmiembros de
losgobiernos estata es, actuaran como autoridades
gjecutivas delaFederacién bajo lafiscalizacion
del Tribunal Constitucional y sujetos a las
instruccionesdel Gobierno Federal o del Ministro
Federal competente, o desde 2002, por los
Tribunal esAdministrativos | ndependientes, segin
la respectiva materia.

Por otraparte, esimportanteresaltar lapartici-
pacion del Gobierno Federal en la adopcion de
las leyes estatales en forma de veto o acuerdo,
ya que su aprobacion resulta necesaria para la
ley estatal que prevea para su gjecucion el

concurso de los érganos federales (art. 97.2
CFA). Ademas, el Gobierno Federa podra, a
mismo tiempo, vetar cualquier ley estatal
aprobada por laAsambleaEstatal en el plazo de
las ocho semanas siguientes a su remision por €l
Gabernador al estimar que el texto perjudicalos
intereses de la Federacién, aunque este veto
federal puede ser superado por mayoria simple
en la Dieta Estatal (art. 98 CFA).

Los Estados Auténomos pueden concertar
convenioscon otros L ander y/o con laFederacién
sobre materias de su respectivo ambito de
competencia (art. 15.a CFA), ademés de
concertar tratados internacionales con Estados
limitrofes de Austria, 0 bien con entes que los
componen, como los cantones suizos. No
obstante, €l art. 16 CFA exige que & Gobernador
del Estado informe previamente a Gobierno
Federal antesdel comienzo delasnegociaciones
sobre dichos tratados internacionales con el fin
de obtener su consentimiento antes de que éstas
concluyan. Corresponde a Presidente de la
Republica, a propuesta del Gobierno Federad, y
con €l refrendo del Gobernador del Estado €
otorgamiento de los poderes para el comienzo
de las negociaciones y para la conclusion del
tratado internacional. Estas cautelas se funda-
mentan en que | os asuntos exteriores, en especia
laconclusion detratadosinternacionales, esuna
materiade competenciafederal (art.10.1.2 CFA).

Por su posible incidencia en el nivel
competencial también reviste importancia el
Consgjo Federal (Landerkammer), denomina-
cién querecibelacamaraataaustriaca, quejunto
con el Consejo Nacional (Nationalrat),
conforman el Parlamento federal. El Consgjo
Federal actia como cdmara de representacion
territorial de los Estados federados. Sus
miembros, que disponen de un mandato libre y

11 De entre ellos, €l que habilita a una intervencion més ampliaes el art.
11.2 CFA, d disponer que: "Se regularén por leyes federales, incluso en
las materias en que lafuncién legislativa corresponda a los Estados y en
particular en el ordenamiento tributario, el procedimiento administrativo,
las disposiciones generales del derecho penal administrativo, el
procedimiento administrativo sancionador y la gjecucion administrativa
cuando se considere que existe necesidad de una regulacion uniforme”.
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representativo, son elegidos por |os respectivos
parlamentos de los Estados Autonomos
(Landtage), variando el numero de
representantes por cada Estado en proporcion a
su respectivapoblacién. Actua mentelacamara
alta austriaca estd compuesta de 64 miembros,
frentealos 163 del Consgjo Nacional, distribuidos
delaformasiguiente: Austria Baja, 12 escafios;
Austria Superior y Viena, 11 cada una; Estiria,
10 puestos; Carintia y Tirol, 5 cada ung;
Salzburgo, 4 escafiosy, finalmente, Burgenland
y Vorarlberg, 3 escafios cada una. Los escafios
correspondientes se distribuyen, de modo
proporcional, entre los partidos presentes en el
Landtag. Normal mente se eligen parlamentarios
allegados alos partidos nacional es mayoritarios
lo que debilitala posicion del Bundesrat como
6rgano de participacién de los Lander.

Ademas el papel que el Consejo Federal
g ercecomo Camaraterritorial dentro del sistema
politico austriaco es muy débil frente a la
supremaciaparlamentariadel Consejo Nacional .
En lamayor parte de los casos el poder de veto
del Consgjo Federal frentealasleyesaprobadas
por la cdmara de representacion general es
suspensivo, porque, aungue es gjercitable sobre
toda decision legidlativa, sea constitucional y
ordinaria, no puede utilizarse para las leyes
federales méas importantes, y es facilmente
superable por el Consejo Nacional, al requerirse
Gnicamente que éste reitere de nuevo la
propuestadeley por mayoriasimpledevotosen
presenciade, a menos, lamitad de sus miembros.
Unicamente esta previsto e derecho de veto
absoluto afavor del Consegjo Federal cuando se
trata de reformas constitucionales que afecten
a la representacion de los Estados en dicho
Consegjo, pues se requiere necesariamente la
conformidad del Consgjo y debe ser aceptada
por la mayoria de los representantes de cuatro
Estados federados como minimo. Por ultimo,
cuando setrate de leyesfederales querestrinjan
las competencias de los Estados, se requiere
necesariamente la presencia de la mitad los
miembrosdel Consejo Federal y unamayoriade
dostercios delos votos emitidos.
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Enrelaciond Tribunal Constitucional federal
(Verfassungsgerichtshof), 6rgano de resolucién
de los conflictos territoriales entre el Estado
Federal y los Lander, estd formado por veinte
jueces, entretitularesy suplentes, nombrados por
el Presidente de laRepublica: once (presidente,
vicepresidente, seis magistradostitularesmasy
tres suplentes) apropuestadel Gobierno Federal,
y nueve a propuesta del Parlamento bicameral,
enrazon detres miembrostitulares cadaCamara,
dos suplentes el Consejo Nacional y uno el
Consgjo Federal. Esta forma de designacién,
junto con el mandato representativo de los
parlamentarios, reflgjaquelaintervencién delos
territorios, via Consegjo Federal, en la eleccion
de los magistrados del TC es bastante difusa,
incluso méas que en el supuesto aleman,
representando no tanto alos Lander, como alas
fuerzas politicas nacionales.

El federalismo austriaco también haavanzado
en la praxis por la via cooperativa, como
consecuenciadelaimportanciaadquiridapor los
instrumentos de colaboracion y cogjercicio de
competencias Yy |os mecanismos de cooperacion
financiera, asi como por el protagonismo de
organos, aungue desprovistos de cualquier
fundamento constitucional, como laConferencia
de Presidentes de los Lander -que hace las
veces deinterlocutor politico con laFederacion,
coordinando la politica de los Lander- o la
Conferencia de presidentes y de otros
funcionarios de los Parlamentos de los Lander.

La compleja delimitacion competencial en
Bélgica: el federalismo doble

Tras un largo proceso de federalizacion,
Bélgicaseproclamé como Estado Federa apartir
delarevison constituciond aprobadael 5demayo
de 1993, El articulo 1 delaCongtitucion de 1994
afirma que Bélgica es un Estado federal

12 El texto originario de la Constitucion belga es de 1831. Tras pasar por
varias reformas, |os cambios en el texto realizados en 1970, 1980, 1988y
sobre todo 1993, tenderian a federalizar el Estado. El 17 de febrero de
1994 se publico la denominada " Constitucion refundida’, elaborada por
las cdmaras constituyentes, que unificay sistematizalasanterioresreformas
del texto constitucional, modificado por Ultima vez en 2002.
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compuesto de Comunidadesy Regiones, esto es,
en este pais se superpone un federalismo
territorial, que se articula en regiones, y un
federalismo personal, que se concreta en
comunidades culturales, por o que se ha
calificado de federalismo doble. Esta singular
organizacion federal esuno delos aspectos mas
originalesdel sistemafedera belga, que pretende
responder alanecesidad de articular unaférmula
gue resuelva la dificil convivencia de diversos
grupos nacionales en el seno de estafederacion,
especialmente |la tensa relacion entre franco-
fonosy flamencos, quealin hoy sigue provocando
serios conflictos politicos.

Por lo que respecta a la delimitacion
competencial, la Constitucién federal belga, a
diferencia de la demanay la austriaca, es muy
escueta. Se limita a establecer unos principios o
bases para la asignacion de competencias entre
federacion, comunidades y regiones. Concreta-
mente determina que la autoridad federal solo
tendra competencias sobre las materias que
formalmenteleatribuyalaCongtituciony lasleyes
adoptadasen virtud delamisma, mientrasquelas
competencias residuales, esto es, agquellas no
encomendadas expresamente a la autoridad
federal, corresponden a las entidades federadas
—comunidades o a las regiones-. Dicha cldusula
haquedado, sin embargo, condicionada, envirtud
de unadisposicion congtitucional transitoria, ala
aprobacion de una ley federa que enumere las
competencias exclusivas de la autoridad federa
(art 35 CB).

Por tanto, mientrasd art. 35 delaConstitucion
Nno sea g ecutado, dado que ni las comunidades, ni
las regiones tienen la posibilidad de aprobar
constituciones propias, que en derecho comparado
sonun (il instrumento quecontribuyealadefinicion
del cuadro competencial, son las leyes federdes
las que atribuyen las competencias de manera
expresa a las Comunidades y Regiones a través
de relaciones de carécter exhaustivo. Las
competencias comunitarias y regionales son, por
ello, competencias transferidas legalmente,
correspondiendo las restantes competencias a

Estado Federa. No se contemplan competencias
concurrentes, pero si estan previstas, en cambio,
end art. 137 delaConstitucidn, lasreasignaciones
de competenciasentrelaRegiény laComunidad,
es decir, transferencias interfederadas. Asi tal
transferencia se ha producido de la regién
flamenca hacia la Comunidad flamenca, con la
consiguiente simplificacion en el ambito
ingtituciona. Por ltimo, cadacolectividad politica,
federal ofederada, dispone de unaadministracion
propia, correspondiendo lag ecucion delasleyes
federales a Gobierno federal, mientras que las
leyes federadas competen a los gobiernos
federados.

También a ambas colectividades se les
reconoce un poder exterior, de forma que las
Comunidades y las Regiones belgas han sido
habilitadas paraconcluir tratadosinternacionales
en materias comprendidas en sus competencias
exclusivas, mientras que negocian, celebran y
firman, en piedeiguadad, lostratados mixtos que
tratan alavez de materiasfederales, comunitarias
o regionales. Pueden, igualmente, representar a
Bégicaen lasorganizacionesinternacional es.

Segun d art. 2 ddl texto constitucional, Bélgica
consta de tres Comunidades linglisticas: la
Comunidad Flamenca, la Comunidad
Francesa y la Comunidad Germanéfona.
Cada comunidad tiene competencias en los
territoriosregionalesdonde esexclusivalalengua
quelasdefine, si bien las comunidadesfrancesa
y flamencatienen conjuntamente competencias
en la Region bilinglie de Bruselas-Capital. Son
competencias de las Comunidades las materias
culturales (ladefensaeilustracion delalengua,
las bellas artes, el patrimonio cultural, las
bibliotecas, lacas totalidad delas competencias
en materia de radio y television, turismo y
deporte), la ensefianza (con exclusion de la
fijacion del afio escolar obligatorio, losrequisitos
minimos paralaobtencion detitulos, el régimen
de salarios de los docentes), las materias
personalizables (es decir, aquellas que tienen
como destinatario directo a las personas, tales
como la politica de sanidad, la familiar, ciertos
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componentes delapoliticade asistenciasocial y
larelativaalosjovenes), la cooperacién anivel
intercomunitario e internacional en aguellas
materias en que las Comunidades sean compe-
tentes, incluidalaconclusién detratados. Excepto
la Comunidad Germanica, a las otras dos
comuni dades también les competeregular el uso
de las lenguas en las materias administrativas,
en laensefianzaen |os establ ecimientos creados,
subvencionados o reconocidos por los poderes
publicosy en las relaciones sociales, aunque la
autoridad nacional sereservacompetenciaspara
reglar el uso de las lenguas en las comunas con
estatus linguistico especia y en los municipios
delaRegion de Bruselas-Capital.

Ha de resefiarse también que la Comunidad
francesa transfirié el gjercicio de numerosas
competenciasalaRegion Vaona, aexcepcion de
laculturaen sentido estricto, laradioy latelevison,
laensefianzay e empleo delaslenguas, asi como
alaComision Comunitaria francesa, compuesta
por miembros francéfonos del Consegjo y del
Gobierno delaRegion de Bruselasdeformaque,
desde € 1 de enero de 1994, gerce por via de
decretos las mismas competencias que la
Comunidad francesa sobre el territorio de la
region. Ello ha conllevado a que las Regiones
valonay de Bruselas se consoliden en detrimento
de una Comunidad francesa cuyas competencias
disminuyen progresivamente. A ello debe afiadirse
gue lacomunidad cultural flamenca ha asumido
las competencias de la Regién de Flandes.

A suvez, Bélgicaconstadetresregiones:
la Regidn Valona, constituida por los territorios
delenguafrancesay losdelenguaalemana®, la
Region de Flandes', donde se habla € neerlan-
dés, y la Regién Bruselas-capital, en la que
conviven francofonos y flamencos, en una
proporcién del 85%y del 15% respectivamente.
Las competencias que tienen atribuidas a las
regiones son las relativas al medio natura y al
sector socioecondmico: el urbanismo y la
ordenacién del territorio, laproteccion del medio
ambiente, lavivienda, lapoliticadeaguas, ciertos
aspectos de la politica econdmica, €l comercio
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exterior, lapoliticaenergéticay agricola, latutela
y financiacion delosmunicipiosy lasprovincias,
el empleo, lastecnologias, lainfraestructura, la
red de comunicaciones y transportes, etc.
También la Region de Bruselas-Capital gjerce,
baj o ladenominacion de Comision Comunitaria
comun, algunas competencias complementarias
en materias personalizables, mediante decretos
aprobados por mayoria doble de los grupos
linglisticos que existen en el seno del Consgjo
Regional.

La Constitucién no establece ninguna
jerarquia entre las normas de las col ectividades
federadas y aquellas de la entidad federal. Los
decretos comunitariosy regionalestienen fuerza
deley, asi como las ordenanzas municipales de
laRegion de Bruselas-Capital, si bien poseen un
rango ligeramenteinferior a delasleyesaguellas
que intervienen en dmbitos particulares, como
las de ordenacion del territorio o el urbanismo.

También las Comunidades y las Regiones
belgas han sido habilitadas paraconcluir tratados
internacional es en materias comprendidas en sus
competencias exclusivas; mientras que negocian,
celebrany firman, en piedeigualdad, lostratados
mixtos quetratan alavez de materiasfederales,
comunitarias o regional es. Pueden, igualmente,
representar a Bélgica en las organizaciones
internacionales.

Enrelacion alasegundaCémaraparlamentaria
de representaci on delos Estados, haderesaltarse
gue e Senado belga no se gjusta plenamente ni
€N su composicion, ni en suscompetenciasa perfil
de Camara de Representacion territorial propia
de un sistema federal.

Por unlado, tieneunapeculiar composicién,
previstaen los arts. 67 y 68 de la Constitucién,
gue persigue unarepresentacion proporcional de
las comunidades linglisticas, 1o que, en

13 Laregion valona comprende | as siguientes cinco provincias: Brabante
Valon, I’Hainaut, Ligja, Luxemburgoy Namur.

14 La region flamenca esta integrada por las provincias de Amberes,
Brabante flamenco, Flandes occidental, Flandes oriental y Limburgo.
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contrapartida, ha conllevado una timida
representacion de los intereses territoriales a no
estar representadas las regiones en e seno de la
Alta Asamblea. Se compone de un total de 71
senadoresdigtribuidosentrelosgruposlingligticos:
41 miembros pertenecen a grupo linguistico
neerlandéfono, 29 al grupo francofono y 1
designado por la Comunidad germandfona. En
cuanto a su forma de designacion, han de
distinguirse fundamental mente dos categorias. l0s
senadores comunitarios y los senadores
nacionales. Los primeros, los senadores
comunitarios, querepresentan alas Comunidades,
son un total de 21, de los que diez delegados son
electospor el Consgjo flamenco, otrosdiez por €
Consgjo delaComunidad francesay 1 designado
por e Consgjo de la Comunidad Germana. De
esta forma, las regiones indirectamente también
estén representadas en cierta medida, ya que €
Consgio flamencoy e Consgjo delaComunidad
francesa, quelos designan, estdn compuestos, de
hecho, por miembros el egidos directamente por
los Consejos Regionales®®. Los segundos, los
senadores nacionales, un total de 40 son
elegidos de forma directa 25 por un colegio
electoral neerlandésy 15 por un colegio electora
francés. Por Ultimo, los 40 senadores nacionales
y los 21 senadores comunitarios cooaptan un
tercer grupo de 10 senadores, entre los que debe
haber seis neerland6fonos y 4 francéfonos
(senadores cooptados). Ademés, se exige que los
70 senadores francofonos y neerlandéfonos, 7 a
menos deben estar domiciliados en la Region de
Brusdlas capita € dia de su eleccién; y a su vez
gue cada unade las diez provincias belgas'® debe
contar, por |0 menos, con un representante entre
los 71 senadores. Lacomplgidad delacomposicion
del Senado belga, se completa con lacategoriade
los senadores por derecho, que la componen los
hijosde Rey, s hancumplidolosdieciocho afios, s
bien no disponen de voz deliberativa hasta los
veintidn afios y no se tienen en cuenta para la
determinacion del quérum de presencias.

En relacion alas competencias del Senado,
éstas son limitadas por cuanto: por un lado, no
gjercita el control sobre el Gobierno federal,

cuyos miembros son responsables Unicamente
ante la Camara de Representantes; y, por otro,
la mayor parte de las leyes federales es votada
s6lo por la camara baja, mientras que la
intervencidn del Senado esfacultativa, por cuanto
puede solicitar, apeticién deun minimo dequince
de sus miembros, para su examen un proyecto o
proposicion de ley en el plazo de quince dias
siguientes a la recepcion del proyecto. En tal
caso, dispondra de sesenta dias para formular
enmiendas, aunque la Ultima palabralatiene la
Camara de Representantes, que podra aprobar
0 rechazar en todo o en parte las enmiendas
aprobadas por el Senado. No obstante, se
requeriralaaprobacién de ambas Cdmaras para
la revision de la Constitucion y también para
aquellos textos relativos a la estructura del
Estado, en concreto paralaadopcion delasleyes
relativas al reparto de competencias entre el
Estado federal y las entidadesterritorides, ala
organizacion dejuzgadosy tribunales, al Consgjo
de Estado y alas relaciones internacionales del
Bégica, o queincluyan laaprobacion deacuerdos
de cooperacion concluidos entre el Estado, las
Comunidadesy las Regiones. Ademés el Senado
es el Unico competente parapronunciarse, por via
de dictamen motivado, no vinculantes, sobre los
conflictosdeinteresesentrelasdistintasasambleas
parlamentarias federales y federadas. De esta
forma, pese a que e nimero de representantes
de las entidades federadas (21 sobre 71) es muy
modesto, las funciones atribuidas lo configuran

1 Cada Comunidad se dota de un Consejo o Parlamento, elegido por un
periodo de cinco afios, sin posibilidad de disolucion anticipada. El
Consejo delaComunidad Francesano es el egido directamente, se compone
de 94 miembros, 75 de |os cual es serén los diputados el ectos del Consejo
Regional Valon, elegidos directamente, y 19 de y entre los miembros
francofonos del Consejo delaRegion de Bruselas-Capital, que sereparten
entre los grupos politicos en proporcion al resultado de las elecciones.
Por su parte, el Consejo flamenco ejerce simultdneamente las competencias
comunitarias y las competencias regionales y, por tanto, tan solo existen
las instituciones de la Comunidad flamenca, que ha absorbido las
instituciones de la regién. El nimero de miembros de dicho Consejo
asciende a 124: 118 elegidos directamente en la region flamenca, a los
cuales se suman los seis primeros miembros electos del grupo linguistico
neerlandés del Consejo de la Region de Bruselas-Capital. Por dltimo, la
pequefia Comunidad germanéfona consta de un Consejo compuesto de 25
miembros elegidos directamente por |os ciudadanos belgas domiciliados
en una de los municipios de la region de lengua alemana.

6 Las provincias de Bélgica son diez: Amberes, Brabante Flamenco,
Brabante Valon, Flandes Occidental, Flandes Oriental, Henao, Lieja,
Limburgo, Luxemburgoy Namur. A éstas hay que agregar laregion capital
de Bruselas.
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como un foro importante parael didogo entre la
Federacion, las Comunidadesy |as Regiones.

Lasolucién de conflictos entre el Estado, las
Comunidadesy las Regiones competealaCorte
de Arbitraje. También en esta institucion,
formada por doces jueces, se ha procurado €l
equilibrio entre flamencos y francéfonos, de
forma que comprende seis jueces de habla
francesay seis jueces de habla neerlandesa. Si
bien, en aras de asegurar la representacion del
grupo germanofono, uno de los jueces ha de
demostrar un conocimiento suficientedel aleman.
El nombramiento de dichos juecestiene carécter
vitalicio y corresponde a Rey, quien, en el
supuesto de producirse una vacante, elige entre
unalistadoble queleespresentadapor el Senado
0 por la Camara de Representantes de forma
aternativa. Las Camaras aprueban dichas listas
por unamayoriade dostercios de |os miembros
presentes en la votacion. El Tribuna anulalas
leyes, decretos 0 reglamentos que invaden las
competencias legislativas del Estado federa o
de una de las colectividades federadas.

Este complejo entramado territorial, que
aspira adaptar las estructuras del Estado a la
diversidad nacional, ha forzado al
fortalecimiento, en aras de un funcionamiento
armonico, de los principios de |ealtad federal,
reconocido en el art. 143 de la Constitucion
belga, y de cooperacion entre las colectividades
territorial es superpuestas. Por tal razon, se han
puesto en marcha formas de colaboracion no
reguladas constitucionalmente, entre las que
destaca especialmente el Comité de Concer-
tacion. Dicho Comité estd compuesto de seis
ministros federales —entre |os que se encuentra
el primer ministro, quien ostentala presidencia-
y otros seis que representan a los gobiernos
regionales y comunitarios. Este Comité esta
encargado de la prevencién de conflictos de
intereses entre €l poder federa y las diferentes
entidades federadas y de la resolucion de los
problemas de coordinacion general que plantean
sus politicas respectivas, debiendo adoptar sus
decisiones por unanimidad.
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En definitiva, en Bélgica €l federalismo se
encuentra en evolucion, en busqueda constante
deun equilibrio entre unidad y diversidad. Con
un sistemafederal Unico se persigue proteger la
identidad detres gruposlinguisticos, dotandoles
deunaltonivel deautonomiapolitica, econémica
y cultural. Pese atalesintentos por preservar un
sistema territorial cohesionado, |la estructura
federal belga se encuentra amenazada por un
proceso segregacionistay centrifugo, que pudiera
provocar la desmembracion del Estado y la
consiguiente constitucion de dos nuevas
entidades estatales.

El orden competencial en la Confederacion
suiza: unfederalismo equilibrado

Aungue continla llamandose oficialmente
confederacion, Suiza es un Estado federal
compuesto de veintiséis cantones, denominacion
querecibenlos EstadosmiembrosdelaFederacion
Suiza, que seremontaa1848. El articulo primero
de la Constitucion del 2000 indica que la
Federacion helvética la forman los cantones de
Zurich, Berna, Lucerna, Uri, Schwyz, Obwald,
Nidwald, Glaris, Zug, Friburgo, Solothurn, Ciudad
de Basilea, Comarca de Basilea, Schaffhausen,
Appenzell Outer-Rhoden, Appenzell Inner-
Rhodes, Sankt Gallen, Grisones, Argovia, Turgovia,
Ticino, Vaud, Valais, Neuchétel, Ginebra and
Jural’. La creacion o supresion de un canton
requiere una revision constitucional y, en conse-
cuencia, la aprobacion expresa del cuerpo
electoral y de los cantones'®,

17 Los cantones se caracterizan por su gran diversidad politica, cultural
y especialmente linglistica. Asi en 17 cantones el aleman es la lengua
predominante; cuatro cantones —Ginebra, Vaud, Neuchétel y Jura- son
francéfonos; |os cantones de Berna, Friburgo y Valais son bilinglies —se
hablael francésy el alemén-; mientras que Tesino esel Unico canton en el
que se habla Ginicamente el idiomaitaliano, aunque en el sur de Grisones,
cercadelafronteracon Italia, también predominael italiano. Por Ultimo,
el canton Grisones es plurilinglie, a hablarse el aleman, itaiano y el
idiomaretorromano o romanche. Las cuatro lenguas nacional es—alemén,
francés, italiano y retorromanche- estan protegidas por la Constitucion,
aunque |a Ultima es hablada por una minoria muy escasa.

8Asi, por gjemplo, el 24 de septiembre de 1978, el puebl o suizo se expresd
favorablemente al nacimiento del nuevo cantén del Jura, que se
independiz6 del cantén de Berna
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En virtud de la aplicacion del principio
federal, los cantones son soberanosy, por tanto,
disponen deautonomiacongtituciond, s bien, esta
autonomiaestalimitadapor laConstitucion federal
y sujeta a dos condiciones que garantizan su
carécter democrético: que € texto constitucional
seaagprobado en referéndum por € pueblo cantona
y gue establezca la iniciativa popular para la
reformacongtitucional. Las Congtituciones canto-
nales serédn garantizadas por la Confederacion,
mediante su Asamblea Federal, siempre que no
contengan estipulaciones contrarias al derecho
federal (arts. 51y 172.2 CS).

La Constitucion Federal establece las
competencias de la Federacién, pero las
atribuciones delaFederacion no son estrictamente
las que derivan de los enunciados expresos, Sino
gue comprenden también lasfacultadesimplicitas
que se derivan de aquellos, cuando resulten
necesarias para obtener las finalidades inherentes
alascompetenciasexplicitamente mencionadasen
el texto constitucional. Estaclausuladelos poderes
implicitos, aungque no dcanza laimportancia que
reviste en el federalismo norteamericano, ha
reforzado a la Federacion. Ademas € dambito de
los poderes delegados a la Federacion es suma:
mente amplio, como consecuencia del incesante
proceso de centralizacién politicallevado acabo a
través de numerosas reformas constitucionales,
dirigidas, principalmente, a aumentar las compe-
tenciasdelaFederacion en todasaquellasmaterias
guerequieren unaregulacion uniforme. Entre esas
reformas parciales, la més profunda fue la de
1947, que permitié a la Federacion influir
directamente en la economia suiza, consagrando
un régimen deintervencionismo federal .

Por su parte, los cantones gjercen todas
aquellas competencias que no han sido del egadas
constitucionalmente alaFederacion (art. 3CS).
Aungue en la nueva Constitucion de 2000 se
alude a algunas competencias cantonales, no
tienen carécter constitutivo, son meramente
citadas aefectos de delimitar con méas exactitud
las competencias federales, por cuanto sus
competencias son residuales, en e sentido de

gue no estan relacionadas ni en la Constitucion
federal, ni enlas Constituciones cantonales, estas
son simplemente deducidas, a sensu contrario,
de lalista de competencias federales.

En términos generales, la Federacion suiza
tiene actual mente competencia exclusiva sobre
las siguientes materias: la politica exterior, la
declaracion de laguerray lafirmadelapaz; la
representacion diplomética; la proteccion civil;
la legislacion sobre organizacion militar y
armamento; lapoliticamonetaria; lalegislacién
sobre todas aquellas materias que tienen
aplicacion en varios cantones: transportes,
carreteras, sanidad, extranjeria, derecho civil,
derecho penal, etc. Por otra parte, estan las
competencias compartidas, donde a la
Confederacién tan s6lo le corresponde la
regulacion delos principios més fundamental es,
y lasconcurrentes, esdecir, aquellas que pueden
entrar en laesferade laFederacion s éstaasi lo
decide por entender que es conveniente una
normativauniforme—previsionintroducidaenla
reformade 1999 endl art. 42.2. CS-. Estaultima
formade competenciaimplicaquelalegisiacion
cantonal permanece en vigor hasta que la
Confederacion hace uso de su competencia.

Por otraparte, traslaultimarevision constitu-
cional, alos cantonesselespermitelaconclusién
de tratados internacionales en el ambito de sus
competencias, previainformacion alaFederacion,
mientras no sean contrarios al derecho o a los
intereses de la Confederacion o a derecho de
otros cantones. Tal reconocimiento les permite
desarrollar también una politica exterior propia.
Contra los tratados intercantonales o aquellos
negociados por un cantén con otro Estado, podran
presentar reclamacion el Consejo Federal o
cualquier otro canton, vy, en tal caso, € tratado
debera ser aprobado por laAsamblea Federal .

El art. 49 de la Congtitucion Federal declara
expresamente la primacia del derecho federal
sobree derecho cantonal contrario (congtitucional
y ordinario), regla que ha sido afirmada desde
1848 por lajurisprudenciadel Tribunal Federal.
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Por ultimo, alos cantones, como espropio de
un federalismo de ejecuciéon (Vollzugsfo-
deralismus), corresponde la aplicacion tanto de
las leyes federales como cantonales. La
administracion propia federal tiene una
importancia escasa en algunos sectores muy
concretos, como el militar, la educacion, las
aduanas, los correos, los ferrocarriles o del
seguro publico contra accidentes.

Loscantones pueden estipular en susambitos
de competencias tratados entre si, gque no sean
contrarios a los intereses federales ni a los
derechos de otros cantones, debiendo notificar
de su conclusién alaFederacion, asi como crear
organizaciones e instituciones comunes para
satisfacer intereses regional es reciprocos. Tales
tratados intercantonales que, por regla general,
suelen concernir aalgunos cantones, y no atodos
ellos, se Ilaman concordatos. Todo concordato
intercantonal estd sometido a derecho federal,
debiendo ser ratificado por los Parlamentos de
los cantonesimplicados, asi como por laautoridad
federal, que avalaasi su conformidad a derecho
federal. Son susceptibles de recurso ante el
Tribunal Federal.

Igualmente, como es caracteristico de un
Estado Federal, existe una segunda Camara
parlamentaria (Consejo de Estados), que
representa alos cantones. LaAsamblea Federal,
|amés altaautoridad de la Federacion suiza, esta
conformada por dos camaras: por un lado, €l
Consgjo Nacional o Camara popular, compuesto
dedoscientos di putados €l egidos directamente por
el pueblo y conforme a un sistema de
representacion proporciona y repartidosteniendo
en cuentael nimero de habitantes de cada cantdn,
gue actia como circunscripcion electoral; y e
Consgjo de Estados 0 Senado, compuesto por
cuarenta y seis delegados de los cantones. Los
subcantones de Obwald, Nidwald, Base-City,
Bade-Land, Appenzd | Outer-Rhodesy Appenzell
Inner-Rhodes eligen cada uno a un senador,
mientras que alos otros cantones|es corresponde
elegir ados senadores, quedando reservado acada
cantén el procedimiento deeleccion. Al respecto,
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en todos los cantones se ha optado por una
eleccion popular directa, mediante un sistema
electoral mayoritario, excepto ene cantdén de Jura.
El Consgjo de Estados posee amplias facultades
en el procedimientolegidativo, por cuanto seesta
ante un bicameralismo perfecto, de formaque se
requiere siempre su aprobacion, conindependencia
delamateriaque aborde laley en tramitacion.

Enrelacion al Tribunal Federal, se compone
actualmente de treinta jueces elegidos por la
Asamblea Federal, en sesién conjuntade ambos
Consgos, que deberavelar paraquelasdiversas
lenguas oficiales estén representadas por los
mismos. Es el Tribunal Federal, autoridad
judicial suprema de la Confederacion, el
6rgano competente paralaresolucion delitigios
entre cantones o entre la Federaciéon y los
cantones. Carece, sin embargo, de la facultad
de controlar la constitucionalidad de las leyes
federales, aunqueinvadan e &mbito competencial
reservado, pero si es competente para declarar
lainconstitucionalidad del derecho cantonal .

Aligual qued sistemaaemén, e federaismo
suizo haevolucionado progresivamente haciaun
federalismo cooperativo, 1o que se reflgjaen €
deber deledtad federd (Bundestreue), queobliga
a los Cantones, ademés de a las autoridades
centrales, atener en cuenta, en € gercicio desus
respectivas competencias, |osintereses comunes,
a colaborarse y ayudarse reciprocamente, o €
derecho al auxilio financiero de la Federacion, a
laguele compete promover laigual dad financiera
entre cantones; asi como en la existencia de
6rganos de concertacion, como las Conferencias
intercantonales especializadas o la Confe-
rencia de los Gobiernos cantonales.

Las primeras, las Conferencias intercanto-
nales, relinen periddicamente a los Ministros
cantonales para coordinar y armonizar sus
actividades en la materia especifica que les
concierne. Estas Conferencias revisten una
importancia particular en los @mbitos donde la
soberania ha sido ampliamente cantonal, asi en
materia de educacion (armonizacion de los
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calendarios, programas y sistemas escolares,
equivalencia de las formaciones, etc.). Las
mismas también son un foro utilizado para
armonizar las posiciones de |os Cantones sobre
un asunto particular afin dedefender unaopinién
comun frente ala Confederacion.

Lasegunda, laConferenciadelos Gobiernos
cantonales, fue creada por una Convencion
firmadael 8 de octubre de 1993 entre todos|os
Cantones. Estaintegradapor todoslos ejecutivos
cantonales, representado cada uno por un
Ministro, y se reline cuatro veces a afio en
asamblea plenaria. Su funcionamiento es
financiado plenamente por los Cantones,
proporcionalmente a su nimero de habitantes.
Mas al& de la politica exterior y los asuntos
europeos, esta Conferencia estd activa
igualmente en las materias clave del reparto
financieroy delareformadel federalismo suizo.
El Gobierno suizo (Consgjo federal) esinvitado
a participar en las sesiones, pudiendo hacer
propuestasalli.

Pero el instrumento fundamental de
concertacion, como ya se hacomentado, siguen
siendo |los concordatos intercantonales,
conveniosfirmadospor doso més cantonespara
regular sus relaciones en el ambito de sus
competencias (como asistencia judicial,
prohibicion de ventgjas fiscales, creacion de
Escuelas Superiores, etc.).

En estalineade profundizar en el federalismo
cooperativo, los ciudadanos suizos aprobaron
mediantereferéndum, € 28 de noviembrede 2004,
un paquete de veintisiete reformas ala Constitu-
cion suiza, que supondran un avance muy
importante del federalismo suizo. Este proyecto,
entre otras medidas, persigue una méas adecuada
delimitacién de las tareas de la Confederacion y
de los cantones conforme al principio de
subsidiariedad, establece la necesidad de
colaboracion entre cantones en nueve areas e
introduce un nuevo sistema de gjuste fiscal que
otorgamasfondosalos cantonesfinancieramente
débiles paraposibilitarleslaprestacion deun nivel

basico de servicios publicos, reduciendo asi las
diferencias intercantonales. No obstante, este
nuevo sistema no entrard en vigor hasta el
primero de enero de 2008. Lo que refleja una
vez el ritmo pausado de evolucién tan
caracteristico de la estructura federal suiza.

La redistribucién de competencias, nucleo
gordiano de la cuestion territorial
colombiana

Con este articulo no es mi intencion, en modo
alguno, defender implicitamente lafederaizacién
deColombia, pero si lanecesidad deque e Estado
Colombiano integre algunas técnicas propias del
federalismo, aunque no asumaen € futuro formal
y expresamente e modelo federa. En concreto,
tres son las tareas ingludibles en todo Estado que,
como Colombia, pretendaahondar y avanzar enel
sendero deladescentralizacion politica

- Laregulaciéon de una nitida delimitacion
decompetencias, peroarticulando formulas
y mecani smos de cooperacion;

- La configuracion de una Camara
parlamentaria de carécter territorial,
adaptadaalaspeculiaridadesterritorides,
culturaes, énicas, historicasy econdmicas
dd pais, que sea un cauce eficaz donde
las entidades territoriales intermedias
puedan canalizar suvoz y hacer valer sus
intereses en la elaboracién y aprobacion
de las leyes de la Republica y en la
adopcion delas decisiones generales,

- Y lacondituciondeun érganojurisdicciond
independiente encargado delaresolucion
delosconflictosterritoriales.

Al respecto, lasformulasutilizablesson maltiples
y bastante heterogéneas, como se pone de mani-
fiesto en las muy diversas soluciones adoptadas
por los paises que han sido objeto de estudio. Si
bien, es generdizado en los paises compuestos: la
atribucion a la Federacion de un mismo haz de
competencias sustanciales, como son relaciones
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internacionales®®, defensa, aduanas y comercio
exterior, sSistema monetario, politica econdmica,
legidacionlaboral, civil y pena, que congtituyen el
nucleo duro de las competencias federales; la
clausularesidud afavor delasentidadesfederadas,
el principio deledtad federa que obligaarespetar
enel gercicio delascompetenciaslosinteresesde
otras colectividades; la atribucién de una funcién
colegidadoraalaCamaraAlta, conindependencia
gue se opte por asignar un ndmero idéntico de
senadorespor Edado Miembro o unnimerovariable
en relacién proporciona con su poblacion; y la
asgnaciond Tribund Condtituciond oalaSuprema
Corte la composicion de conflictos en materia
territorid.

No obstante, no puede obviarse que aln
siendo decisiva la cuestion del reparto de
competencias entre los niveles de gobierno, €
grado de descentralizacion politica de un pais
depende no sdlo del quantum de competencias
que hayan sido atribuidas a las entidades
territoriales que o componen, sino también de
quedispongan de un volumen deingresos propios
-esto es, no transferidos- suficientes para el
desempefio de las funciones asumidas, sin
perjuicio de que sean complementados por
transferencias estatales, cuando no pueda
sati sfacerse | as necesidades de financiacion con
Sus recursos tributarios. Un adecuado sistema
de financiacién de los servicios a cargo de las
entidades territoriales, en especial salud y
educacion, es determinante para la autonomia
delos niveles de gobierno, esla otra carade la
monedadetodo proceso dedistribuciénterritorial
del poder y, por tanto, € otro gran reto pendiente,
junto con lareordenacién de las competencias,
guedebe afrontar lareorganizacionterritorial del
poder publico en Colombia.

Finalmente, resaltar que alin siendo la futura
ley orgénica de ordenamiento territorial un
instrumento normeativo adecuado paralacongtruccion
de una nueva organizacién territoria plura y
democrética, quizas la Condtitucion escrita sea la
norma més idonea para regular, d menos, en sus
linessesencides, estosdementosfundamentalesen
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laorganizacion politicadelos Estados Compuestos,
sinperjuiciodeunaremision alasleyes, en especid
con un valor cualificado, para completar la
ordenacion condtitucional, y dequeatal concrecion
contribuyan también los érganos supremos de
justicia constitucional mediante su labor
interpretativa
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