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Editorial

Ignacio Restrepo Abondano
Director Centro de Investigaciones Civilizar
y Director de Revista Civilizar

Coincidiendo con el ingreso de laUniversidad alos procesos de acreditacion de altacalidad, nacid la
RevistaCIVILIZAR érgano de divulgacion cientifica delaUniversidad Sergio Arboleda.

En efecto, laRevistase edit6 por primeravez en Agosto de 2001, como publicacién semestral, proyecto
gue se hacumplido estrictamente, de tal manera, que hoy, junio de 2007, se encuentraen imprentael
volumen 7 de CIVILIZAR.

Si bien laRevistadesde su comienzo tuvo como criterio de publicacion lafundamentacion cientifica
de autores y articulos, no sefijé tanto en las normas formales cuanto en la seriedad de fondo. Sin
embargo, con el cambio de condiciones, las Universidades sintieron lanecesidad delaindexacion, al
menos la nacional, circunstancia que condujo a cambios substanciales. Laformade los articulos, la
necesidad de pares en laacreditacién delos mismos; laconvenienciade un consejo editorial abierto a
exterior y sobre todo, el cambio de sistema misceldneo por €l sistemade especializacion tematica
llevé aCIVILIZAR alapresentacion radical que cumple el nimero 12 de la presente publicacion.

La Revista, atendiendo las normas respectivas, publica, de ahora en adelante articul os provenientes
de profesores einvestigadores de |l as Escuel as afines de Derecho, Filosofiay Humanidadesy Politica
y Relaciones Internacionales -en una palabra-, de Ciencias Sociales.

Pretendemos, con esto, cumplir en breve tiempo las condiciones necesarias para la indexacion que
concede Col ciencias con &nimo de conseguir, con posterioridad, laindexacion internacional .

Dentro de estos pardmetros seguiremos cumpliendo con nuestros lectores no solamente delaedicién
fisica sino de la electronica que hace de nuestra Revista una de las més consultadas del Pais.



Editorial

Ignacio Restrepo Abondano
Director Centro de Investigaciones Civilizar
y Revista Civilizar

Thebirthof CIVILIZAR, achannel to share and make public the scientific production of the Universidad
Sergio Arboleda, coincided with the time when the University began aprocessto obtain high-quality
accreditation.

Indeed, thejournal’sfirst number wasissued in August, 2001, with the commitment of keeping ahalf-
yearly frequency, apledge that has been strictly observed. Asaresult today, June, 2007, CIVILIZAR's
7" volumewill soon bein print.

Albeit keeping the scientific foundation of authors and papers as one publishing criteria, more attention
was paid to the contents’ meritsthan to formal rules. However, the changing conditionsincreased the
need of universitiesto pursuetheindexation, at least at the national level, and thisrequired substantial
transformations. Among them, a standard format for the articles, the inclusion of peer reviews, the
convenience of an open editorial council reaching beyond the university’s boundaries and above all
this, atransition from the system of miscellaneous subjectsto one adopting specialized areas. These
considerationsled to theradical change observed inthe current issue, the 12" number for thispublication.

From now on, keeping in mind the respective norms, the journal will publish articlesby professorsand
researchersfrom Schools of the closely related areas of Law, Philosophy and Humanitiesand Politics
and International Relations, that is, from the Social Sciences.

All theseactionswill permit to comply in ashort period with the necessary requirements of Colciencias
to grant the indexation status and | ater the equivalent international recognition.

Following these parameters we will keep our commitment to our readers, not only with the paper
edition but also with the electronic version which makesthis one of the most consulted journalsin the
country.



¢Participacion
Ciudadana en la Democracia?”

Carlos Ariel Sdnchez Térres™
Profesor Titular Universidad del Rosario

José Herndn Muriel Ciceri™
Profesor Investigador Universidad Sergio Arboleda

Abstract

Thisarticle discusses the citizen's effective participation in power and with it, the participation in
the welfare of the parts of the social contract. The execution of the democracy and the participatory
viability, obtained either by stressing individua participation or collective pledge, dependsonthediverse
conceptions and democratic modalities of participation. Within such modalitiesthetypes of democracy
unfold and, consequently, the mechanismsfor their effectiveness.

Key words.

Democracy, globalization, electoral right, civic participation, modalities of participation, types of
demacracy.

Resumen

El articulo tratade laparticipaci on efectivadel ciudadano en el poder y con ello, en el bienestar de
las partesdel contrato social. Larealizacion delademocraciay laviabilidad participativaatravés del
énfasis en la participacion individual o el empefio colectivo, depende de | as diversas concepcionesy
modalidades democréticas de participacion, en las cuales se desenvuel ven los tipos de democraciay
consecuentemente |os mecanismos para su efectividad.

Palabras clave

Democracia, globalizacion, derecho el ectoral, participaci on ciudadana, modalidades de participacion,
tipos de democracia.

Fecha de recepcion del articulo: 28 de abril de 2007

Fecha de aceptacion del articulo: 10 de mayo de 2007
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“"Doctor en Jurisprudencia de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Doctor en Derecho de la Universidad de Navarra (Espafia).
Especialista en Derecho Comercia de la Universidad de los Andes, en Derecho Publico Comparado del Instituto de Estudios Europeos de Turin (Italia)
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12 CARLOSARIEL SANCHEZ TORRES Y Jost HERNAN MURIEL CICERI

Problemadeinvestigaciony método

La presente investigacion se ocupa de la
cuestion juridica: ¢Qué se entiende por
participacién ciudadanaen lademocraciay cudles
son las princi pales modalidades de participacion
demacrética no tradicionales que existen? Ta
indagacion se realizé a través del método de
investigacion cuditativo (Rost 2003).

I ntroduccion

Lainterpretacion del concepto de participacién
ciudadanaen lademocracia, hasido, a igual que
lanocion de esta Ultima, el asticamente adecuado
a través del tiempo. Pero ¢qué se entiende por
participacion?y ¢qué modalidades principalesde
participacion democréticanotradicional esexisten?
Dar respuesta a estos interrogantes es € objeto
de este trabgjo.

Para poder tematizar estas cuestiones, se
explicard, en primer lugar, el concepto de
participacion, después se esbozaran, los tipos
fundamenta esde democracia, paraluego describir
genéricamente algunas de las teorias de
participacion democratica ciudadana mas
destacadas, presentando a fina las conclusiones
0, mgior, unresultado.

El concepto de participacion

| diométicamente, secomprendelaparticipacion
como laacciony efecto de participar, esto es, tomar
parte en algo como, por gemplo, en procesos
decisorios! y en principio, en €l proceso politico?.
Al observar los art. 40 num. 2 y 103 de la
Constitucion Politicade Colombia, seencuentrala
consagracion de la participacion ciudadana como
derecho y deber congtitucional, que incluye la
facultad del ciudadano de" coadyuvar” enel poder
y en las denominadas formas de participacion
democrética, asi como su deber de participacion
en la vida palitica, civil y comunitaria del pais
(Sanchez, 2006, p. 389). Por su parte, € concepto
juridico-politico de participacion presenta, seginla
teoriaque seasumade democracia, variosmatices.

De manera general, se puede entender este
concepto, como aquellasformas de participacion
democrética, que los ciudadanos redlizan libre,
individual y/o colectivamente en union con otras
empresas, con el fin de influir directa o
indirectamente en decisiones politicas para su
beneficio (Schultze, 2005, p. 75). El concepto de
participacion, por su parte, puede dividirse en
instrumental y normativa (Schultze, 2005, p. 75).3
Ahorabien, las teorias de democracia se derivan
fundamentalmente de la intensidad de la
participacion del ciudadano en € proceso politico.

El concepto instrumental de participacion

Este concepto se refiere a una herramienta a
travésdelacud d ciudadano participalimitadamente
en las decisiones. Ta participacion implica la
competencia entre las élites politicas, quienes
presentan al ciudadano diferentes programas.

1 Compér. Schweizerische Vereinigung fir Sozial politik —SV SP- (2007).
Worterbuch der Sozialpolitik [Diccionario de politica social].
Recuperado el 26 de febrero de 2007, de http://www.socialinfo.ch/cgi-
bin/dicopossode/show.cfm?id=447

2 Compér. Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (2004), Die Bedeutung rechtsstaatlich-demokratischer
Strukturen fiir den Prozess politischer Partizipation [El significado de
las estructuras democréticas del estado de derecho para el proceso de la
particion politica], Der Beitrag stellt die Position des Wissenschaftlichen
Beirats beim BMZ dar [El aporte representa la posicion del consejo
cientifico del Ministerio Federal para la Cooperacion Econdmicay el
Desarrollo]. Recuperado el 26 defebrero de 2007, de http://209.85.165.104/
search?g=cache: AxQBATr5bJFY J:www.bmz.de/de/service/infothek/fach/
spezial/spezial 097/spezial 097.pdf +Bundesministerium+f%C3
%BCr+wirtschaftliche+Zusammenarbeit+und+Entwicklung
+Referat: +%E2%80%9EEntwicklungspolitischet+ Informations
+und+Bildungsarbeit%E2%80%9C,+Der+Beitrag+stel lt+die+Position
+destWissenschaftlichen+Beiratst+beim+BMZ+dar.+Stand: +Mai+2004& hl
=de& ct=cInk& cd=1& client=firefox-a

3 Compar. Josowic, L. (2003), Partizipation in lokaler Demokratie: Das
Orgamento Participativo in Porto Alegre (Brasilien)[Partizipacion en
la democrécia local: El Orgamento Participativo en Porto Alegre],
Arbeitspapiere ZUR Lateinamerikaforschung, C. Wentzlaff-Eggebert &
M. Traine (Eds.), I11-15, Arbeitskreis Spanien — Portugal — L ateinamerika,
Philosophische Fakultét der Universitét zu Ko6ln, 2003, p. 4 s, con otros
antec. Recuperado el 26 de febrero de 2007 de http://www.uni-koeln.de/
phil-fak/aspla/forschung/publikationen/arbeitspapiere/; Schultze, R.-O.
& Nohlen, D. (1995), En D. Nohlen (Ed.), Lexikon der Palitik. Politische
Theorien, [diccionario de la ciencia politica. Teorias politicas] Bd. 1,
Minchen, Alemania: Beck, p. 397 s.

4 Compér. Schultze, R.-O./Nohlen, D. (1995), p. 397 s., con otros antec.;
Josowic, L. (2003), p. 6 s.; Jordi, S. (2006), Die Anwendung partizipativer
Verfahren in der Entsorgung radioaktiver Abfélle, [La plicacion de los
procedimientos participativos en laevacuacion de desechos radioactivos]
Schweizerische Eidgenossenschaft, Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK Bundesamt fir
Energie BFE Abteilung Recht und Sicherheit, p. 24, con otros antec.
Recuperado el 26 de febrero de 2007, de http://209.85.165.104 /search?
g=cache:3yaC7xbAillJ:www.entsorgungsnachweis.ch/media/
dokumente/partizipation/Partizipation_in%2520_der_
Entsorgung_web.pdf+jordi+Die+Anwendung+partizipativer
+Verfahren+in+der+Entsorgung+radioaktiver+Abf%C3%A4lle& hi=de& ct
=clnk& cd=7&client=firefox-a

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 11-30, enero-junio de 2007



PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DEMOCRACIA 13

Luego, € €elige entre los programas presentados,
aquel que le prometa la mayor utilidad.® Este
proceso refleja parte de la democracia
representativa, yaque se constituye un gobierno
elegido libremente por €l pueblo através de un
derecho de voto, que representa la voluntad
popular y se basa en el dominio de esta élite’.
Por o tanto, €l ciudadano puede participar en €l
sistema politico a través de su voto,” pero son
los representantes elegidos, quienes tienen el
verdadero poder politico decisorio.2 En este
concepto se encuentran implicitas, segun Jordi,
las teorias econdmicas’ y de liderazgo™.

El concepto normativo de participacion

Esta concepcion de participacion se dirige a
una verdadera intervencion en los resultados de
eleccion.?! El ciudadano debe participar y hacer
validossusintereses.? Aqui seobjetaalapartici-
pacioninstrumenta , quelos ciudadanosdentro del
periodo legidativo, solamenteasumen unaposicion
deespectadores, apesar deiniciativas ciudadanas,
escafos directos o referéndum?®®. En este sentido,
comprende doctrinalmente el concepto de la
participaci on normativa, lainfluenciay consecucion
de intereses, la autorrealizacion en el proceso
democrético dd actuar conjunto democrético-directo
y laparticipacion palitica, enlo posible, en muchos
ambitos de la sociedad.

Tiposfundamentalesde democracia

Democracia representativa

Se entiende como democraciarepresentativa,
aquella en la cual, se eligen representantes del
pueblo, paraun periodo determinado, por g emplo:
en corporaciones de representacion, parlamentos
y asambleas, con el fin, especialmente, de
asesorar y tomar decisionespoliticas (Vorlander,
2004, p. 46).

Democraciadirecta

Como democracia directa se comprende,
genéricamente, gue los individuos con derecho

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 11-30, enero-junio de 2007

al voto no solamente eligen personas, sino que
también puede decidir sobre cuestiones
concretas. Estaclase de democraciase distingue
por ser un complemento de la democracia
representativa (Vorlander, 2004, p. 46), siendo
la democracia participativa, no un tipo
fundamental de democracia, sino unamodalidad
democrética de participacion. En este sentido
debe comprenderse €l objetivo delaConstitucion
Politica de Colombiade 1991.%° A pesar de que,
en un contexto mixto, estademocracia aumenta
lacapacidad deintegracién delos ciudadanos y
exigelalegitimidad del sistemademocratico, se
encuentran inconvenientes en relacion con el
minimo empleo, por parte delos ciudadanos, de
losinstrumentos de |la democracia directa, tales
como referendo, plebiscitoy consultas popul ares'®
y lautilizacién de estos instrumentos por pocos
activistas paraimponer susintereses (Vorlander,
2004, p. 46). Independientemente delo anterior,
se puede encontrar un modelo real dedemocracia
directa en Suiza. Pais en € cual las personas
con derecho al voto pueden influir directamente
enlalegislacion.'” Lademocraciadirectaesalli

5{dem.

6 Compér. Josowic, L. (2003), p. 6 s.; Schultze, R.-O./Nohlen, D.(1995) p.
397 s.

7 Compér. Josowic, L., (2003), p. 7.

8 Compér. Jordi, S. (2006), p. 25.

9 Respecto alateoria econémicade |lademocracia segin Anthony Downs
véase Marxer, W. (2004),

»Wr sind das Volk": Direkte Demokratie - Verfahren, Verbreitung,
Wirkung, [,Nosotros somos el pueblo": Democracia directa —
procedimientos, difusion, efecto] Schriftliche Fassung des Vortrages am
Liechtenstein-Institut vom 2. November 2004 in der Vorlesungsreihe
»Herausforderung Demokratie" Beitrédge Nr. 24/2004 [version escrita de
la conferencia en el instituto Liechtenstein del 2 de noviembre de 2004
en la serie de clases ,desafio democracia’, articulo Nr. 24/2004] p. 7.
Recuperado el 26 de febrero de 2007, de http://209.85.165.104 /
search?q=cache:52FG-JO8M REJ:.www.liechtenstein-institut.li/Portal s/
11/pdf/lib/LIB_24.pdf+Direkte+Demokratie+-+Verfahren,+
Verbreitung,+Wirkung& hl =de& ct=clnk& cd=1& client=firefox-a

10 Jordi, S. (2006), p. 24, con otros antec.

1 Compér. Josowic, L. (2003), p. 7, con otros antec.; Jordi, S. (2006), p. 24,
con otros antec.

2[dem.

3 Compér. Josowic, L. (2003), p. 7

14 Compér. Schultze, R.-O. (2005), p. 75 s.

15 En esa perspectiva también Sanchez Torres, C. A., (2006), p. 387 s.

16 Sobre participacion ciudadana en Colombia, los mecanismos de
participacién ciudadana en la Constitucion de 1991y laLey 134 de 1994
ante todo y extensivamente Sanchez Torres, C. A., (2006), p. 389 s.

17 Compér. Respecto alas particularidades de la democracia directa, sus
efectos al derecho privado suizo y el proyecto de codigo civil europeo,
Blocher, C. (2006), Privatrecht und direkte Demokratie [derecho privado
y democraciadirecta], Discurso del Consejero Federal en el encuentro del
"Study Group on an European Civil Code SGECC" del 13. de diciembre
de 2006 en Lucerna. Recuperado el 23 de merzo de 2007, de http://
www.€j pd.admin.ch/ej pd/de/home/dokumentation/red/2006/2006-12-
13.html
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laposibilidad efectivadedecir "no" enlalegidacion;
concibiendo este tipo de democracia como
"prevencion contraleyes hostiles a ciudadano” .28
Laaceptacion de estasleyesencierra, por lo tanto,
lavoz directade la ciudadania.’®

M odalidades democréticas
de participacion

La democracia participativa

Etimol 6gicamente, la palabra democracia
proviene del griego 6fj|J,0s demos: pueblo y
XQaieiv kratein: gobernar o dominar,? esto es,
el gobierno donde la dominacién proviene del
pueblo, se gerce a través del pueblo, por el
puebloy en suinterés (Nohlen, 1995), siendo el
pueblo, €l titular del poder de dominacion.z Asi,
al pensar en democracia, se pueden observar
indicadorescomo larepresién contrael individuo
y la colectividad; negociaciones tales como:
diplomaéticas, obrero-patronal es?, individuales,
sociaes, nacionaesy politicas; larepresentacion,
la participacion y la mediacién.® Para la
democracia?* y las formas de participacion
ciudadanas se presentan, en todo caso, multiples
concepcionesatravésdelahistoria,® surgiendo
por ejemplo, la pregunta sobre la viabilidad o
necesidad de la democracia directa®.?” De
cuaquier forma, el anhelo de quelasposibilidades
de participacion del ciudadano se amplien a
diversos ambitos vitales, como laeconomiao la
educacién,? entre otros, permite llegar alaidea
de democracia participativa (Sanchez, 2006, p.
388)*. Seentiende como tal, aquel método cuyo
epicentro es la participacion del ciudadano en €
proceso politico.* En este sentido, dichamodalidad
se refiere, de manera general, ala participacion
real y efectivaen el poder (Archila, 2005, p. 239).
Para €ello, se procura aumentar el nimero de
personas con derecho al voto y ampliar la
participacion del ciudadano en la decision de
asuntos publicos,* siendo lavoluntad politicade
cadaciudadano y delatotalidad de personas con
derecho a voto, un producto del proceso de
conformacién de la voluntad y de la decision
politica® Se trata en principio, de lareparticion
suficientedel poder en lasociedad.® Esasi como

Schmidt*, describe alaparticipacion democrética,
desde la dptica de "en lo posible mucha partici-
pacion politicay en lo posible sobre mucho, a
saber, en € sentido por un lado, de participar,
tomar y dar parte y por otro, la participacion
internaen los acontecimientosy el destino dela
comunidad" (2000, p. 251). Distintivos de la
participacion politicaen lateoriademocréticason

18 Compér. Blocher, C. (2006).

19 En este sentido Blocher, C. (2006).

20 Compér. Nohlen, D. (1995), En Nohlen, D. (Ed.), Lexikon der Politik,
Band 1: Politische Theorien, Miinchen, Alemania, Verlag CH Beck, p. 37.
21 Compér. Kobler, G. (1995), Deutsches Etymologisches Worterbuch.
Recuperado el 26 de febrero de 2007, de http://www.koeblergerhard.de/
der/DERD.pdf,http://www.koeblergerhard.de/derwbhin.html

22/ éase ante todo Sanchez Torres, C. A. (2006), p. 390, quien destaca la
posibilidad en Colombia de la denominada participacion administrativa
respecto ap. €. lanegociacién por parte de unaorganizacién sindical del
salario minimo.

2 De estaformay resaltando la necesidad de la democracia (del pueblo)
con poder, Casanova, P. G. (1986), Cuando hablamos de democracia,
¢de qué hablamos? Palabras para la Inauguracion, Revista Mexicana
de Sociologia, Vol. 48, No. 3. (Jul. - Sep., 1986), p. 3 s. Recuperado el 23
de marzo de 2007, de la base de datos http://www.jstor.org

24 Sobre la delimitacion del concepto de democracia 'y sus perspectivas
con base en los gjes teméticos de transicion, estabilidad y calidad de la
democracia, Munck, G. L. & Wolfson, L. (2002), Una revision de los
estudios sobre la democracia: tematicas, conclusiones, desafios,
Desarrollo Econémico, Vol. 41, No. 164. (Jan. - Mar., 2002), p. 579.

2 Al respecto e intensivamente véase Nohlen, D. (1995), p. 36; Sartori, V.
(2002), Partizipative Demokratie in Porto Alegre [Democracia
participativa en Porto Alegre], Diplomarbeit Zur Erlangung des
akademischen Grades einer Magistrader Politikwissenschaft Eingereicht
bei Frau Professorin Appelt Institut fir Politikwissenschaft Der Leopold-
Franzens-Universitét Innsbruck, tesis de grado, recuperadael 23 de marzo
de 2007, de http://igkultur.at/kulturpolitik/1086020897, asimismo
Sartori, V. (2004), Partizipative Demokratie in Porto Alegre und Europa
[Democracia participativa en Porto Alegre y Europa], PoWi
Graduiertenkonferenz Wien, 13.5.-15.5.2004, Innsbruck. Recuperado el
23 de marzo de 2007, de http://209.85.165.104/search?q=cache:
jeiGKPfgtpMJ:www.ihs.ac.at/powi0O4/papers/AG%252
Otransformationsprozesse/Sartori_Vera.pdf+Partizipative+ Demokratie+
in+Porto+Alegre+und+Europa,+PoWi+Graduiertenkonferenz+Wien& hl=
de& ct=cInk& cd=2& client=firefox-a; véase ademéas von Alemann U. &
Strinck C. (1999), Die Weite des politischen Vor-Raumes, Partizipation
in der Parteiendemokratie [La extension del vestibulo politico,
participacion en lademocracia de partidos]. Recuperado el 27 de febrero
de 2007, de http://209.85.165.104/search?q=cache:xP1rK2JT-
XMJI:www.phil-fak.uni-duesseldorf.de/politik/Mitarbeiter/Alemann/
aufsatz/99_alemann-struenck_partzipation.pdf+Die+
Weite+des+politischen+Vor-Raumes,+Partizipation+in+der+
Parteiendemokratie& hl=de& ct=clnk& cd=1; Asimismo puede observarse
lacomparacién entre las democracias griegas y las democracias modernas
bajo laconcepcion de Jefferson y Jackson, Uribe Villegas, O (1964), ¢Qué
es la democracia? (Ejemplos de: su cambiante significado histérico),
RevistaMexicanade Sociologia, Vol. 26, No. 3. (Sep. - Dec., 1964), p. 881
s. Recuperado el 23 de marzo de 2007 de la base de datos http://
www.jstor.org

26 Compaér. p. €. von Alemann U. & Striinck C. (1999).

27 Sobre las condiciones paralaestructuracion de lademocraciaparticipativa
en Colombia, ante todo Sanchez Torres, C. A. (2006), p. 388 s.

28 Compér. Jordi, S. (2006), p. 24.

29 Compér. Josowic, L., (2003), p. 8.

30 Compér. Marxer, W.(2004), p. 8; en Colombiaante todo Sanchez Torres,
C. A, (2006), p. 388 s.

31 Compér. Sartori, V. (2004), p. 7.

32 Compér. Sartori, V. (2004), p. 7.

33 Compér. Jordi, S. (2006), p. 25, con otros antec.

34Y con él también Josowich, L. (2003), p. 8. s., con otros antec.
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en apoyo en Schmidt, lasfunciones pedagdgicas
delademocracia, laconformacion delavoluntad
publica y la formacién ciudadana estatal.®®
Correctamente diferencia Josowic entre eleccion
e influencia (2003, p. 8). De acuerdo con €llo,
mientras la eleccion es una manifestacion de la
participacion en la democracia representativa,
es expresion de la democracia participativa, la
influencia del ciudadano en los resultados que
pueden afectar su viday el sistema politico,
(Josowic, 2003, p. 8). Esta concepcion se dife-
rencia ademas del liberalismo, a plantear que
los ciudadanos, por suscuaidadesy competencias,
estdn en la capacidad de participar en mayor
medida en el proceso politico,* pretendiendo a
través de la maximay auténtica consideracion
de intereses y de expresiones de la voluntad,
garanti zar laautodeterminacion del ciudadanoy
el actuar orientado a bien comin.®” No obstante,
segun Jordi, ante el resurgir de la teoria
antitotalitarista® delademocraciaparticipativa,
originada en las protestas de | os afios sesenta®,
se presentan varias objeciones, a saber (Jordi,
2006, p. 25): (a) € partir deun modeloirreal de
ser humano, normativo® pero inaplicable, ya
gue no todoslos miembros dela sociedad tienen
iguales estimulos y recompensas por la
participacion politica, encontrando posibles
diferencias entre ellos;** (b) el peligro del
despotismo de minorias 0 mayoriasaraiz dela
amplia democratizacion;*® (c) la posible
desestabilizacion del ordenjuridico cuandono se
encuentre equilibrio entre conflicto y consenso,
apatia 'y activismo (Jordi, 2006, p. 25); (d) €
desatender la eficiencia y la finalidad de la
participacion (Jordi, 2006, p. 25), y (e) la
sobreestimacion sobre las competencias y
recursos del ciudadano corriente por debajo del
umbral promedio (Jordi, 2006, p. 25).
Adicionalmente, puede llegarse arenunciar ala
distincion entre Estado y sociedad. Complejaes
finalmente, seguin Jordi, ladisminucién deformas
convencionalesde participaciony el aumento de
formas no convencionales como por gemplo:
[lamados a boicot, recoleccién de firmas,
manifestaciones no pacificas etc. (Jordi, 2006,
p. 25). No obstante, se asumen algunos
elementos de la modalidad participativa en €
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model 0 ampliamente explicado por Sartori (2004)
y Josowic (2003, p. 8), del "Orgamento
Participativo de Porto Alegre"#. Este mecanismo
de participacion democrética (directa) regulado
end art. 116 § 1° dela"L e Orgénicadel municipio
dePortoAlegre" (2007), regulalaelaboracion del
presupuesto municipa, segind cual laredizacion
del presupuesto sobreladutilizacion delosdineros
publicos se gjecutara bajo la participacion y
codecision de los ciudadanos.® Este modelo es
resaltado en su aplicabilidad para Europa por
Sartori“®y por el consgjo cientifico del Ministerio
Federal Alemén parala Cooperacion Econdmica
y e Desarrollo, con € fin deexplicar laposibilidad
de una mayor participacién del ciudadano en
paises en vias de desarrollo; a favor de la
seguridad juridica, de la transparencia de las
actuaciones estatales y de una democracia apta
parafuncionar, a mismo tiempo que sirve como
mecanismo de alcance democrético a través de
lamovilizacion de " stakeholders'’. Esasi, como
el "Orcamento Participativo" se dirige a la
participacion efectiva de |os habitantes de Porto
Alegre, a través de su "empowerment”, en la
planeacidny g ecucion delasinversionespublicas
y presupuesto de su ciudad.”® A su vez se explica
ampliay detaladamente en el @mbito colombiano,
en laobraDerecho e Instituciones Electoralesen
Colombia (Sanchez, 2006, p.387), larelevancia
para este pais de los factores generadores de
instrumentos de participacion ciudadana y su
significado a amparo delaConstitucion de 1991
y laLey 134 de 1994, destacando el contenido
esencial de herramientas como por gemplo: €
3 Compér. Schmidt, M. G.(2000), p. 251-252.

%6 Compar. Sartori, V.(2004), p. 7.

7 Con objecién respecto a ello entre otros

von Alemann U. & Striinck C. (1999).

% Compér. Mouffe, C. (1999), El retorno de lo politico, Comunidad,
ciudadania, pluralismo, democracia radical (M. A. Galmarini, Trads.).
Barcelona, Espafia: Paidés. (Trabajo original publicado en 1993), p. 167.
%% Compaér. Josowic, L. (2003), p. 10, con otros antec.

40 Sobre el concepto normativo y empirico véase ante todo Schmidt, M.
G(2000), p. . p. 253y Nohlen, D. (1995), p. 40.

41 Compaér. Sartori, V. (2004), p. 8.

42 Compér. Sartori, V.(2004), p. 8, Jordi, S. (2006), p. 25, con otros antec.
4 Compér. Sartori, V. (2004), p. 8, Jordi, S. (2006), p. 25, con otros antec.
4 Compér. Sartori, V. (2004), p. 9s.

4 Compar. Sartori, V.(2002), p. 27 s.; Josowic, L. (2003), pag. 35.

4 Compér. Sartori, V. (2004).

47 Compér. Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (2004), pég. 7 s.

4 Compér. Sartori, V. (2004); Josowic, L. (2003); Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (2004), p. 7 s., 11. s.
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plebiscito, la consulta popular, € referendo, el
cabildo abierto y lainiciativa popular (Sanchez,
2006, p. 387).

Democracia deliberativa

Variante de lademocracia participativaesla
modalidad deliberativa, planteada por James F.
Fishkin® y Jirgen Habermas, entre muchos
otros *. Estamodalidad se basaen la necesidad
del discurso como epicentro delademocracia,™
lacual sedirigealadeliberacidn, segiin acuerdos
orientados de comunicacion delos ciudadanos®.
La democracia deliberativa en el sentido de
Habermas, se basa en el debate y actuar comu-
nicativo dirigido a acuerdo de |la ciudadania,>
concibiendo la democracia como expresion de
laracionalidad del ser humano; siendo asu vez,
el procedimiento representativo de la politica
deliberativa, elemento vital del proceso
democrético (1998, p. 372). A pesar de que €
modelo deliberativo de Habermas se separa
conceptualmente como tal, de la democracia
liberal y en principio también delarepublicana,
integra elementos de estas dos expresiones del
pensamiento (1998, p. 372). Mientras que punto
de contacto con la democracia republicana es,
por ejemplo, el concepto de actuacion en
conjuntoy lagarantiade un proceso deformacion
delaopiniony voluntad, en el cual ciudadanos
libreseiguaesllegan, atravésdeladeliberacion,
a un acuerdo sobre los fines y las normas de
interés paratodos, separando |osargumentos que
solo atienden lautilidad privada®;* comparte con
lamodalidad delademocracialiberal, laineludi-
bilidad del conflicto de intereses, rechazando
altimas fundamentaciones, confiando en los
derechos fundamentales y en los principios del
Estado de derecho (Habermas, 1998, p. 373),
como respuesta consecuente a la pregunta de
como pueden ser institucionalizados® los
exigentes (y complegos) (Habermas, 1998, p. 405)
requisitos de comunicacion del proceso
democratico®.%® La Teoria de Habermas
distinguealasociedad civil dd sistemaeconémico
y de la administracion publica,> estableciendo
el proceso discursivo enlaprimera.® Ahorabien,
respecto a la riqueza en conflictos propios de

pluralismo real cultural, presenta una solucién
para ellos: la comunicacion, la que permite la
solidaridad entre extrafios, la renuncia a la
violencia (Habermas, 1998, p. 385) y la
persecucion de fines colectivos (Habermas,
1998, p. 396). La comunicacion publica, en €l
sentido de lademocraciadiscursiva, parte dela
premisa del aumento de posibilidades de
comprension mutua y de la probabilidad de
imposicion del mejor argumento en [os procesos

“P g.Luskin, R. C. & Fishkin, J. S. (2005), Deliberative Polling, Public
Opinion, and Democracy: The Case of the National 1ssues Convention*
[Votacién Deliberativa, Opinion Publica, y Democracia: el Caso de la
Convencién de Temas Nacionales], University of Texas at Austin January.
Recuperado el 3 de abril de 2007, de http://72.14.209.104/
search?g=cache: 3BvV0J6guJ8J:cdd.stanford.edu/research/papers/2005/
issues-convention.pdf+Deliberative+Polling,+Public+
Opinion,+and+Democracy:+The+Case+of +the& hi=de& ct=clnk& cd=1&
client=firefox-a; List, C., McLean, I., Fishkin, J. S., Luskin, R. C. (2001),
Deliberation, Preference Structuration, and Cycles: Evidence from
Deliberative Polls, [Deliberacion, estructuracion preferente, y ciclos:
Evidencia de votaciones deliberativas], Recuperado el 27 de febrero de
2007, de http://personal.lse.ac.uk/L1ST/PDF-filesstructuration
081001.pdf

%0 P gj. Habermas, J. (1998), Facticidad y validez, Sobre el Estado
democratico de derecho en términos de la teoria del discurso, [Manuel
Jiménez Redondo, Trads.] Madrid, Espafia: Editorial TrottaS.A. (Trabajo
original publicado en 1992); Habermas, J. (2000) Aclaracionesala Etica
del Discurso, [Manuel Jiménez Redondo, Trads.] (Trabajo original
publicado en 1991), recuperado el 27 de febrero de 2007, de http://
www.ucm.es/info/eurotheo/e_books/habermas/; Holzinger, K. (2004), VL
Moderne politikwissenschaftliche Theorien WiSe 03/04, Theorie des
kommunikativen Handelns Jirgen Habermas, [Clase Teorias modernas
de la ciencia politica semestre de invierno 03/04, Teoria del actuar
comunicativo de Jirgen Habermas], recuperado el 27 de febrero de 2007,
dehttp://www.politik.uni-essen.de/veranstaltungen/hol-VL-
WiSe03FOL 14.pdf; Papadopoulou, T. (2005), Deliberative Demokratie
und Diskurs, Eine Debatte zwischen Habermas und Rawls [democracia
deliberativay discurso, un debate entre Habermasy Rawls], Dissertation,
zur Erlangung der Wirde einer Doktorin der Philosophie der
Philosophischen Fakultét der Eberhard — Karl — Universitat Tubingen,
(Disertacion doctoral, Universidad de Tubingen, 2005), recuperada el 4.
de abril de 2007, de http://tobias-lib.ub.uni-tuebingen.de/volltexte/
2007/2578/pdf/PhD_compl ete.pdf

51 Compar. Jurgen, H. (1998), p. 374; Papadopoulou, T. (2005), p. 120.
52 Compér. Schmidt, M. G. (2000), p. 253.

53 Compar. Nohlen, D. & Schultze, R.-. (2005), p. 126; Papadopoulou, T.
(2005), p. 120.

5 Compaér. Detjen, J. (2000), Die Demokratiekompetenz der Birger
Herausforderung fur die politische Bildung [L acompetencia democrética
del ciudadano desafio para la formacion politica]. Recuperado el 28 de
febrero de 2007, de http://www.bpb.de/publikationen/7FDXBG,2,0,
Die_Demokratiekompetenz_der_B%FCrger.html#art2

% Compaér. Nohlen, D. & Schultze, R.-O. (2005), p. 126.

% Compér. Habermas, J. (1998), p. 396.

57 Habermas, J. (1999), La inclusion del otro, Estudios de teoria politica,
(G. Vilar Roca, Trads.), Barcelona, Espafa: Editorial Paidos (trabajo
original publicado en 1996), p. 241-242; Habermas, J. (1998), p. 184 s.
58 Compar. Nohlen, D. & Schultze, R.-O. (2005), p. 126.

5 Compér. Habermas, J. (1998), p. 375.

80 Compar. Frey, K. (2002) Deliberative Demokratie und stadtische
Nachhaltigkeit, Konzeptionelle Uberlegungen und Erfahrungen aus der
brasilianischen Kommunalpolitik [Democracia deliberativa y
sostenibilidad urbana, reflexiones de concepcion y experiencias de la
politica municipal brasilefia], Lateinamerika Analysen 1, Februar 2002,
Hamburg: 11K, p. 92, Recuperado el 23. de marzo de 2007, de http://
www1.uni-hamburg.de/l1K/publikat/analysen/anifrey.pdf
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de decision.®! La teoria deliberativa procura,
ademas, un modelo normativo democrético
aplicable (Habermas, 1998, pp. 366-372). En
oposicion a republicanismoy a comunitarismo,
este modelo democratico no se apoya en el
caracter virtuoso del ciudadano de actuar
permanentemente hacia el bien comun, ni se
subordina a la existencia de ideas de tal bien.5
Asimismo, se descarta la posicion de una
comunidad éticainstitucionalizadaen formade
Estado (Habermas, 1998, p. 372). Finalmente,
las comuni caciones efectuadas por medio delos
procesos de entendimiento, que son parte del
procedimiento democrético, convergen en la
formacién de la opinion y voluntad frente a
materias relevantes para la sociedad y que
requieren regulacién (Habermas, 1998, p. 377).
Sobrelabase delacomunicacién como elemento
de conformacion de la opinion publica, mas la
concrecion de éstaen las decisiones el ectoral es,
se permite que la influencia en el &mbito de la
opinion publica y el poder generado por el
discurso, se efectivicen através de la actividad
legidlativa, en poder utilizable administrativa-
mente (Habermas, 1998, p. 377). Sin embargo,
laposible ausencia de realismo sociol 6gico® en
la modalidad deliberativa se presenta como
elemento critico de ésta.

Liberalismo.

El liberalismo es unade las mas importantes
teorias de participacion democréatica. En ellase
resalta, segiin Nohlen (2005), la capacidad de
autodeterminacion delosindividuos, atravésde
larazdn; lavigenciade los derechos humanosy
del ciudadano, atravésdelalibertad individual;
la neutralidad estatal (Ochman, citada en
Navarro, 2006 p. 84 s.), la preeminencia de la
justicia sobre el bien (Ochman, citada en
Navarro, 2006, p. 84 s.) y laautorregulacion de
la economia, a través del mercado (Nohlen,
Schultzey Schittemeyer, 1998, p. 354). Ené,
es ge el individuo y su realizacion, siendo la
comunidad politica, en acertada opinién de
Ochman, un "simple" instrumento para la
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realizacion de un model o particular devidabuena
individual (Ochman, citadaen Navarro, 2006, p.
85). Como exponentes del liberalismo se
destacan, entre muchos otros. Montesquieu, John
Locke, David Hume, Voltaire, Adam Smith,
Immanuel Kant, Thomas Jefferson, Alexis de
Tocqueville (1984), John Stuart Mill, Rudolf
Gneist, Friedrich Naumann, John Rawls (1996,
1997) y Friedrich August von Hayek. Sobre la
teoria de Rawls se apreciaran algunos aspectos
frenteal comunitarismo.

Comunitarismo.

El concepto. El término comunitarismo,
"communitarianism” (Nohlen, 2001, p. 246),
(Nohlen, Schultzey Schittemeyer, 1998, p. 314),
sederivadelaexpresion " community”®. Si bien,
el término "community" puede aplicarse a
conceptos tales como familia, comunidad
religiosa, grupo étnico etc., "la acepcion
comunitarismo resaltael valor delacomunidad"
(Dietrich, 1998). EI comunitarismo como
modalidad de la doctrina filosofico-social de
participacion democrética ciudadana, tiene su
origen enlos Estados Unidos delosafios ochenta
e identifica como causas, en primera instancia,
entre otras: la ausencia de solidaridad, la
decadenciadevalores, lacrisis® delegitimidad,
lapérdidade"engagement" civil, deidentidad y
existencial delas sociedades modernasasi como
el individualismo radica neoliberal®, postulando,
en consecuencia, € fortal ecimiento delosvalores
comunitarios y su significado en el marco
constitucional .t

51 Compér. Frey, K. (2002), pag. 90.

2 Compér. Nohlen, D. & Schultze, R.-O. (2005), p. 126.

% Compar. Frey, K. (2002), p. 91 con més antec; también Detjen, J. (2000).
& Compér. la indicacion a término inglés y alemén Buela, A. (1996),
Comunitarismo y poder politico, Disenso |11 (1996), p. 31, notaal pie (1).
% Respecto a la tendencia destructiva de Estados Unidos y posibles
soluciones en la vision de Bellah véase Vorlander, H. (2001), Dritter
Weg und Kommunitarismus [Tercera via'y comunitarismo], Aus Politik
und Zeitgeschichte (B 16-17/2001) pag. 18 s. Recuperado el 28 defebrero
de 2007, de http://www.bpb.de/publikationen/NXPAOT.html,

% Compadr. Nohlen, D. (2001), p. 246 s.; Nohlen D., Schultze, R.-O.,
Schittemeyer, S., (1998), p. 314 s.; Vorléander, H. (2001) p. 18 s.

7 Compér. Dietrich, F. (1998); Nohlen, D. (2001), p. 246 s.; Nohlen, D.,
Schultze, R.-O., Schiittemeyer, S. (1998), p. 314 s.
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Exponentes: Se destacan como tales, por
ejemplo: Michael J. Sandel (2000), Alasdair
Maclntyre®, Charles Taylor®, Michael Wal zer™,
Benjamin Barber, Amitai Etzioni y el grupo de
investigacién sobre Robert Bellah.™ Laapertura
al debate sobre esta corriente del pensamiento
sedioen el afo 1982 con el ensayo "Liberalism
and the Limits of Justice" de Michael Sandels
(1999) (Dietrich, 1998), encontrando como
caracteristicasdel pensamiento comunitaristaen
lavision de Dietrich (1998) y desdelaoposicién
comunitarista al liberalismo considerado en si
mismo destructivo (Nohlen, 2001, p. 246),
(Nohlen, Schultzey Schittemeyer, 1998, p. 314),
lacritica: d individualismo (Nohlen, 2001, p. 246),
(Nohlen, Schultzey Schiittemeyer, 1998, p. 314),
gque mutaen atomismo?? (?), alafundamentacion
moral universalista (8) y a la pretension de
neutralidad (&) (Dietrich, 1998).

Oposicional liberalismo.

(o) Atomismo: Una sociedad atomizada se
origina, seguin los comunitaristas, por dejar aun
lado, a través del liberalismo, el significado
constitutivo de la comunidad para la identidad
del particular (Dietrich, 1998). En su criterio, los
derechosindividualesde libertad surten un efecto
desmoralizador en las formas comunitarias
originales, produciendo asi una sociedad de
egoistas (Dietrich, 1998), que no esta en
capacidad de generar vinculaciones normativas
(Dietrich, 1998). Apartededlo, laautorredizacion
privaday el aprovechamiento maximizado dela
concepcion liberal sacrifican €l bienestar genera
(Nohlen, 2001, p. 246), (Nohlen, Schultze y
Schittemeyer, 1998, p. 314). Ante lo cual €l
comunitarismo propone, entre otras cosas. la
promocion de la solidaridad y €l consenso de
valores entre los ciudadanos, una politica
fuertemente orientada a bien coman, al mayor
"engagement" ™ civil, al fortalecimiento de la
sociedad civil y al retorno a la virtud del
ciudadano expuesta por el republicanismo
(Nohlen, 2001, p. 246), (Nohlen, Schultze y
Schuttemeyer, 1998, p. 314). Ello debelograrse,
segln Nohlen, a través de medidas de
descentralizacion de funciones publicas a

favor de comunidades|ocales, del fomento de
la democracia y de la intensiva formacion
politica (Nohlen, 2001, p. 246), (Nohlen, Schultze
y Schittemeyer, 1998, p. 314).7

) Fundamentacién moral universadista Como
criticaalafundamentacion moral universalista,
y en apoyo en Walzer, se exponen por Dietrich
tres caminos parala gananciade conocimientos
morales. Descubrimiento (1), invencion (2) e
interpretacion (3) (Dietrich, 1998).

En este sentido, sesigue (1) (Dietrich, 1998)
el camino del descubrimiento de las teorias
morales, que concibe las normas como parte de
la creacion divina o del orden de la naturaleza.
Las normas descubiertas por sus tedricos
reclaman validez universal ya que siempre han
estado dadas para los seres humanos. Sin
embargo, se constata que las premisas
metafisicas de esa fundamentacion de valores
universales no tienen hoy en diamés aceptacion.
Lafilosofiamoral tomapor ello el (2) (Dietrich,
1998) camino de la invencion, en el cual las
normas no son revel adas natural o divinamente,
sino que son creadas por los seres humanos,
procurando imitar el punto de vistade un creador
moral divino. Lamora inventadadebe, entonces,
facilitar un correctivo universal para todas las
diferentesmorales sociales (Dietrich, 1998). Para
el camino delainvencién moral, Dietrich explica
laremisién de Wal zer alateoria contractualista
de Rawls, la cual en su contenido es descartada
por los comunitaristas.” De conformidad conlo
expuesto, lateoriadelainvencién moral sedaa
través del proceso hipoté-tico de decision del
estado primitivo. A las partes contractuales les

% P g. Dussel, E. (1996), Algunas reflexiones ante el comunitarismo,
Universidad del Salvador, Stromata, Afio LI —Nr. Y2, Enero—Junio 1996,
p. 119.

% P g. Adams,W. (1988), History, Interpretation & the Politics of Theory,
[historia, interpretacion y la politica de la teoria] Polity, Vol. 21, No. 1.
(Autumn, 1988), p. 45 (65 s.). Recuperado el 23 de marzo de 2007, delabase
de datos http://www.jstor.org; véase ademéas Dussel, E. (1996), p. 119.
P ¢. Dussel, E. (1996), p. 119

" Dietrich, F. (1998), p. 20.

2 Frenteaelloy lareferenciaa anonimato de estructuras administrativas
que desmotivan el actuar civil véase Vorlander, H., (2001) p. 19.

73 También Ochman, M. (2006), con remision a Etzioni, p. 96.

" Nohlen, D. (2001), p. 246 s.; Nohlen, D., Schultze, R.-O., Schiittemeyer,
S. (1998); p. 314 s.

> Compér. p. €. de maneragenera Archila, A. M. (2005), p. 239.
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son colocadas limitaciones de informacion para
la eleccidn de los principios de justicia de esa
clase de estado. El velo de laignoranciaen €
sentido de Ralws debealli cubrir su status social,
la distribucion de sus activos y capacidades
naturales, su inteligencia, su fuerza, su
concepcién del bien, su plan racional devida, su
aversion al riesgo y su propension a optimismo
oa pesimismo (Rawls, 1997, p. 135). Por lo cud,
las partes desconocen las circunstancias
particulares de su sociedad (Rawls, 1997, p. 135).
Ello les impide, segun Dietrich, extraer los
principios de justicia; € velo de la ignorancia
excluyelatomadeun punto devistaegoistaen el
estado primitivo, lo que exige que sean
determinados los principios de justicia desde
puntos de vista generales. Segun ello, este
procedimiento debe justificar normas indepen-
dientemente delos contextoshistéricosy culturales
(Dietrich, 1998). Antelo cual Dietrich, respectoa
los comunitaristas, toma el (3) camino de la
interpretacion moral. En estaviaserenunciaala
pretension a normas de validez universal y se
parte de convicciones morales existentes en los
asoci ados, teniendo como funcion, someter auna
interpretacion raciona las tradiciones morales
vigentes de la sociedad (1998).

v) Neutralidad: La critica a la pretensién de
neutralidad ddl liberalismo, enlavision de Dietrich
respecto al comunitarismo, se basa en que las
teorias liberal es reaccionan con pensamientos de
neutralidad frente a la coexistencia de una gran
cantidad de conviccionesreligiosasy moralesen
las sociedades modernas. Esta reaccion de
neutralidad se presenta en dos niveles. En el
primer nivel se prohibe e fundar ingtituciones
estatalesomeor, losprincipiosdejusticiaqueles
sirven de base con ayuda de una concepcion de
bien. Por ello no puede fundamentarse la
justificacién, en el argumento de que las
instituciones estatales sirven a la realizacion de
determinados ideales morales o religiosos. En €
segundo nivel, laneutralidad obliga, conrelacion
alos procedimientos aplicadosen € Estado, aun
tratoigual delasdiferentesconcepcionesdevida,
por ello no puede ser colocada en una mejor
posicion una ideologia que otra, juridicamente,

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 11-30, enero-junio de 2007

elevandolapor ggemplo, a rango dereligion etatal
(Dietrich, 1998). En suma, Dietrich procura
exponer el contenido de la pretension de
neutralidad del liberalismo y confrontarla con el
comunitarismo; pero llegaalaconclusion de que
debe ser descartado € intento del liberalismo de
poder justificar neutralmente los principios de
judticia, todavez que estas concepcionesdejugticia
se basan en una especifica idea de buena vida.
Sinembargo, é explica, quelaidealiberd debuena
vida es al menos apropiada para encontrar
aceptacion en las sociedades modernas
occidentales. En todo caso, en € liberalismo, la
aceptacion del concepto de bien permanece atada
aque los valores individualistas funda-mental es
sean compartidos y, en ese sentido, Dietrich se
alna a la afirmacion de Rawls de que los
miembros de |las sociedades democré-ticamente
establecidas desean en laregla, dirigir una vida
libre y autodeterminada (Dietrich, 1998). Sin
embargo, al observar con Archila, la neutralidad
liberal desde una perspectiva estatista, puede
plantearsealaprimeracomo declinacion del papel
politico del Estado y, la eventua ausencia de su
lugar como elemento principa enlaformaciénde
lasociedad (Archila, 2005, p. 239). No obstante,
puede asimismo considerarse a la neutralidad
liberal como unaexpresion paliticadel Estado, que
permite como elemento principal, laconformacion
de la sociedad.

Finalmente, si bien se puede expresar con
Vorlander (2001, p. 19) en primer lugar, la
intencion comunitarista de una sociedad activa
deciudadanoslibreseiguales (Archila, 2005, p.
239), que se apoyaen laequidad (Archila, 2005,
p. 239), enladignidad detodaslas personasy la
tolerancia mutua, asi como en la resolucion
pacificade conflictosy enlaquetienen un puesto
fijo la asistencia, la particion de justiciay la
responsabilidad social, se plantea por jemplo,
en contradelaanhel adaigualdad comunitarista,
laausenciade limite en aguella entendidacomo
igualdad perfecta; todavez que al alcanzarlalos
sujetos miembros de la comunidad procuraran
siempre mas.”® Sin embargo, €l principio de

6 OtraperspectivaArchila, A. M. (2005), quién sin embargo atinadamente
plasma el posible radicalismo de las posturas liberales y comunitaristas,
p. 239 (244).
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igualdad, visto en su esencia, encontrariaquizas
su"limite" enlaigualdad armonica, quedellegar
aalcanzarse, asegurarialapaz delaasi lamada
"comunidad”. Entodo caso, laigualdad arménica,
se separa de la igualdad alcanzable, la que es
posible como expresion del liberalismo. La
igualdad en el sentido comunitario espor lo tanto,
un "appell”. Por ello parte de la literatura
circunscribe el comunitarismo a los campos
universitarios (Buela, 1996, p. 31). En segundo
lugar, laigual dad comunitaria, no eiminadeplano
el bienestar individual o o reduce a su minima
expresion, sino que el bienestar individual seve
reflejado en la consolidacion del interés
comunitario (Archila, 2005, p. 239). La asi
concebida como "buena sociedad”, exige un
alejamiento del estatismo. Si bien es cierto con
Vorlander que en algunas sociedades esta
saturado el Estado moderno de prestaciones de
servicio y de servicios de bienestar, 10 que
desmotiva el "engagement" econdmicoy social
(2001, p. 19) e impide, através del anonimato
del sistema administrativo-burocratico, el
desarrollo de virtudes con y entre los seres
humanos; no es precisamente éste el caso
colombiano, donde en algunos sectores se
observa unaminimizacion del Estado y, en este
sentido, su desprendimiento de servicios bésicos
gue son parte de su esencia 'y que es su deber
gjecutar y no meramente "vigilar". Las
denominadas " democratizaciones' de empresas
del sector estatal o la privatizacién ilimitada de
funciones publicas, que no siempre favorecen
los intereses de la comunidad en la cual deben
ser cumplidos, o aplican quizés otro concepto del
bien comun, no pueden ni deben apoyarse en €l
comunitarismo, que no buscani €l retorno aun
Estado celador en el sentido neoliberal, ni lades-
estatalizacion de todos los sectores, o0 la
incondicional privatizaciéon de los servicios
publicos (Vorlander, 2001, p. 19). Tampoco se
busca con e comunitarismo, asi entendido, €l
alcance de laigualdad comunitaria a través de
medidas estatal es de intervencidn, queingresan
posiblemente al terreno de la arbitrariedad
(Vorlander, 2001, p. 19)7; sin embargo, medidas
extremas de intervencién serian eventualmente
posibles, en el contexto del republicanismo,

entendido muy ampliamente como unamodalidad
deextension del comunitarismo. Archilaplantea,
adicionalmente, la necesidad de una postura de
equilibrio entreel comunitarismoy €l liberalismo,
donde tanto la participacion democrética
equilibradaesnecesaria, evitando unatiraniade
las mayorias, asi como el requerimiento de una
intervencion justificada del Estado en pro del
restablecimiento de la condicion original en
defensade los més débiles; paralo cual recurre,
sin embargo, a la racionalidad efectiva, al
consensoy lajusticiacomo equidad en perspec-
tiva liberal.” En todo caso, |os comunitaristas
confian primero en lareactivacion detradiciones
deautosuficienciay enladisposicién de confiar
ante todo en lafamiliay la comunidad™, antes
gue en autoridades centrales administrativas y
de bienestar (o0 beneficencia). La prosperidad
no esta en el Estado, sino en las variadas
comunidadesy asociaciones de ciudadanos. Tesis
gue encuentra apoyo en tradiciones estadouni-
denses, pero que también se refleja en el
contexto europeo del principio ético-socia dela
doctrina social-catolica, de subsidiariedad
(Dietrich, 1998, p. 20). Ahora bien, si nos
transportamos al comunitarismo hispano-
americano, encontramos que éste no encuentra
sus raices en filosofos, sino facticamente en las
organizaciones comunitariasdelascivilizaciones
precolombinasy e municipio espafiol, influido por
€l modelo delas ciudades castellanas del siglo X
al XVI (Budla, 1996, p. 31).

Republicanismo.

El concepto. A pesar de que este término se
derivadel concepto romano de"respublica’, esto
es: cosa publica o asunto publico, no serefiere
contemporaneamente, aqueladenominacion de
republicanismo seaunapropiadescripcidén delas
teorias politicas de laantigliedad (Nohlen, 1995,
p. 261), sino como sefiala Llanque, a una
descripcion gienalogradapor lainvestigacion del
siglo XX, con € fin de identificar d grupo de
autores sefialados como republicanos y su
7 Vorlander, H. (2001) p. 19's.

8 Compér. Archila, A. M. (2005), p. 239 (254, s.)
7 Del mismo modo Ochman, M. (2006), con remisién a Etzioni, p. 100.
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distancia respecto a otros (LIanque, 2003, p. 5).
La exposicion de Llanque, nos sefiala como
exponentes de esta corriente, entre otros, & Hans
Baron con su investigacion sobre la cultura
humanista de los Estados del norte de Italia,®
quien denomind (1955) como humanistascivicos™
a los autores hoy signados como republicanos
(Llanque, 2003, p. 5); Zera Fink® mucho antes
acuno (1945) e concepto de republicanosclasicos
(Llanque, 2003, p. 5), con su recepcion de la
antigliedad griegay romanay su entusiasmo por
el modelo constitucional veneciano; posterior-
mente, laampliainterpretacion del republicanismo
deBernard Bailyn (1967) fuereducida(1975) por
JGA. Pocock ala"theory of polity" deAristételes,
como €l verdadero origen del pensamiento repu-
blicano (LIanque, 2003, p. 5)%. Este pensamiento
y & humanismo civico de Pocock son trasladados
a nuevo mundo a través "The Machiavellian
Moment"88 finalmente, alcanzael pensamiento
republicano respecto a Robespierre, posible-
mente su cuspide (LIangue, 2003, p. 5).

Caracteristicas. Como tales se distinguen en
la exposicion de LLanque: (a) considerar la
politica, en e racionaismo republicano, como una
expresion del actuar civico con un basamento
préctico (Llanque, 2003, p. 3); (b) € consolidar
unaciudadaniaque actlie en autorregulacion, libre
y bajo su propia responsabilidad; (c) (LIangue,
2003, p. 3), (Ochman, citada en Navarro, 2006,
p. 84) e "engagement" voluntario del ciudadano
y €l cumplimiento voluntario delaley (Llanque,
2003, p. 3), (Ochman, citada en Navarro, 2006,
p. 84); (d) lavirtud politicadel ciudadano, lacua
se compone del saber sobre asuntos publicos, la
disponibilidad ciudadanao civicay laorientacion
al bien comin, concepto que se diferenciadela
virtud general de latradicion kantiana, cristiana
odelaantigliedad griegao romana(Llanque, 2003,
p. 3). Ademés, laciudadaniaen e republicanismo
debe tener unas caracteristicas especiales que no
todo pueblo, por ser pueblo, posee (Llanque, 2003,
p. 3); (€) & pueblo debe entender sulibertad como
libertad bajo laley (Llanque, 2003, p. 3); (f) asi
como una demacracia controlada y temperada
(Llanque, 2003, p. 4).
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El republicanismo contemporaneo en
occidente. Seguin Llanque, espermitido distinguir
tres corrientes en lagplicacién contemporaneadel
republicanismo en occidente (Llanque, 2003, p.
4): a) la sedimentacion o integracién del
republicanismo en Estados Unidosy Francia, b)
su absorcion en Gran Bretafia, y €) su apropiacion
enAlemania(Llangue, 2003, p. 7).

a) Llanque sefiala como los casos mas
exitososdeaplicacion del republicanismoa: USA
y Francia. Destacando, en respuesta a pensa-
miento de Tocqueville en su obralLademocracia
en Ameérica (Tocqueville, 1984), los factores
sociales que evitan €l peligro de unatiraniade
la mayoria. En primer lugar, resdlta las asocia
ciones en las que se organizan los demécratas.
En segundo lugar, sefialalaconsolidacion de una
nuevaaristocracia de personas con conoci mientos
juridicos, como élite de prestaciones que es
compatible con la esencia de la democracia y

8 Sobre ello Ferguson, W. K. (1958), The Interpretation of Italian
Humanism: The Contribution of Hans Baron [La interpretacion del
humanismo italiano: La contribucién de Hans Baron], Journal of the
History of Ideas, Vol. 19, No. 1. (Jan., 1958). Recuperado el 23 de marzo
de 2007 de la base de datos http://www.jstor.org

81 Siendo publicado parte del fruto de su investigacion en la obra "The
Crisisof the Early Italian Renaissance: Civic Humanismand Republican
Liberty in an Age of. Classicism and Tyranny, [La Crisis de |la Italia de
Inicios del Renacimiento: Humanismo. Civico y Libertad Republicana
en una. Erade Clasicismo y Tirania]2 Vols., Princeton U.P. 1955", sobre
ello Stanford Encyclopedia of Philosophy, http://plato.stanford.edu/
entries/humanism-civic/.Standford; ademéas Ferguson, W. K., The
Interpretation of Italian Humanism: The Contribution of Hans Baron
[Lainterpretacion del humanismo italiano lacontribucién de Hans Baron],
Journal of the History of Ideas, Vol. 19, No. 1. (Jan., 1958), http://
www.jstor.org, 23 03:05:16 2007, pag. 14.

8 Compar. Northwestern University Archives Evanston, Illinois, Zera S.
Fink, Biography [Biografia de Zera S. Fink], recuperado e 1 de marzo de
2007, http://www.library.northwestern.edu/archives/findingaids/
zera fink.pdf, p. 1.

8 Sobre humanismo civico o republicanismo clésico, p. €. Pocock, JGA.
(1981), Review: The Machiavellian Moment Revisited: A Study in History
and |deology [Estudio critico: EIl Momento Maquiavélico Una segunda
mirada: Un estudio de historiaeideologia], The Journa of Modern History,
Vol. 53, No. 1. (Mar., 1981), p. 49 s., Recuperado el 23 defebrero de 2007,
de la base de datos http://www.jstor.org; sobre la visién de Pocock y
Skinner desde |a perspectiva de |a historiade las ideas, p. €. Adams, W.,
History, Interpretation & the Politics of Theory [Historia, interpretacion
y lapoliticadelateoria], Vol. 21, No. 1. (Autumn, 1988), p. 45. Recuperado
el 23 de febrero de 2007, de la base de datos http://www.jstor.org

8 Compér. Pocock, J.G.A. (2002), EI Momento Maquiavélico, el
pensamiento florentino y la tradicién republicana atlantica (M.
Vasquez-Pimentel y E. GarciaTrads.), Madrid, Espafia: Editorial Tecnos
(Trabajo original publicado en 1975); Pocock, J. G A., (1981), p. 49-72;
Vasoli, C. (1977), Review: The Machiavellian Moment: A Grand
Ideological Synthesis, [Estudio critico: EI momento maquiavélico: Una
exhaustiva sintesis ideologica] The Journal of Modern History, Vol. 49,
No. 4. (Dec., 1977), p. 661 s, Recuperado el 23. de marzo de 2007, de la
base de datos http://www.jstor.org

8 Llanque, M. (2003), p. 5.
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asegurasu exigtencia(Llanque, 2003, p. 7). Desde
unaperspectivacondtituciona, serefiereal triunfo
de larevolucion (republicana) (Nohlen, 1995, p.
261) americana, que buscabalograr lalibreaccion
y asesoria y a la consecucion de la revolucion
(social) (Nohlen, 1995, p. 261) francesa en la
dictadurade Bonaparte, que no teniacomo finen
suvisionlalibertad, sinolasolucion de problemas
sociaes(Llanque, 2003, p. 8). En Francia, por su
parte, se expresd e pensamiento republicano a
travésdelamasoneria, laabogacia, € liberalismo,
asi comodepartedelapoblacionjudia, delacultura
y delafilosofia. Del mismo modo, se considera
como expresion de la corriente republicana la
lucha contra el catolicismo, a través del
establecimiento dela escuelanaciona (Llanque,
2003, p. 8) en € sentido del programade escuelas
de Jules Ferry (Llanque, 2003, p. 8); lucha que
encuentra su aplicacion contemporanea contra el
idamismo fundamentdista(Llanque, 2003, p. 8).

b) En Gran Bretafiatuvo € republicanismosu
mayor fuerza durante los siglos XVII y XVIII,
reduciéndose considerablementeen el siglo X1X,
siendo considerada actualmente como un movi-
miento antimonarquico. Alli, fueron absorbidoslos
elementosfundamental esdel republicanismo por
otras corrientes politicas y se derribaron impor-
tantes convenciones para la funcionalidad del
parlamentoinglés(Llanque, 2003, p. 9).

¢) El republicanismo como doctrina politica
no encuentrael mismo asidero en Alemania. Si
bien en laprimerafrase del inciso Il del art. 28
de la Ley Fundamental (LF) de Alemania se
enunciaquee orden congtituciona delosLander
deberaresponder alos principios del Estado de
Derecho republicano, democréticoy social y en
el inciso| del art. 20 delaLF se hacereferencia
alaRepublicaFederal deAlemania, tienealli el
concepto derepublicael mero significado de no-
monarquia. Por lo tanto obtiene el poder estatal
su legitimidad en la Republica Federal de
Alemania, exclusivamente del acto de
convocatoriadel pueblo (Seifert, y HOmig, 1995).

El "new republicanism’. El renacimiento del
republicanismo se presenta nuevamente segln

Nohlen, Schultzey Schiittemeyer (1998, p. 560)
en larevitalizacion de los ideal es republicanos
en contra del desmoronamiento social y la
corrupcion politica. Ahorabien, teniendo presente
el campo de tension entre los valores
comunitariosdel republicanismoy los derechos
de libertad individual del liberalismo (Nohlen,
Schultzey Schittemeyer, 1998, p. 560), se habla
delibertad positiva, lacual debereaizarseen: la
participacion en e autogobierno delacomunidad
politica, el fomento del "engagement" ciudadano
por los intereses sociales y su virtud con los
medi os de formaci6n politica(Nohlen, Schultze
y Schiittemeyer, 1998, p. 560). No obstante, con
apoyo en Nohlen esta corriente expone los
siguientes problemas: @) El pluralismo de las
sociedades modernas no es compatible con la
idea de una republica uniforme e integrada
éticamente; b) los derechos de las minorias son
facilmente puestos en peligro por el consenso
de la mayoria; c) la formacién publica bien
intencionaday el control social pueden detodas
formas caer en dictadura educativay virtud de
terror; (d) €l patriotismo republicano no estélibre
de tendencias en direccion a nacionalismo
(Nohlen, Schultzey Schiittemeyer, 1998, p. 560),
adoleciendo deimposibilidad factica (Ochman,
citada en Navarro, 2006, p. 84) y (€) considera
como deficitaria una concepcién liberal de
Estado, fijadaenlagarantiadelosderechosfunda
mentales (Nohlen, Schultze y Schittemeyer,
1998, p. 559). En este punto sin embargo, y aln
para Habermas, debe existir desde un punto de
vista normativo el respeto a los derechos
fundamentales por parte del legislador politico
(1997, p, 162).

Ahorabien, al mirar el contexto latinoame-
ricano, se encuentraque el [lamado de atencion
de Nohlen en la"XVII Conferencia Protocolo
deTikal" alos sistemas electorales | atinoame-
ricanos, es adecuado; alli destaco la utopia
democrética profesada en América Latina
sobre una ciudadania totalmente activa y la
ausencia de una decision consciente o
espontanea, racional o circunstancial, del
ciudadano de no participar en lademocraciay
el poder, resaltando respecto aelloy en virtud
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de las bases del sistema real latinoamericano,
la, en principio, no viable consolidacion del
republicanismo (Nohlen, 2003, p. 11).

Conclusiones

1. Larespuesta a la pregunta " ¢participacion
ciudadana en la democracia?' es a primera
vista, simple, no obstante, si se contemplaa
laluz, se encuentra su magnitud, relevancia
e importancia para el conjunto de seres
politicos que hacen parte de un mundo
globalizado y dirigido alaintegracion. Una
pregunta que encuentra su asidero en el
concepto de ciudadano, en lasociedad activa
y, entre otras cosas, en e bienestar de sus
integrantes, que puede, dependiendo de la
Optica, ser garantizada por medio del Estado
y buscar su validez a través de las partes
contractuales. La participacion ciudadanaen
la democracia no se limita al contexto
filoséfico o politico sino que trasciende ala
estructura del derecho electoral. Las
perspectivas filoséfico-politicas deben
ademés, asumirse como posibles respuestas,
no como piezas que deben acufiar a toda
sociedad o como un molde a imponer
simplemente de un conglomerado a otro; las
singularidades, los elementos propios y
distintivos de cadasociedad, son consecuente-
mente un elemento fundamental aconsiderar.

2. Ahorabien, el concepto de participacion, visto
en su esencia, se desenvuelve através delas
diferentes teorias democréticas o0 mejor,
modalidades democréticas de participacion,
las cualesincluyen en diferentes matices, los
tipos fundamental es de democracia. En este
punto, la existencia de una real democracia
directa, tiene validez en Suiza. Pero en otros
contextos como el colombiano, es efectivo
este tipo de democracia como complemento
y engrangje delademocraciarepresentativa.
Al observar, ademas, las diferentes
modalidades democréticas de participaciony
al atender alas consideracionesdela"XVII
Conferencia Protocolo de Tikal", encon-
tramos el énfasis en la necesidad, para la
aplicacién de las primeras, de atender la

realidad histérica y cultural de nuestras
sociedades.

. Delosproyectos de democraciaparticipativa,

como respuestaantitotalitaristade los sesenta,
se debe resaltar su resplandor a las leyes
fundamental es o congtituciones politicasy en
este contexto, a Colombia. De tal se ocupa
con seriedad, laobraDerecho e Instituciones
Electoralesen Colombia, lacual presentacon
un estudio acucioso, una paleta de
posibilidades de participacién no solo desde
laConstitucion Politicade 1991 sino también
al amparo delalLey 134 de 1994. Si bien €
"Orcamento Participativo de Porto Alegre"
es un claro elemento juridico que permite la
participacion en materia presupuestal y de
descentralizacion, que puede servir de base,
luego de su confrontacién con la realidad
nacional, para la elaboracion de nuevos
mecanismos participativos en Colombia,
deben en todo caso resaltarse en nuestro pais,
mecanismos de participacién como la
administrativay laveeduriaciudadana sobre
la gestién publica, como la contractual, el
cabildo abierto deraigambreindiano espafiol,
la revocatoria o la iniciativa popular, etc.
(Sanchez, 2006, p. 391).

. La participacion ciudadana se encuentra

entre otras cosas, como factor fundamental
de la democracia que emana del pueblo, en
este sentido, el poder estatal debe gjercerse
en nombre de é y permitir su participacion
efectiva. Por ello, ladictaduraolamonarquia
medieval no son precisamente expresiones
distintivas de esta clase de democracia. Sin
embargo, en lasociedad actual €l ciudadano,
su bienestar y el criterio de buena vida son
elementos atener en cuenta en laaplicacién
de las modalidades democréticas de
participacion. Liberalismo, democracia
deliberativa, comunitarismo o republicanismo
son solamente algunos ejemplos de estas
modalidades; cada uno de ellos procura
plantear, de conformidad a la perspectivay
la pertinente realidad social, soluciones de
participacion, bien seaatenuadao fortalecida
respecto por giemplo, a individuo o alaasi
Ilamada comunidad organica. En todo caso,
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debeimpedirse el asumir planteamientos anti-
democréticos, que la humanidad ya sufrié 'y
evitar que se vulneren las propias creencias
o0 raices de la colectividad en la cual se
procuran aplicar. Deben ser, mas bien, un
reflgjo o fruto de esta misma.

Frente a las modalidades de participacion
democrética se encuentra provisionalmente,
una ausencia de realismo socioldgico
tratdndose de lademocraciadeliberativa. En
el caso del comunitarismo, la anhelada
igualdad comunitaria perfecta debe
entenderse como un "appell”, lagueesen la
practica, democraticamente hablando,
dificilmenterealizable. Adicionamente, ni el
intento deilimitadas privatizacionesdel sector
publico, o de infinito desprendimiento de
funciones publicas esenciales, ni medidas
extremas deintervencion o injerenciaestatal
se fundamentan en el pensamiento
comunitario. Si bien el pensamiento
comunitarista se opone, entre otros aspectos
de lateorialiberal delajusticiade Rawls, a
ladificultad enrazdn del velo delaignorancia
de plasmar | os principiosdejusticiadebe, en
todo caso, resaltarse que Rawls toma como
base para su teoria que las partes conocen
hechos general es sobre la sociedad humana
Yy Su organizacion, entienden de asuntos
politicosy lateoriaeconémica (1997, p. 136),
de lo cual pueden esencialmente inferirse
tales principios. Al mirar el republicanismo,
se encuentracomo punto a gido, no conceder
el primer lugar a una concepcién estatal
basada en los derechos fundamentales en
criterio liberal, o el alcance de unarepublica
uniforme, asimismo persiste el riesgo de
perspectivas extremas que pueden llegar al
nacionalismo, a una hegemonia de las
mayorias, a unadictadura de instrucciéon o a
unavirtud deimposicion. Estas concepciones
deben en todo caso, ser observadas teniendo
presente el contexto en el que fueron
formuladas y permiten, en principio, su
adaptacion razonada a traves de variantes.
En este punto y sea cual fuere la modalidad
a adoptarse en la respectiva realidad, deben

rescatarse y protegerse los derechos
humanos, factor del liberalismo, los que
aseguran la existencia de la especie.

6. Al lado de ello y atendiendo a la realidad

histéricay cultural de nuestros grupos étnico-
culturales, se recurre como modalidad
demacrética de participacion, al pluralismo
como simple alternativa y expresion del
liberalismo politico, quereconoce atravésde
lavision de Mouffe el antagonismo (1999, p.
174). En esta modalidad tiene lugar la
coexistencia con igualdad de derechos de
diferentes grupos social es, cuyapretension a
la participacion en la vida politica esta
amparada por la constituciéon (Drechsler,
Hilligen y Neumann, 1992, p. 570). En este
contexto, la igualdad real o alcanzable del
Estado liberal se extiende alos ciudadanosy
la autonomia personal esun limitey criterio
devaloracién estatal .2 El pluralismo reconoce
ademés en laesenciadelasociedad moderna,
la l6gica de la identidad y de la diferencia
como expresion delo politico, o que permite
evitar latotalizaciony verificar asi, lavigencia
de la democracia politica liberal (Mouffe,
1999, p. 181), donde la irradiacion de los
derechos humanos debe extenderse a la
sociedad. Si bien, el antagonismo dentro del
plurdismo permited engrangjedd liberaismo
con la modernidad y no se debe eliminar
(Mouffe, 1999, p. 174), si es viable en €l
debate entre las diferentes ideas e intereses
promovido a través, por ejemplo, de los
necesarios partidos politicos y el congreso,
un compromiso o acuerdo a plazo que
determinara el bien comun (Drechsler,
Hilligeny Neumann, 1992, p. 570).

. Lapreguntade" ¢participacion ciudadanaen

la democracia?', debe responderse
afirmativamente, pero, en el sentido de ser
una participacion efectiva y verificable del
pueblo en el poder, através de mecanismos
aplicables, asimilables y mensurables en su
efectividad, que encuentren vigencia en
modalidades democraticas de participacion
afines a su realidad, raicesy cultura

8 En este sentido, Mouffe, C. (1999), p. 173 s.
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Abstract

The rights-based approach intendsto contribute with anew vision of human rights, conceiving them
ascomprehensive, interdependent and complementary. Thus, thisapproach is superior to thetraditional
approach of Generationsof Rightsand its matching of fundamental rightsonly to first-generation human
rights. Another characteristic of this approach to human rightsisits concern about the rights' specific
manifestation or actual materialization, as well as paying attention to minorities. This materialization
takes place through theimplementation of public policiesfocusing on rights and with awide participation
of civil society. Inthisway, human rights becomethe benchmark and the ultimate goal for public policies,
and such policies, in turn, become the optimum instrument or means to secure the fulfillment of these
rights. Thisis how the rights-based approach may provide a perspective to guide the actions and the
intervention of public authoritiesthrough the different socio-economic development plansand programs.
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Resumen

El enfoque delos derechos humanos pretende ser unanuevamiradaque concibe losderechoshumanos
de maneraintegral, interdependiente y complementaria, superando de este modo, lavision tradiciond de
generaciones de derechos y la asimilacion de los derechos fundamental es Uinicamente con los derechos
humanos de primera generacion. Otra caracteristica de este enfoque es su preocupacion por laconcrecion
omaterializacion red delosderechosy laatencidn agrupos marginados. Dichamateriaizacion seredliza
mediante la adopcion de politicas publicas con perspectiva de derechos y con amplia participacion de la
sociedad civil; de esta manera, los derechos humanos se convierten en € referentey fin dlitimo paralas
politicas plblicasy éstas asu vez, en € ingrumento o medio idoneo para su realizacion. De este modo, €
enfoque de los derechos puede ser una perspectiva paraguiar laaccion e intervencion de las autoridades
publicas, através delos diferentes planesy programas de desarrollo econdmico y social.
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Problema y metodologia

Recientemente se habla mucho acerca del
"enfoque” 0 " perspectiva’ de derechos humanos,
pero se conoce poco acerca de su contenido y
alcances especificos. El problema de
investigacion se hallareferido alanecesidad de
un conocimiento Mas riguroso que responda a
las siguientes inquietudes: ¢En qué consiste el
enfoque de los derechos humanos?, (Qué
relacion hay entre las politicas publicas y esta
perspectiva?, y por ultimo, ¢Quéimplicaciones
se desprenden de sus vinculos para la accion e
intervencion de las autoridades publicas? Se ha
seguido unametodol ogiadetipo cualitativo que
descansaen gran medidaen lapesquisay revision
bibliografica; consecuentemente, la técnica
aplicadafue el andlisis documental.

I ntroduccion

El encuentro entre los derechosy humanos
y las paliticas publicas hasido unapreocupacion
reciente en laregion. Aparecio primero entrela
comunidad académica de promotores y
defensores de derechos humanos latinoame-
ricanos a comienzos de la presente década,
quienes vieron en la adopcion de politicas
publicas un instrumento adecuado para dar
mayor concrecion alos derechos. De otro lado,
a mediados de |a década, aparecieron estudios
politol 6gicosdeandlisisde politicas plblicasque
tienen por objeto los derechos humanos; todo
esto, sefialalaimportanciaque haadquirido esta
temética como campo de interésy estudio.

Este encuentro feliz, tiene como trasfondo €l
enfoque de los derechos humanos, €l cual a
nuestro modo de ver, es e que haposibilitado la
construccién de puentes entrediversasdisciplinas
tales como el derecho, las ciencias paliticas, la
economiay lasociologia-entreotras. Sinembargo,
se hace necesario precisar y enriquecer e debate
entre las diferentes comunidades académicas,
ofreciendo unagproximacion sobrelo quesignifica
el "enfoque dederechos’, frecuentemente usado,
pero pocas veces aclarado.

Por lo tanto, & objetivo del presentetrabajo se
dirige a explorar los antecedentes, la nocion, las
caracterigticas y las implicaciones acerca de este
enfoque. También busca presentar una nueva
aproximacion para entender las paliticas publicas
en derechos humanos desde una perspectiva
intermedia entre la ciencia juridicay las ciencias
politicas, entre los planteamientos puramente
juridicosy losmeramente politol dgicos.

El Enfoque delos derechos humanos
Antecedentes

El Enfoque de los derechos humanos, o la
perspectiva de derechos como también suele
[lamarse, esel resultado de procesos politicosy
socialesanivel global y regional, que expresan
lamasviva"luchapor el derecho", s cabeutilizar
el término de Rudol ph Von I hering, juristaaleman
del siglo X1X (lhering, 2004).

En primer lugar, estdel hecho delastransfor-
maciones del Estado y del derecho acaecidas
durante la ultima mitad del Siglo XX. La
concrecion definitiva del Estado social de
derecho —pospuesto por las dos guerras
mundiales- enlaférmulade Estado de bienestar,
con una funcion interventora muy importante,
trajo consecuencias para la concepcion del
derecho asentada hasta ese momento, en una
mentalidad juridica que respondia a un modelo
profundamente estatista, racional y formal.

Segln esto, las formas juridicas actuales
preservan laherenciade ideario burgués-liberal
gue aientan el monopolio de la produccion y
aplicacion del derecho por parte del Estadoy de
contera, el carécter unitario del sistemalegal. El
derecho se configuraentonces, como un sistema
racional-positivo, es decir, diferenciado e
independiente de | as hecesidades econdémicasy
sociaes que sustentan su razon de ser, y alavez
como un sistema formal es decir, creado y
aplicado al margen de mandamientos éticos,
reglas de convenienciay postulados politicos. El
movimiento codificador de comienzosdel siglo
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X1X seria el primer paso en firme para las
tendencias de autonomiay racionalidad formal
del derecho que hoy heredamos (Calvo Garcia,
2005). De este modo, se garantizaba la
neutralidad del Estado, pero sobre todo del
derecho y de losjueces, sometidosen adelante
a imperiodelaley (c6digo).

Pero los nuevosrolesy funciones del Estado
han provocado que €l derecho evolucione hacia
un modelo "promocional" o de orientacion
sustantivadelosderechos haciafinesregulativos
y resultados précticos, abandonando paulati-
namente |os rasgos anteriores. A parece entonces
el Ilamado derecho Util o derecho regulativo
gue es la utilizacién del derecho como medio,
orientado alaconsecucion defines, y enriquecido
por criterios de indole material (econémicos,
politicos, axiol gicos, étnicos, técnicos, etc.).

La primera mudanza que provoca este
derecho regulativo tendria que ver con la
propiautilizacion del derecho como medio
para la realizacién de politicas —
intervencionistas- orientadasalapromocion
de fines, valores e intereses socides. En
segundo lugar, como consecuenciade este
intervencionismo y la consiguiente
"materiadizacion” dd derecho seproduceun
aumento delacomplgidad de su estructura
y de contenido, asi como de las dinamicas
juridicasmediantelasqueserediza (Cavo
Garcia, 2005:10, cursivas fuerade texto).

Si bien, este derecho (til o regulativo no es
explicitofrente alasrealizacién delos derechos
humanos, es obvio deducir que un derecho
orientado al logro material de fines, valores e
intereses sociales mediante politicas publicas,
no es otra cosa que un derecho que abre la
perspectiva para posibilitar un enfoque de
derechos humanos tal como hoy en dia lo
entendemos.

En segundo lugar, desde un punto de vista
mas circunstancial y contemporaneo, Guendel
(2002), nos dice que los procesos que generaron
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el surgimiento del enfoque de derechoshumanos,
se podrian catalogar de la siguiente manera:

e La redemocratizacion de los paises
suramericanosy los acuerdos de paz en
Nicaragua, El Salvador y Guatemalaque
suscitaron unaampliadiscusion sobrelas
estrategias de construccion del orden
social, el papel delasociedad civil y €
concepto mismo de democracia. Se dio
un fortalecimiento de movimientos
comunales o locales que reivindicaron
el acceso alos servicios basicos, alas
oportunidades del mercado y al disefio
depoliticas publicas sociales.

e EI resurgimiento de corrientes
neoliberales (econémicamente) y
neoconservadoras (politicamente),
fomentd desde otra perspectiva la
discusion sobre derechos humanos
rescatando |as tipicas preocupaciones
centradas en el mercado como principio
de organizacion socia y el respeto de
las libertades negativas.

e Losimperativospor alcanzar equilibrios
sociaes (redemocratizacion), por lado
y guste macroeconémico por €l otro,
hicieron que surgieran las preocupa-
ciones neoinstitucionalistasrelacionadas
con el tema de la gobernabilidad.

» Laidentificacién de nuevos problemas
en el seno de la sociedad contem-
poranea, ligadosauna'"violenciasavae
y anénima’, que no surgen de fuentes
vinculadas con el sistema politico y
econdmico formal, si no mésbien que:

... Se encuentran vinculados con
severas "disfuncionalidades" en
instituciones claves parael proceso
de integracion social como la
paternidad, € matrimonio, lafamilia,
la sexualidad cuyas causas tras-
cienden latradicional problemética
socia asociadaaladistribucion de
lariqueza y serelaciona, méshien,
a la existencia de una cultura
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patriarcal, adultocentristay racista,
guevamésalladelosantagonismos
tradicionales que distingue la
sociedad capitalista’ (Guendel,
2002: 3).

* Aescdamundia, € reconocimiento ético
y aveces normativo de los derechos de
lasmujeres, delanifiez, delaadolescencia
y lajuventud, de lapoblaciénindigenay
de la tercera edad, permitié aunar
esfuerzos orientados a operacionalizar
los derechos humanos en politicas
publicas y a institucionalizar los
movimientossociales.

Finalmente, algunos consideran que el
Enfoque de los derechos humanos logré su
sintesis conceptual definitivaen la Declaracion
de Viena en 1993. Alli se establecio que los
derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y estan relacionados entre
si; que su tratamiento debe ser en pie deigualdad
y que todostienen el mismo peso; que se deben
tener en cuenta las particularidades nacionales
y regionales; y que esdeber del Estado promover
y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamental es (ConferenciaMundial
de Derechos Humanos, 1993).

Nociony caracteristicas

El enfoque de los derechos humanos puede
ser entendido como unanueva perspectivapara
concebir y disefiar politicas publicas tendientes
al desarrollo humano en el marco de un proceso
de concertacion entre Estado y sociedad civil.
La médula del enfoque lo constituye la
incorporacién en la doctrina socio-juridica, de
los principios de interdependencia e inte-
gralidad delosderechoshumanos. Esto quiere
decir que unos derechos dependen de otros, que
la lesion de tal derecho afecta a otro al que
estd conexo, que la concrecién de un deter-
minado derecho serelacionacon lasatisfaccion
de otro, etc.

Esta nueva visiéon rompe con la tradicional
manerade concebir |os derechos humanos segin
su clasificacion tradicional basada en las tres
generaciones de derechos y la preponderancia
dadaalosderechoscivilesy politicosconsiderados
como "fundamentales" en la mayoria de las
declaraciones de principios y derechos de las
constituciones contemporaneas (incluyendo la
colombianade 1991). Como sesabe, losderechos
considerados fundamentales son de aplicacién
inmediata y habilitan para ejercer acciones
(juridicas) que garanticen su efectividad (son
tutelables); pues bien, dado el avance de las
reinvindicaciones politico-sociales y el
reconocimiento de nuevas situaciones socio-
econdémicas y ambientales injustas, durante €l
Siglo XX aparecen los derechos econdmicos,
socidesy culturales (segunda generacion), y los
derechos colectivos (tercera generacion), todo
entendido como un proceso histérico deampliacion
del contenido juridico deladignidad humana'.

Pero hasta hace algunas décadas estaba
lejana la posibilidad de concrecion de estos
altimos derechos mientras su reconoci miento
estaba determinado por el Estado, el cual
privilegiaba a los derechos de primera
generacion, puesimplicaban menor intervencion
y accion en cuanto a politicas publicas (que
précticamente no existian):

En distintas formas conflictivas desde
hace tres décadas el centro de las
relaciones, en que se construyen los
derechos, se fue desplazando desde la
accion estatal a la accion colectiva
integrada por Estado y sociedad: al
mismo tiempo, el reconocimiento de
derechos como "fundamentaes' , en su
variable congtituciona y centradosen los

* Obviamente puede haber futuras generaciones de derechos, pero tal vez
yano sean solo paralos humanos sino también para no humanos; pues de
lo que se trata también es de desantropocentrizar |os derechosy ampliar
o cuestionar laideamismade o humano: derechosdelosanimales, derechos
delas plantas, derechos de formas de vidaextraterrestre, etc. Ladiscusion
més & gida seria sobre la subjetividad de los nuevostitulares de derechos:
¢Qué nivel de conciencia tiene un caballo sobre "su" derecho?, ¢(Qué
tanto un &rbol?, etc. Para una mirada critica sobre la construccion del
concepto delo humano y de humanidad, véase (Fernandez-Armesto, 2005).
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derechos civiles y politicos, se vio
enriquecido con la incorporacion
congtitucional delosderechoscolectivos
y de grupos, a causa de las demandas
por mayor libertad y reconocimiento
social promavidas por grupos especificos
como las mujeres, 10s grupos étnicos y
lasorganizacionesafavor delosderechos
de la nifiez y de la adolescencia
(Universidad Nacional, 2005: 2).

Paraunamejor comprension de la perspectiva
de derechos humanos es importante diferenciar
entre los derechos humanos, entendidos como
RESULTADO-FIN, es decir, como aspiracion
(objetiva) y exigencia(subjetiva) alograr u obtener
el bien juridicamente reconocido, y € Enfoque de
los derechos humanos, entendido como
PROCESO-MEDIO, como "forma de ver" y
"manera de hacer" para lograr la concrecion de
esosderechos. Podemos sefid ar dgunoselementos
presentes en & Enfoque de los derechos:

e Latransversalidad en la concepcion de
los derechos humanos en todos |o
ambitos del Estado y la sociedad.
Significa pensar y actuar en el sentido
que los derechos humanos son el
fundamento ético-moral y el objeto
mismo de la accion del Estado y
prerrequisito para el bienestar de la
sociedad (Bernales Ballesteros, 2004).

» Principiodenodiscriminaciony deinclu-
sion paralauniversalidad. Incorporacién
de los derechos de grupos sociales que
habian estado excluidos del derecho
positivo provocando un redimensiona-
miento del derecho comotal (perspectiva
de género, infancia y juventud,
perspectivaétnica, politicasocial, etc.).

Principio de dignidad humana. Enfasis
no tanto en las estructuras socialessino
en las personas y sus relaciones. La
integracién social supone la incor-
poracion de las personas como sujetos
en lasredes de accién social (Guendel,
2002).
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»  Principiodelademocracia. Participacion
activa, informaday protagonicaen todos
los niveles del proceso de toma de
decisiones que afectan a la ciudadania.

¢ Responsabilidad compartidadetodoslos
actores involucrados, distinguiendo
"sujetos de derechos" de "sujetos de
obligaciones" o deberes.

» Predominio de la esfera publica, la
deliberacion democraticay laresolucién
pacifica de conflictos. Sin embargo esto
no significa, abandonar € ambito privado
sino més bien publicitarlo, visibilizarlo
politicay socialmente, hacerlo publico:
"..los conceptos de lo publico y de lo
privado se modifican y se redefinen los
tradicionales conceptos de paternidad,
maternidad, matrimonio, familia, es
decir, todas aquellas instituciones
sustentadas en jerarquias de poder"
(Guenddl, 2002: 7).

e Primacia de lo loca en e gercicio y
realizacion delosderechos, dado quelas
accionessedirigen alaefectivizaciény
realizacion de los derechos en las con-
cretas realidades (Tejada Pardo, 2004).

Enfoque de derechos y gercicio pleno de
derechos

El Enfoque delosderechos humanos concibe
las generaciones de derechos como un proceso
histérico deampliacién del contenido juridico de
la dignidad humana, pero a momento de la
concrecion de tales derechos, se hace necesaria
laimbricacion einterdependenciade unosy otros
para garantizar el bien juridico protegido: la
persona humana. De esta manera, |os derechos
desegunday tercerageneracion son concebidos
ahora como la garantia que permite el gjercicio
pleno de los derechos de primera generacién,
pues en un caso, crean las condiciones materiales
minimas (educacion, salud, trabajo, seguridad
social, etc.) para que se puedan ejercer los
derechos civiles y politicos (libre circulacion,
acceso ala propiedad, expresion, participacion
politica, etc); en otro caso, losderechosa medio
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ambiente sano, alapaz y a desarrollo también
permiten una garantia méas extensa de los
derechosindividualesy aln conlas personas que
estan por nacer:

Como podria, por gemplo, un analfabeto
gjercer plenamente el derecho alalibre
manifestacion del pensamiento? Paraque
eso fuese posible es que se formuld y se
positivé en |os textos constitucionales y
en las declaraciones internacionales el
derecho alaeducacion (Bucci, 2001: 8).

De igual forma los derechos de primera
generacion han permitido y permiten abrir
procesos politicos y sociales para argumentar,
sustentar y ampliar 1os derechos econdmicos,
socialesy colectivos; como por g emplo, cuando
los ciudadanos haciendo uso del derecho delibre
expresion y manifestacion, plantean exigencias
y reivindicaciones alos gobiernosy en general,
alas autoridades publicas.

Un gjemplo del Enfoque de los derechos
humanos aplicado a nuestra realidad, se
encuentraen el Plan de Desarrollo para Bogotéa
2004-2008, del gobierno de LuisEduardo Garzon,
el cual en su exposicién de motivos sefiaa que:

El Plan de Desarrollo tiene una
perspectiva de derechos humanos. Esto
quiere decir que ésta atraviesa, permea
y fundamenta todos y cada uno de los
elementos del Plan. Los derechos se
expresaran en sus tres dimensiones:
reconocimiento, redistribucién y
participacion, y se formularan
integralmente: a partir de su defensa,
proteccion, promocion y garantia. Los
derechos econdémicos, sociales y
culturaes, loscolectivosy del ambiente,
loscivilesy politicosestén presentesen
todo &l Plany seconcatenan en el marco
multidimensional de su gjercicio. Cada
uno delos grupos de derechostiene una
insercion particular end Plan eingtancias
precisas que se ocupan central mente

de ello: el Eje Socia es el principal
escenario de desarrollo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, el
Urbano Regiona delos colectivosy del
ambiente, y € Eje de Reconciliacion de
los civiles y politicos. Reconocemos,
ademas, e particular vaor de la dife-
rencia la pluriculturalidad y definimos
politicas, estrategiasy programas que, a
partir de estereconocimiento, seorientan
a propiciar el empoderamiento de las
poblaciones (Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Distrital, 2004 17).

Mas adelante el articulo 1 del Plan de
Desarrollo (acuerdo 119 de 2004) establece €l
fundamento del mismo, delasiguiente manera:

ARTICULO 1°. El Plan de Desarrollo
"Bogotasin Indiferencia Un Compromiso
Socia ContralaPobrezay laExclusion”
se fundamenta en la construccion de las
condiciones para €l gjercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos
humanos integrales, establecidos en €
pacto congtitucional y enlosconveniose
instrumentosinternacionalesy con énfasis
en la blsqueda de la pronta efectividad
delosnivelesbésicosdetaesderechos...

(p. 31).

Como se puede observar, estan presentes|os
elementos bésicos del Enfoque de | os derechos,
en cuanto a concepto de interdependencia e
integralidad delos derechoshumanosalahora
de su concrecion y materializacion, y laideade
la actuacion conjunta entre Estado y sociedad
en la procurade los mismos.

Algunas implicaciones del enfoque de los
derechos humanos

El movimiento de la perspectiva de derechos
hatraido consecuenciasen diferentesambitostanto
juridicos, politicos, culturalesy hastaenlamanera
de concebir la gobernabilidad, la gobernanza, €
disefioy gecucidn de politicas publicas. Veamos:
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Larevalorizacién del derecho como
instrumento de integracion social.

Seguin Guendel (2002), se hareconocido que
la positivacion de los derechos humanos ha
abierto espacios institucionales que permiten a
los sujetos sociales convertirse en sujetos de
derecho, dando instrumentos parasu exigibilidad
y consecuentevigencia; por estarazon, losmarcos
juridicos se reconocen como instrumentos que
pueden ser efectivos pararevertir ladesigualdad
real. Por consiguiente, € derecho sevisualizacomo
un mecanismo de integracion socia que fomenta
€l establecimiento denormasdeconvivencialegaes
sometidas a la libre argumentacion y contra
argumentacion, contribuyendo asi, a desarrollo e
internalizaci 6n de unaculturademocratica.

De otro lado, ha permitido entender que el
derecho puede ser considerado como un espacio
y como un marco de lucha social, en e quelos
sujetos sociales pueden vigilar y exigir el
cumplimiento de sus derechos. El Enfoque de
derechos humanos también permite comprender
gue el derecho no solo es unanormalegal, sino
fundamental mente una norma social, cuya
observancia es conveniente para todos los
ambitos de la sociedad. Finalmente, la
revalorizacion del derecho ha incentivado el
surgimiento de enfoques criticos acerca de las
leyes vigentes y del funcionamiento de la
administracién de justicia, como por ejemplo el
acceso alajusticia, los modelos procesales, la
autonomia y recursos de la Rama judicia y €
papel de los jueces, entre otros.

La constitucionalizacién del derecho.

Si bien & nacimiento del Estado de derecho
estuvo caracterizado por un fuerte movimiento
congtitucionalistade origen liberal, |os objetivos
buscados eran antetodo: erradicar laarbitrariedad
del poder politico, sometiendo a monarcaabsol uto
al imperio de laley; evitar la concentracion del
poder publico en una sola persona u érgano
(tridivisién de poderes); y, consagrar derechos
y libertades civiles y politicas a los asociados
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como garantia ante la posible intromisiéon del
Estado o susfuncionarios (libertades en sentido
negativo); de acuerdo con esto, las constituciones
adoptadas durantelossiglos X VI, XIX y parte
del XX selimitaban ala consagracion de estos
principios generales, pero sin una implicacion
directa frente a los casos especificos de
violaciones o vulneraciones de esos derechos
humanos: tal tarea estabaencomendadaalaley.
Antes que la constitucion, serdlaley lanorma
supremaque otorgue, prohiba, castigue 0 mande
frente a los derechos humanos. La ley serala
principal fuente del derecho; el derecho se
convierteensinbnimodelaley, y lalegalidad se
confunde con lalegitimidad y lajusticia.

En efecto, la necesidad de someter al
monarcaalalegalidad y de construir unanueva
legitimidad del poder politico basada en la
soberaniapopular, concluyeron enlaférmuladel
"imperio delaley" como expresion fundante del
Estado de Derecho. Laley vieneaser laexpresién
delavoluntad general y como tal es suprema; la
constitucion en cambio, existe cuando en una
sociedad se aseguralagarantiade los derechosy
la separacion de los poderes (Declaracion de los
Derechos del Hombre y e Ciudadano, 1789).
Ahora bien, desde la codificacion del derecho
realizadapor Napoledn acomienzosde siglo XI1X
(codigocivil, codigo penal y codigo del comercio
principalmente) se dice que ya no se estudia
derecho, sino que se estudian leyes.

El humanista don Andrés Bello plasma esta
realidad histéricaen laredaccion del Cédigo civil
chileno en 1855, que fue adoptado por & Estado
Soberano de Santander en 1858, Cauca y
Cundinamarcalo hacen un afio mastarde, Boyaca
y Antioquia en 1864 y Magdalena en 1865. En
1873 se adopta paratodos los Estados Unidos de
Colombia, y en 1887 (la ley 57 de 1887, aln
vigente), loratificaparalaReplblicade Colombia.
Pueshien, el articulo 4° del Codigo civil definela
ley como "una declaracién de la voluntad
soberana”, cuyo carécter general es mandar,
prohibir, permitir o castigar. En resumen: la
congtitucion eraesa"hoja de papdl" que unavez
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adoptada se guardaba cel osamente como la fina
vgjilladeporceanaqueseutilizasolo en ocasiones
especides,; € rol politico preponderante se confia-
baal poder legidativo (parlamento) y asu producto:
laLey, que emergiade lavoluntad general.

Pero esto cambi6 a mediados del Siglo XX.
El papel que cumple la constitucion es mucho
més activo. Su parte dogmaéticano sol o establece
lacartade principiosy derechos, sino ademasla
manera de hacerl os efectivos; antes que ser una
instantanea de los "factores reales de poder"
(Lassalle, 2004), tiene un espiritu programético
de mejoramiento y bienestar de los ciudadanos:
es una "carta de navegacion” en esa direccion.

Lo anterior se debe a varias razones, entre
otras las siguientes. La concepcion de Estado
social de derecho que conjuga valores y
principios tanto liberales como socidlistas. La
descon-fianza hacia los 6rganos legislativos y
€j ecutivos que degeneraron y devaluaron el
contenido de laleyes (leyesinjustas, gjecutivo-
legislador, codigos arbitrarios como €l caso de
cddigo penal delosnazis, etc). El aparecimiento
de los Tribunales constitucionales y més tarde
de la jurisdiccién constitucional, como
salvaguarda de la Constitucion frente a los
organos legislativo y €gjecutivo. La apelacién
directa a la constitucién para la defensa,
proteccion y concrecion de los derechos
humanos (acciones constitucionales). La
revalorizacion del papel de los jueces y
magistrados en el escenario social, pues se han
convertido en garantes delos derechos humanos,
ya emitiendo fallos en derecho (basados en
principiosdel derechoy laconstitucion antesque
en el apego alaley), yaobservando el derecho
sustancial antes que el rito procedimental, y en
fin, profiriendo providencias que exhortan u
obliganal poder gjecutivoy al legidativo atomar
medidastendientesaformular politicas publicas
ante situaciones sociales de vulneracion o
violacién de derechos humanos.

Findmente, enlasUltimasdécadas, laadopcién
de una nueva constitucion hasido vistacomo el

punto de partida para iniciar una nueva vida
social; esalgo asi como unanuevaoportunidad,
un contrato social participativo y hasta utépico:
laesperanzadelograr revertir losfactoresreales
de poder en beneficio detodos. Todo lo anterior,
se concreta en la idea de una Justicia Constitu-
cional consideradacomo aquellaconstituidapor
procedimientos de aplicacién directa de la
constitucién paralaresolucién de ciertos casos,
mediante un érgano y unos procedimientos
constitucionales (Hernandez Valle, 1997).

Los procesos que generaron € Enfoque de
derechos humanos refuerzan esta tendencia
haciala constitucionalizacion del derecho, pues
comparten las luchas por el reconocimiento y
concrecion de unos derechos que necesitan
trascender delaformalidad legal hacialarealidad
sustancial. La constitucion aparece entonces,
como el mecanismo que puede lograr esta
aspiracion.

Parael caso colombiano, € gemplo claro esta
en e proceso de 1991: "La Constitucién de 1991
vino a reemplazar el ordenamiento constitu-
cional en su integridad e implicé un cambio
sustancial en la regulacion del sistema
normativo..." (Charry, 1997: 1). Hasta ese
momento era clara la concepcion de un derecho
eminentementelegalistay de unacongtitucion con
escaso nivel de intervencion y aplicacion
inmediata. En efecto, en Sentencia 19, 1V, 1978
de la Corte Suprema de Justicia, se sostenia que
las normas constitucionales carecian de
gplicabilidadinmediatay directa, y quepor lotanto,
alaviolacion de los preceptos constitucionales
no podiallegarse sino através delaviolacion de
disposicionesdeley, queeran el desarrollodelas
normas constitucional es.

Nueva manera de entender laaccion
social y politicadelosactoressociales.

Segln Guendel (2005:5):

El aporte principal del enfoque de los
derechos humanos consi ste precisamente
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en € restablecimiento de la unidad entre
sujeto socid y sujeto dederecho, que habia
sido rota tanto por las concepciones
realistas que negaron la importancia del
derecho en € accionar socia, como por
las concepciones positivistas e institu-
cionalistasque desvincularon d titular del
derecho, de su construccién social.

De este hecho se desprenden a su vez tres
consecuencias. Asumir que el sujeto social
constituye un actor autoreflexivo que debe
someter ala critica permanente larelacién con
el otroy su participacion en todos los espacios
sociales. Reconocer que el sujeto esel resultado
de un proceso permanente de construccion de
laidentidad socia y personal, condicionados por
los ciclos de vida. La creciente instituciona-
lizacion de précticas sociales, en la medida en
que la accion de los movimientos sociales por
sus reivindicaciones puede terminar en la
incorporacion de derechos humanos, alavez, se
replantean las formas tradicionales de hacer
politica dado que estos grupos deben actuar
dentro delainstitucionalidad formal y desplegar
estrategias viables de reconfiguracion del
proceso de integracién social. En todo caso, €l
Enfoque de los derechos humanos requiere de
un sujeto activo y de una nueva ciudadania que
comprenda las dimensiones cultural, politicay
social, para construccion de democracias
participativas, inclusivasy estables.

Una vision del desarrollo ligada a
los derechos humanos.

El tratamiento de estos dos grandes temas
habia permanecido separado debido a que el
desarrollo humano serelacionabacon problemas
sociadesy colectivosvinculados con € desarrollo
socioecondmico, mientras que €l tema de los
derechos humanos estaba muy ligado con los
derechoscivilesy politicos con escasaproyeccion
social, lo cual no permitia establecer vasos de
comunicacion e interdependencia (Vicepresi-
dencia de la Republica, 2006). Hoy se observa
un doble acercamiento. Desde el Enfoquedelos
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derechos humanos, dadasu visién deintegralidad
e interdependencia, se ha empezado a construir
un puente con las discusiones sobre el desarrollo.
Desde la otra orilla, también se han dado
importantes acercamientos para introducir los
temas delos derechos humanos en las diferentes
concepciones sobre el desarrollo (desarrollo
alternativo, desarrollo a escala humana,
desarrollo humano sostenible, entre otros).

El desarrollo puede entenderse de manera
general como el pleno despliegue de las
potencialidadesinherentesalanaturalezadel ser.
A nivel individual, significa la concrecién o
reaizacion material de capacidades, taentos y
virtudes de las personas (desarrollo humano); a
nivel social implica el mejoramiento de las
condicionesy calidad devidadeun conglomerado
social (desarrollo socioeconémico). En este
sentido, para Amartya Sen, € desarrollo es un
proceso de expansion de laslibertadesreales que
pueden disfrutar losindividuos. Lalibertad hace
referenciaagui alas capacidadesindividuaespara
redlizar aquello que unapersonatienerazonespara
valorar (Sen, 2000); entonces, habra desarrollo
humano cuando cada personasea capaz de g ercer
plenamente sus libertades y derechos. Estas
libertades y derechos humanos, son alavez un
fin y un medio. Un fin porque deben ser
consideradas como constitutivas del proceso de
desarrolloy como criterio central de eva uacion del
mismo; y son un medio porque constituyen
iguamenteuningrumentofundamental enlamegora
delasposibilidadesdelosindividuos paraexpresar
y defender sus demandas de atencidn politica y
sus exigencias de satisfaccion de las necesidades
econdmico-sociades. Al incorporar la perspectiva
de derechos humanos, € desarrollo se presenta
entonces, con unavision deintegralidad multidi-
mensiona: econdmico, palitico, socia y juridico.

El papel central de las politicas
publicas, enlos procesosdederechos
humanos.

La creciente institucionalizacién de las
sociedades evoluciona hacia un tipo de formulas
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gue traducen las reivindicaciones por derechos
humanos, més alé de la mera positivacion y
reconocimiento formal, parapasar alaexigencia
plena de las mismas mediante acciones
gubernamentales. A esteproposito, Calvo Garcia
nos recuerda respecto a las posibilidades del
derecho Util o regulativo, lo siguiente: "Dicho de
otra manera, la realizacion del derecho Util o
regulativo solo es concebible en términos de
gjecucién de politicas publicas encaminadas
a conseguir resultados acordes con valores,
objetivos e intereses sociales' (2005: 11).

Las politicas publicas han surgido como
respuesta de atencion sobre derechos econdmicos
y sociaes, quecomo hemaosdicho con anterioridad,
son los derechos que hacen posible la concrecion
deotrosderechoscomo los civilesy politicos. Por
esto, la atencion sobre € campo de las politicas
publicas por parte de los promotores de derechos
humanos es apenas obviay necesaria

De otro lado, los estudios sobre el Enfoque
delosderechoshumanosy laspoliticas publicas
llegan a las siguientes conclusiones; Losderechos
humanos se constituyen en el fundamento ético
de la formulacion y ejecucién de politicas
publicas. Los derechos humanos son el objeto
mismo de las politicas publicas en lamedidaen
gue éstas se dirigen ala concrecién, proteccion
o0 defensa de situaciones socialmente rel evantes
que implican violacién o vulneracion derechos
humanos (Garreton, 2004; Bucci, 2002, Bernales
Ballesteros, 2004).

Esto nos llevara a plantear un concepto de
politicas publicasligado aagquellos programas de
concrecion y materializacion de los derechos
humanos, los cuales se manifiestan en un tipo
especifico de normas juridicas que persiguen
estos fines, como veremos a continuacion.

Politicas publicas en derechos
humanos: particul aridades

Unaforma de entender las politicas publicas
en derechos humanos es tipificarlas segun su

contenido o campo especifico de accion; deesta
manera, éstas serian los cursos de accion delas
autoridades publicas para atender o0 manejar
temasrelevantes en cuanto aderechos humanos,
los cuales pueden materializarse 0 no en
programas de accion gubernamental?. Sin
embargo, recientes aproximaciones a la
probleméticade derechos humanos, tanto desde
la filosofia politica, las ciencias politicas y €l
Derecho, han permitido establecer un puente
entre estas disciplinas tendiente a incorporar
conceptos y categorias juridicas dentro de las
politologicas y viceversa. De este modo
podriamos estar yendo hacia una manera de
entender las politicas publicas en derechos
humanos como un tipo especifico de normas
juridicas que persiguen fines: las directrices.

LasPoliticas Publicascomo normasjuridicas
parala concrecién de Derechos Humanos

El derecho puede ser entendido de diversas
maneras utilizando diferentes pal abras con sentidos
analogos o relacionados entre si. De estaforma,
el derecho podriaser: Lojusto olo equiparable a
lajusticia (ius)®. Lo recto o e deber ser juridica
mente valorado (directus -a -um). Un conjunto
de normas exteriores al individuo (derecho
objetivo). Y aqudlo quelecorresponde alapersona
y quelofacultaparaexigirlo (derecho subjetivo).

Un intento para definir el derecho puede ser
de la siguiente forma: "es un ordenamiento de
la vida en sociedad que reconoce facultades
a su titular y que se expresa en un conjunto de
normas inspiradas en la justicia y orientadas
al bien comin". La idea de ordenamiento hace
rel acion aqui aestabilidad, regularidady seguridad
juridica en las relaciones sociaes (Carnelutti,

2 Dentro de los estudios de politicas plblicas, una manera de proceder a
su clasificacion es seglin su contenido; por ejemplo, si €l asunto deinterés
es el agro, serdla politica agropecuariala que se encargue del tema; si el
contenido eslaeducacion, habrd una politicaeducativa, etc. Las politicas
publicas en derechos humanos estarian determinadas por su campo de
acciény el asunto o problema que tratan. Lo que se trata es de trascender
aesta propuesta o a esta forma sectorial de definirlas.

3"Ubi non est iustitia, non potest esse ius', (donde no hay justicia, no
puede haber derecho) decia Cicerdn; por su parte Ulpiano definialajusticia
como aquella”...constant et perpetua voluntas ius suumquiquetribuere”
(laconstante y perpetuavoluntad de dar acadauno lo quele corresponde).
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1989); no hace referencia a concepto conser-
vadurista de orden (como status quo o como
inamovilidad socid), Sino aun ordenamiento como
marco de seguridad y expectativasque haceposible
lainteraccion humana.

En cualquier caso, € derecho se concreta en
normas, normas juridicas en este caso, las cuales
sediferencian delanormasimple en que contienen
un imperativo de conducta que debe observarse
S0 penade una sancion, garantizada incluso, por
el posible uso de la coaccién. La norma juridica
es entonces un conjunto de enunciados o
proposiciones que prescriben o prohiben
conductas, que otorgan derechos y generan
obligacionesy cuya obligacién viene impuestaa
sus destinatarios; entre sus caracteristicas estan
la de ser abstractas, generales e imperativas.

Enesencia, €l derechonoessinod reflgo
subjetivo de una norma que autoriza; €l
deber no es sino € reflgjo subjetivo de
una norma imperativa (positiva o
negativa). La relacién juridica como

relacion de derecho-deber remite siempre
adosreglas de conducta, delascuaesla
primera atribuye un poder y la segunda
un deber (Bobbio, 1997: 18).

Por lo anterior, cuando seimpone el Estado
de derecho, de algunamanera se "juridifica’ la
vida social, se normativiza esa "sociedad
civilizada"; en primer lugar, adoptando una
Constitucion que prescriba los derechos y
deberes ciudadanos, y luego, desarrollando un
ordenamiento normativo positivo compuesto de
un conjunto de normas (leyes, decretos,
resoluciones, tratados internacionales, etc.)
coherentes, armonicas y jerérquicas entre si,
queforman un sistemaunitario (lapiramide del
Kelsen, por gemplo).

Ahora bien, las normas juridicas se han
clasificado tradicionalmente en dos: principiosy
reglas. Veremaos como, Ultimamente, haaparecido
un tercer tipo de norma, que en el campo de los
derechos humanos, se corresponde con la idea
depaliticaspablicas.

Tipos de normas juridicas

Principios

Reglas

Directrices

Normas con un alto grado de
generalidad y que contienen un
mandato de optimizacion.
Proveen referencia de sentido
al sistema normativo.

Criterio para comprension e
inteligencia de las demas
normas.

Fundamentos. Son constitu-
tivas del Estado.

Determinan el alcance de las
reglas.

Son proposiciones que descri-
ben y consagran derechos.
Conflicto entre principios, se
resuelve ponderando.
Conflicto entre principios y
otro tipo de norma; prevalece
el principio.

Ejemplo: Normas del Blogque de
constitucionalidad.

Normas con alto grado de
particularidad y se mueven en
ambitos de opciones privadas.
Permiten estructurar los planes
de vida.

Sefialan disposiciones de
conducta.

Se agotan en si mismas.

Estan supeditadas a los
principios.

En caso de disputa con
principio, prevalece principio.
Generalmente estan en manos
del poder legisativo.
Ejemplo: cédigos en general,
civil, penal, comercial, laboral,
de policia, disciplinario...

- Normas que se refieren a

- Son  proposiciones que

- Complementan y llenan los

- Concretan los principios y las
- Permiten operacionalizar los

- Generalmente estan en manos

- En disputa con regla se impone

- Ejemplo: ProgramaPresidencia

politicas publicas; es decir, a
orientaciones para la accion
publica.

describen objetivosy finesa ser
alcanzados (teleoldgicas).

espacios normativos entre
principios y reglas.

reglas.
derechos humanos.

de autoridades administrativas
(gjecutivo).

ladirectriz, en principio.
de Derechos Humanos y De-

recho Internacional Humani-
tario (2006)

Fuente: Elaboracion propia
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Relacién entrelos Principiosy

los Der echos
Libertad
Derechos civiles y politicos
Igualdad

Derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC o “derechos sociales™)

Solidaridad

Derechos colectivos (autodeterminacion,
desarrollo, medio ambiente, paz)

Fuente: Adaptacion de Tejada Pardo (2004).

Ahorabien, habiamosacordado que e derecho
util o regulativo es un derecho orientado al logro
defines, solo concebible en términos de procesos
de implementacion de politicas publicas; de otro
lado, € derecho es norma juridica (principios,
reglas y directrices), pero son precisamente las
directrices, las que permiten la concrecién de
principios y reglas; por o tanto entenderemos a
las directrices como politicas publicas. Dos son
las exigencias que se desprenden de lo anterior
frente al tema de |os derechos humanos:

e Laestructuracién de estrategias, planes
y mecanismos, tanto juridicos, politicos,
administrativos y financieros, que
posibiliten la transformacién de los
objetivos y fines, en procesos de
formulacion, gjecucién y evaluacion de
politicas publicas en derechos humanos.
Este punto nos lleva necesariamente al
tema de la gobernabilidad, entendida
en sentido general como la capacidad
paraformulary gjecutar politicaspublicas
como respuesta a necesidades y
demandas sociales dado que, como
habiamosindicado, lasdirectrices estan
en cabeza del gjecutivo, esto es del
gobierno y de sus agencias respectivas.
La flexibilizacion de estructuras,
regulaciones y procedimientos de
intermediacion entre las diferentes
organizaciones y actores sociales
publicos y privados, para posibilitar la
construccion de acuerdos, consensos y

apoyosimprescindiblesparalos procesos
depoliticaspublicas:

Lo cual, deentrada, supone debilitar
laautoridad y larigidez formal de
las normas juridicas a favor de un
importanteincremento de mérgenes
de discrecionalidad que,
indirectamente, hacen factible el
éxito de todo tipo de presiones y
circunstancias de oportunidad
(Calvo Garcia, 2005: 12).

En este punto, en cambio, nos situamos
en el tema de la gobernanza, en la
medida en que se presente la tendencia
hacia formas de interaccion de carécter
mas cooperativo que impositivo,
estructuras de poder mas horizontales
que jerérquicas, un desplazamiento del
papel central de las agencias guberna-
mentales en beneficio de formas
multiples de asoci aci6n gubernamental
no gubernamental y paragubernamental;
en fin, una " desestatizacion" mismadel
gobierno, delapoliticay del derecho.

En conclusién, las politicas publicas pueden
ser entendidas como programas de accion
gubernamental que buscan la concretizacion de
los derechos establecidos en los principios
constitucionales, de conformidad con una
perspectiva de derechos humanos, y que, desde
el punto devistadelanormajuridica, selegitiman
mediante directrices.

Las politicas publicas funcionan
como instrumentos de aglutinacion
de intereses en torno de objetivos
comunes, que pasan a estructurar
unacolectividad deintereses. Segin
una definicién estipulativa: toda
politicaplblicaesuninstrumento de
planeamiento, racionalizacion y
participacion popular. Los
elementos de las politicas publicas
son el findelaaccion, lasmetasen
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las cuales se desdobla ese fin, los
mediosdispuestosparalaredizacion
de las metas y, finalmente, los
procesos de su realizacion (Bucci,
2001: 13).

Caracteristicas de politicas publicas en
derechos humanos

Lasiguienteno pretende ser unaenumeracion
exhaustiva o taxativa de las caracteristicas que
deben presentar las paliticas publicas en derechos
humanos; su finalidad es ante todo indicativa e
ilustrativasobre unas condiciones minimas que
permitan identificar y valorar las posibilidades
de una politica publica en derechos humanos.
No se debe olvidar que ademés de estos rasgos
propios, las politicas en derechos humanos
comparten las caracteristicas generales de toda
politica publica tales como: Un contenido; un
programa, una orientacion normativa, un factor
de coercidn, y, unacompetenciasocia (Mény y
Thoenig, 1992).

Integralidad. Los programas de accién
deben tener en cuentalos derechos humanos
de primera, segunda y tercera generacion,
realizando un tratamiento de manera
sistematica(como unidad).

Intersectorialidad. Las politicas publicasen
derechos humanos comprenden acciones,
planesy presupuestos de diferentes sectores
y entidades publicas, |as cual es deben actuar
rompiendo el paradigma sectorial de la
competencia por areas.

Participacion. Deben ser elaboradas e
implementadas con unaampliaparticipaciony
consulta de las poblaciones beneficiarias o
afectadaspor laproblemética; laaperturadebe
ser mésdladelopiblicoestatd eincluir planes
no solamente paraadoptar la participacion en
si, sino ademés para que lapoliticamisma se
conviertaen un escenario de creacion deredes
sociales autosostenibles y de fomento de
organizaciones sociales democréticas.
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Universalidad. Las politicas tendran
cobertura universal, para todos sin ningin
tipo de discriminaciéon o exclusion. Las
politicas selectivas sdlo sejustifican cuando
se dirijan a fortalecer o restablecer la
equidad (perspectiva de género, grupos
étnicos, infancia, intergeneracionalidad...)

Intergubernamentalidad. Las politicas
publicas en derechos humanos deben permitir
la articulacion en los diferentes niveles de
gobierno territorial: lo nacional, lo
departamenta y lolocal. Laracionalizacion
de esfuerzos, la armonizacion de planes,
proyectos y recursos tendientes al
fortalecimiento de los derechos humanos,
deben ser involucrados en el disefio de estas
politicas publicas.

Coordinacion. Debido a lo anterior se
necesitadelapermanente concertacion entre
autoridades publicasdelosdistintosniveles
de gobierno, en condiciones de respeto ala
autonomia y bajo los principios de la
concurrencia, coordinaciony subsi edariedad
de la accion publica. De igua manera, a
interior de los mismos niveles de gobierno,
utilizar ladesconcentracion, ladelegaciony
la descentralizacion funcional con altos de
niveles deresponsabilidad social y politica.

Asi, se podria considerar que
tendrian que coordinarse, por lo
menos, losresponsablesdel interior
(derechos paliticos y civiles), dela
saud y de la educacién 8derechos
sociaes), delaeconomia(derechos
economicos), delacultura(derechos
culturales) del medio ambiente
(derecho aun ambiente sano), dela
defensa (derecho internacional
humanitario), delajusticia, etc. (...),
con el fin de acordar politicas
publicas especificasa rededor deuna
meta comun definida en un
programa para lograr un respeto
creciente de |os derechos humanos
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de todos y cada uno de los
habitantes y pueblos del territorio
nacional (Roth, 2006: 95).

Clases de politicas publicas en derechos
humanos

Paraterminar, se deben mencionar lostipos
de politicas en derechos humanos que se han
venido consolidando en el campo, y que sefialan
formas especificas deintervencion publicafrente
alamultifacética problemética de los derechos
humanos.

Politicas de promocion.

Buscan la apropiacion de los derechos por
parte de los ciudadanos, mediante campafias de
difusion, formaciény ensefianza. Laideaesque
las personas conozcan y usen sus derechos; €l
objetivo es formar sujetos de derechos social y
politicamente activos.

Politicas de defensa y proteccion.

Pretenden evitar el deterioro de los de
derechos humanos, su violacién y vulneracion,
como también, realizar acciones tendientes a su
restablecimiento cuando €l dafio ya ha ocurrido.
Ungemplolo congtituyenlaspaliticasde seguridad
ciudadanay de redes de defensores de derechos.

Politicasde concreciony
materializacion.

Son las mas hovedosas y aparecen como un
desarrollo directo del enfoque de los derechos
humanos. Consisten en acciones tendientes a
generar lascondicionesqueposibilitane gercicio
pleno de los derechos humanos. Hablamos sobre
todo de politicas sociales en perspectiva de
derechoshumanosy son programasdirigidosala
busqueda de la complementariedad y a la
satisfaccién integral de las personas. politica
educativa, politicaagraria, politicaen salud, politica
de empleo e ingresos, politicas redistributivas,
politicalaboral, politicas de salarios, politicasde

desarrollo humano, politicas de seguridad social,
politicas de subsidios a grupos vulnerables,
politicaalimentaria, etc.

Conclusiones

El Enfoque de los derechos humanos se
concibe como una nueva perspectiva sobre la
manera de lograr la materializacion de los
derechosy devar ladignidad humana; esto explica
su cercania con los procesos de desarrollo
socioecondémico y humano. La perspectiva de
derechostambién se puede entender como € paso
siguiente a las luchas por el reconocimiento
positivo-legd delosderechoshumanos: s yaestan
en la constitucién, s ya estan en los tratados
internacionales, es hora de concretarlos.

Desde el punto de vista del enfoque de los
derechos nos hemos encontrado con las politicas
publicas como instrumentos o vehiculos parala
concrecién de los derechos humanos y la
realizacion del derecho (til o regulativo. Por otro
lado, losestudiosde politicas publicas en derechos
humanos se han planteado la necesidad del
cambio de enfoque sobre |os derechos humanos
pasando de su identificacion con el conflicto
armado interno y las violaciones alos derechos
de primera generacion (vida, integridad fisica,
libertad, etc), a otra mirada més amplia que los
concibe desde la aspiracion humana por tener
cubiertas ciertas condiciones necesarias propias
de la dignidad de las personas. Pasariamos asi
deuna'razén de Estado” auna'razén humana’,
en cuanto a la concepcion de los derechos
humanos (Roth, 2006).

Tanto unacomo otraaproximacion, nosllevan
aun ensanchamiento en cuanto a derechos. Los
derechos humanos son ni méas ni menos, los que
debe disfrutar toda persona, y no sélo aguellos
derechos quele han sido arrebatados o violados;
esdecir, lanueva perspectivade derechos supera
lavision negativadelosmismos (Iasviolaciones,
lasvulneraciones, las privaciones), paraplantear
unavision positivade los derechos: su procura,
Su concrecion, su realizacion efectiva.
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Esto obliga también a completar la vision
estrecha de derechos humanos (derechos " funda-
mentales’ de primera generacién), para incluir
latotalidad eintegralidad de los derechos delas
personas, pues de lo que se trata es de un
proceso histérico de ampliacion del contenido
juridico deladignidad humana. Por ello, cuando
se habla de enfoque o perspectiva de derechos,
debe entenderse que son derechos humanos pero
en suvision ampliada.

Desde el punto de vista del Enfoque de los
derechos, la accion e intervencion publica es
fundamental para el logro de los mismos.
Acciones gubernamentales con perspectiva de
derechos se concretan en politicas pablicas, que
concebidas como programas de accion publica,
tienen como fin dltimo, el logro delos derechos
humanos. En este sentido, toda politicapublica,
es potencialmente una politica en derechos
humanos pues apuntaria al logro de unos
objetivos que definidos socia y politicamente,
satisfacen un determinado derecho.

¢Significa esto que las politicas publicas
sectoriales en "derechos humanos' ya no se
necesitan?, pues como se acaba de mencionar,
toda politicaplblicaseriaunapoliticaen derechos
humanos. Al respecto, creemos que, como
categoria de andlisis y como campo de accion
publica, seguirén existiendo "politicaspublicasen
derechos humanos', pero con una vision més
integral del asunto, pues el tema de |os derechos
humanos ya no quedara reducido alos temas de
seguridad y de las violaciones. Por supuesto,
seguirdn existiendo oficinas y organismos del
Estado muy pendientes de este tipo de poaliticas
(ademés, esto sera necesario mientras persista el
conflicto armado y la escalada de violencia en
todos los Ordenes); pero ala par, autoridades de
diverso orden (regiondl, local y sectorid) incluirdn
dentro desusiniciativas|aperspectivade derechos,
no solamente para dar cabida a los temas de la
condicion humana, sino fundamental mente, como
unaestrategiaintegral de desarrollo.

Finalmente, toda politica pablica tiene un
momento deformalizacion olegitimacion juridico-

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 31-46, enero-junio de 2007

legal por parte de la autoridad publica con
competencia para ello (el decreto, €l acuerdo, la
resolucion, ladirectriz del presidente, lacircular,
el documento aprobado, etc); de esta manera,
concebir las politicas publicas como un tipo de
normajuridica: la directriz, lacua no solo orienta
laaccién publicasino que ademas define objetivos
y fines a la administracién, permite una mayor
afinidad entre politicas publicas y derechos
humanos, si consideramos que las directrices
permiten operativizar y concretar losprincipiosy
las reglas que tienen un carécter més genera y
enunciativo. Recordemos que los derechos
humanos estan consagrados como grandes
principios que determinan losfines del Estado y
la conducta de sus agentes, pero se necesita de
unanormamaés explicitaque permitadesenrollar
el principio, operativizarloy traducirlo entérminos
de actividades (decisiones y acciones) de las
autoridades publicas.

Por eso, como ya se indicd, las politicas
publicas pueden ser entendidas como programas
de accién gubernamental que buscan la concre-
tizacion de los derechos establecidos en los
principios constitucionales, y que desde el punto
de vista de la norma juridica, se legitiman
mediante directrices.
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Abstract

The article describes the systems of distribution of competences between the Federation and the
Member States in Germany, Austria, Belgium and Switzerland. It emphasizes that two institutions
ensure the smooth running of the division of competences: the parliamentary Camera of territorial
representation and the Constitutional Federal Court. The approach to these questions of the federal
States could contributeto the current debate on the restructuring of theterritorial Colombian pattern,
since any State, as Colombia, that seeks to deegpen and advance in the path of the political
decentralization must face up to thefoll owing tasks: theregulation of aclear delimitation of competitions,
supplemented with appropriate cooperation mechanisms; the configuration of aterritorial parliamentary
Camera -which provides an effective way where the territorial intermediate entities can defend their
interestswhen the laws of the Republic are elaborated and approved - and the existence of ajudicial
organ which resolvestheterritorial conflicts.
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Federal Status, distribution of competences, Cooperative Federalism, territorial parliamentary
Camera, Constitutional Federal Court.

Resumen

El articulo describelos sistemas de reparto competencia entrelaFederacidny los Estados Miembros
enAlemania, Austria, Bélgicay Suiza. Subrayael importante papel que parasu 6ptimo funcionamiento
juegan dos instituciones: la Camara Parlamentaria de Representacién Territorial y el Tribunal
Constitucional Federal. La aproximacion a estas cuestiones de los Estados federales reviste interés
en un momento en el que se discute lareestructuracion del modelo territorial colombiano, por cuanto
son tareasineludibles en todo Estado que, como Colombia, pretendaahondar y avanzar en el senderodela
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descentralizacion politica: la regulacion de una nitida delimitacion de competencias, complementada con
adecuados mecanismos de cooperacion; la configuracion de una Camara parlamentaria de carécter territorid
gue sea un cauce eficaz donde las entidades territorides intermedias puedan hacer vder sus intereses en la
elaboraciony gprobacion delasleyesdelaRepublica y laexigtenciade un 6rganojurisdicciond independiente

paralaresolucion delosconflictosterritorides.

Palabras clave.

Estado federal, Reparto competencial, Federalismo cooperativo, Camara de representacion

territorial, Tribuna Constitucional Federal.

Problemadeinvestigaciony método

Uno delosgrandesretos quetiene e disefio deun
nuevo modelo territorial en Colombia es la
reordenacion de las competencias entre sus
entidadesterritoriaes, delaque dependerd, engran
medida, el grado de descentralizacion. La
federalizacion ddl pais figuraentre las propuestas
gue se han bargjado paraacometer € tan necesario
proceso dereestructuracionterritorid. Por tal razon,
este trabgjo aborda, desde el méodo de derecho
comparado, laexplicaciéndelaformaenlaquese
ha operado € reparto territoria de competencias
entre la Federacion y los Estados Federados en
Alemania Audtria, Bégicay Suiza Lagproximacion
alasexperienciasfederales de estos paises resulta
de suma utilidad, porque permite conocer otras
posibles dternativas, de las que pueden extraerse
enseflanzas, aln siendo conscientes de que es
sumamente arriesgado trasladar concretas
ingtituciones o férmulas, aun cuando funcionen de
modo Gptimoen otrossigemas, shunprevioandisis
en d que se valore su idoneidad en un contexto
socio-paliticodigintodeagué end quehan surgido.

La ordenacion de las competencias segun las
pautas del federalismo cooperativo

En los paises federales objeto de estudio se
gprecian algunas tendencias comunes. En primer
lugar, la creciente concentracion del poder
legidativo en la Federacidn, en particular en las
materias econdmicasy socides, justificadaen la
necesidad de garantizar la unidad econémica y
unas condiciones equivalentes de vida, asi como

laarticulacion del reparto competencia conformea
laspautaspropiasdeunfederalismointerrelacional
0 cooperativo, consistente en un alto grado de
cooperacion negociadaentrelasAdministraciones
territorialesen el desarrollo de politicas publicas,
la existencia de un importante nimero de
competencias compartidas y de técnicas de
financiacion mixta. Estas précticas, con frecuen-
cia extra constitucionales, pero amparadas por
lajurisprudencia constitucional, han alterado, en
ciertamedida, € esquemaoriginal dedistribucion
de competencias, por cuanto han facilitado la
injerencia de la Federacién en &mbitos compe-
tenciales reservados constitucionamente a los
Estadosmiembros, 1o que haconllevado, en dltima
instancia, a un reforzamiento de los poderes
federa es en detrimento de aquéllosinicialmente
otorgados a las entidades federadas.

En segundo lugar, en el federalismo
germéanico y en el ordenamiento suizo ha
prosperado 1o que se conoce con el nombre de
federalismo de ejecucion, consistente en
atribuir un poder general a las entidades
federadas para aplicar las leyes, incluidas las
funciones gjecutivas en materia de legislacion
federal, salvo prevision expresaen contrario. Por
tal razon, dominan lasformulasde administracion
indirecta, siendo escasas, y solo en relacion con
determinados servicios, las oficinas federales
periféricas. No obstante, el derecho belga no
conoce latécnicadel federalismo administrativo.

Finalmente en estos paises, como eslaregla
genera en todos los Estados Compuestos, las
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normas federadas no se ordenan seguin pautas
de jerarquia o subordinacién —excepto respecto
delaConstitucion federal -, sino de acuerdo con
reglas més complejas, entre las que se destaca
el principio de competencia o separacién. No
obstante, en caso de conflictos entre
ordenamientos irresolubles por el principio de
competencia, en Alemaniay Suiza se establece
la regla de prevalencia del derecho federal, en
Austriatal cldusula de primacia serefiere sélo
alas leyes federal es constitucional es respecto
a las leyes de los Lander, mientras que en
Bélgica no se menciona una regla de estas
caracteristicas.

En tal andlisis de los sistemas de distribucion
competencial hasido necesario tragr acolacion €
grado de representacion delas entidadesfederadas
en la composicion de la segunda cdmara
parlamentaria existente en todas las federaciones,
como Camaraderepresentacionterritoria (Senado,
Camara Alta o Consgjo Federal), asi como las
funcionesquetiene asignadas en cadasi stema, por
cuanto puede constituir unaimportantevia, aunque
indirecta, paraquelos Estados Federadosparticipen
enlalegidacion federal eintervengan end disefio
de la politica de la Federacion. El papel
desempefiado por laCamaraAltaen lasfunciones
legidativas federales varia considerablemente,
siendo muy comUin en el federalismo germéanicoy
suizo, conunrelativo protagonismoene casobelga
y con una importancia modesta en el modelo
austriaco. Y, por idéntica razén, se ha hecho
referenciad Tribunal Constituciona o Alta Corte
federal, existente entodoslos paisescon plurdismo
territorial, como una instancia competente para
resolver los conflictos de competencias entre
federaciony entidadesfederadas, |o que contribuye,
en gran medida, a una mejor definicion de los
ambitos competenciaes. Pesealaneutralidad que
caracteriza a este 6rgano en todos los sistemas,
exigtirAunamayor sensibilidad hacialosintereses
delos Estados Federados, cuando éstosintervengan
de formadecisivaenlacomposicion dd Senadoy
a éste le corresponda, a su vez, d nombramiento
de algunos miembros del érgano de justicia
condtituciond.

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 47-68, enero-junio de 2007

El sistema constitucional de reparto
competencial en Alemania: un federalismo
participativo

LaRepublicaFederal deAlemaniaesun pais
con una larga y consolidada tradicion federal,
cuyos nivelesintermedios de gobierno o Lander
(Estados Federados o Estados-miembros)
disponen de unaconsi derable autonomiapolitica.
Desde la unificacion de las dos Alemanias en
1990, |a Federacion (Bund) esta conformadapor
16 Lander: Baden-Wurtemberg, Baviera, Berlin,
Brandenburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse,
Mecklemburgo-Pomerania, Baja Sajonia,
Renania del Norte-Westfalia, Renania-
Palatinado, Sarre, Sajonia, Sajonia-Anhalt,
Schleswig-Holsteiny Turingia.

LaLey Fundamenta (Grundgesetz) de 1949
(enaddanteLF), sustentadaen e principiofederd,
no cred unaformade organizacion territorial, Sno
gue selimité aplasmar laya existente, dado que
los Lander eran una realidad anterior ala de la
Republica Federal, por cuanto el federalismo
aleman posee unas profundas raices historicas.
El principio federal queda salvaguardado por la
clausuladeintangibilidad contenidaen e art. 79.3
LF, quedeclarainadmisible cua quier modificacion
constitucional quetengapor objetolaarticulacién
del Bund en Lander, laparticipacion delosLander
enlalegidacion olosprincipiosenunciadosen los
articulos 1y 20, que, en su primer apartado, define
a la Republica federa alemana como "Estado
Federal”.

En virtud de su autonomiaconstitucional, 1os
Lander poseen capacidad para darse a si
mismos su propiaCongtitucion, si bien, envirtud
del art. 28 LF, tal orden constitucional deberéa
responder alos principiosdel Estado de Derecho
Republicano, Democraticoy Social, y el pueblo
debera tener una asamblea representativa
elegidapor sufragio universal, directo, igual, libre
y secreto.

Una detallada delimitacion de competencias
se encuentraen lapropia Constitucion alemana,
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gue parte de la presuncion general de
competencias a favor de los Lander, al afirmar
en su articulo 30 LF que "el gercicio de las
facultades estatales y el cumplimiento de las
funciones estatales corresponden a los Lander
en todos los casos en que la presente Ley
Fundamental no establezca o permita otra
solucion normativa'. El sistemacompetencial ha
sido objeto de una profundareordenacion con la
reforma constitucional del 2006, con la que se
ha pretendido un reparto mas definido de los
poderes y funciones del Bund y de los Lander,
reduciendo los casos de imbricacion politica
(Politikverflectungsfalle), de forma que se
evidencie més claramente cual eslacompetencia
y laresponsabilidad de cadanivel de gobierno.

Conrelacion alascompetenciaslegidativas,
la Ley Fundamental establece un doble listado
de competencias federales diferenciadas en dos
categorias: legislacion federal exclusiva y
legidacién federal concurrente. En primer [ugar,
se enumera de forma expresa las materias que
son competencia legislativa exclusiva de la
Federacion®.

Sobre ellas, el Bund posee € derecho Gnico
para legidar, pero puede autorizar alos Lander
paralegidar en estosambitosmediante unaexpresa
Ley Federd (arts. 71, 73 y 105.1 LF). Ademas,
la Ley Fundamental contiene en su articulado
otras reservas de ley federa paralaregulacion
de determinadas materias, como es el caso dela
objecion de conciencia (art. 4.3 LF), de los
partidos politicos (art. 21.3 LF) o las elecciones
al Bundestag (art. 38.3 LF). Con lareformade
2006 el Bund ha asumido algunas nuevas
competencias, pero en menor medida que los
Lander?, sobre materias que antes eran de
legislacion concurrente (permisos de armas,
determinadas clases de pensiones y energia
nuclear), del ambito de las competencias marco
(empadronamiento y expedicién de documentos
deidentidad y laproteccion de bienes culturales
ante traslados al extranjero) o que no se
encontraban recogidas en loslistados (terrorismo
internacional).

En segundo lugar, seestableceunlargo listado
de materias objeto de lalegislacion concurrente
enlosarts. 74y 74.aLP. Setratade un sistema
peculiar, por cuanto legislacion concurrente no

! Las materias de competencia | egislativa exclusiva de |a Federacion son
las siguientes: |os asuntos exteriores, la defensay la proteccion civil; la
nacionalidad; la libertad de circulacion, el régimen de pasaportes, la
inmigracion, la emigracion y la extradicion; el sistema de cambios,
monetarioy de acufiacion, pesasy medidas, asi como lafijacion delahora
oficial; la unidad aduanera y comercial, los tratados de comercio y
navegacion, la libre circulacion de mercancias y el intercambio de
productos y financiero con el exterior, incluyendo la proteccién de
aduanas y fronteras; el tréfico aéreo; el trafico de ferrocarriles que
pertenezcan total o mayoritariamente ala Federacion, la construccion, el
mantenimiento y la explotacion de las vias férreas; los correos y las
telecomunicaciones; el estatuto del personal al servicio de la Federacion;
el derecho de propiedad industrial, los derecho de autor y |os derechos de
edicion; y lacolaboracion entre la Federacion y los Lander en materia de
politicacriminal, de defensade laConstituciony paralaproteccion contra
los intentos realizados dentro del territorio federal mediante el uso de la
fuerza o efectuando preparativos para tal fin, que pongan en peligro los
intereses de la Republica Federal de Alemaniaen el exterior, asi como en
relacion con la creacion de una organizacion federal de policiacriminal y
la lucha internacional contra la criminalidad.

2 Por tanto, las nuevas competencias exclusivas de la Federacion son: la
reglamentacion de armas y explosivos; |as pensiones de los invélidos de
guerray lasfamiliasdelasvictimasde guerray laasistenciaalos antiguos
prisioneros de guerra; la energianuclear; el sistema de empadronamiento
y de documentos de identidad; la proteccion del patrimonio cultural
alemén ante su traslado al extranjero y la regulacion de funciones y
atribuciones preventivas dela Agencia Federal de I nvestigacion Criminal
para combatir el peligro del terrorismo internacional.

3 Son materias de legislacion concurrente: el derecho civil, el derecho
penal y el régimen penitenciario, la organizacion y el procedimiento
judicial, el régimen de la abogacia, del notariado y del asesoramiento
juridico; el estado civil; el derecho de asociacion; el derecho de estancia
y establecimiento de los extranjeros; |os asuntos referentes a refugiados
y a expulsados; |a asistencia social; os dafios de guerray reparaciones;
las tumbas de los caidos en combate y de otras victimas de laguerray de
latirania; el Derecho de la economia (minas, industria, economia de la
energia, artesania, comercio, sistema bancario y de mercado de valores,
seguros de derecho privado); el derecho laboral; las ayudas para la
formacién y la promocién de la investigacion cientifica; el derecho de
expropiacion; el sometimiento del suelo, de las riquezas naturales y los
medios de produccion a un régimen de propiedad colectiva o de otras
formas de gestion colectiva; laprevencion del abuso del poder econémico;
el fomento de la produccion agricola y forestal, la garantia de
avituallamientos, laimportacion y exportacion de productos agricolas y
forestales, lapescadeaturay de bajura, laproteccion de costas; el derecho
del suelo; las medidas contralas epidemias paralacomunidad; laadmision
aprofesiones médicasy otras profesiones curativas, asi como el comercio
de medicamentos y otras substancias; |a financiacién de hospitalesy la
regulacion de |as tarifas hospitalarias; la proteccion relativa al comercio
de productos alimenticios y estimulantes, incluidos los productos
procedentes de animales, asi como laproteccion delas plantasy animales;
lanavegacion deatamar y de cabotaje, asi como |as sefial es maritimas, la
navegacion interior, €l servicio meteorol 6gico, vias maritimas navegables
y viasinteriores navegables a servicio del tréfico publico; el tréfico por
carreteras, automoviles, construccién y mantenimiento de carreteras para
el tréfico a larga distancia; los ferrocarriles que no sean federales, con
excepcion de los de montafia; la eliminacion de basuras, el reciclgje, la
purificacién el airey laluchacontrael ruido; laresponsabilidad del Estado;
lainseminacion artificial humana, lainvestigacion sobre manipulaciones
genéticas, asi como la regulacion del trasplante de 6rganos y tejidos; la
regulacion de los derechos y obligaciones de los funcionarios, excluido
el régimen retributivo que recuperan los Lénder, pese aque laFederacion
lo habia acabado asumiendo en aras de la igualdad. A las que se han
sumado las siguientes materias que antes eran objeto de competencia
marco: la caza; laproteccion de lanaturalezay el cuidado del paisgje; la
distribucion de la tierra, la ordenacion del territorio y el régimen
hidréulico; y el acceso y finalizacion de la ensefianza universitaria
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significa actividad legislativa conjunta de la
Federacion y los Lander, sino que los Lander
podran legislar sobre tales materias sdlo entanto
no lo haga la Federacion, pero cuando ésta
gjercite su facultad legislativa, la legislacion
federal que sea dictada desplazara automética-
mente las normas que pudieran haber sido
dictadas por las entidades federadas.

Hastalareformade 2006 se considerabaque
el Bund estaba legitimado para legislar sobre
todas las materias relacionadasen e art. 74 LF
siempre y cuando existierala necesidad de una
disciplina legislativa federal. Esta necesidad
concurre, en primer lugar, cuando asi |o requiera
lacreacion de condiciones de vida equivalentes
en el territorio federal, bien porque sobre un
determinado asunto no seriaeficaz unaregulacion
individual de cada uno de los Lander o bien
porgue laregulacion sobre un determinado asunto
por un Land perjudicara los intereses de otro
Land; y, en segundo lugar, cuando sea
indispensable para la preservacion de la unidad
juridicao econdmicaeninterésgeneral del Estado
(art. 72.2 LF). Se trataba de una cldusula poco
precisaeindeterminada, inspiradaen e principio
de subsidiariedad, y que, a ser interpretada
ampliamente por el Tribunal Constitucional
Federal, dej6 expedito el camino para que la
Federacion asumiera progresivamente todas las
materias de competencialegidativaconcurrente,
lacual abarcaun listado bastante extenso, superior
incluso a las materias sobre las que tienen una
competenciaexclusiva, excluyendo alos Lander
de tales ambitos normativos. De forma que las
materias de legislacion concurrente acababan
siendo convertidas en exclusivas de facto.

Traslareformaconstitucional del 2006 seha
reformulado el catdlogo de competencias
concurrentes, yaque algunas de ellas han pasado
a ser asumidas en exclusividad por e Bund o
por los Lander, pero lo més novedoso es que
se ha excluido gran parte de las materias
pertenecientes a competencias concurrentes de
la actual "clausula de necesidad". En conse-
cuencia, la Federacion sera libre de decidir s
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regula o no, eximiéndose de la obligacion de
acreditar la concurrencia de las condiciones del
art. 72.2 LF, esto es, de demostrar |a necesidad
deunaregulacién federal unitaria. Seposibilita
asi que un tercio de las materias concurrentes
devengan, defacto, exclusivas del Bund, puesto
gue se eliminan los limites para que éste pueda
gjercer la competencia concurrente, abarcando
todo e campo normativo, con e consiguiente
desplazamiento de las normas previas de los
Lander4. Lareduccién del &mbito de aplicacion
de la clausula contenida en el art. 72.2 LF
refuerzala posicion de la Federaciéon, lo que ha
sido compensado, ademaés, con laconversion de
algunas de las competencias concurrentes y de
las competencias marco en exclusivas de los
Lander; con la posibilidad reconocida a los
Lander de apartarse de la legislacion del Bund
en algunas materias®. De estaforma, los Lander
quedan facultados para recuperar el espacio
normativo ocupado por |a Federacion mediante
el gercicio de la facultad legislativa en deter-
minadas materias de competencia concurrente.
En tales supuestos, la normativa del Bund
entrar en vigor como minimo a los seis meses
de su promulgacion, salvo que se adoptase una
decision distinta por mayoria en el Bundesrat,
deformaquelos Lander tengan un margen de
tiempo para decidir si desean preparar una
legislacion propia que la sustituya o no. La
4 Conforme el nuevo art. 72.2 LF, las materias de legislacion concurrente
a las que seguirén siendo aplicables los requisitos en é indicados son:
derecho de residencia y establecimiento de los extranjeros; la asistencia
social; el Derecho econémico (mineria, industria, energia, artesania,
comercio, sistema bancario y bursétil, seguros de Derecho Privado); la
regulacién de las ayudas para la formacion y la promocién de la
investigacion cientifica; el régimen de transferencia de la tierra, de los
recursos naturales y los medios de produccién aun régimen de propiedad
colectiva o a otras formas de economia colectiva; la financiacion de los
hospitalesy regulacién delastarifasdelos mismos; laproteccion relativa
al comercio de productos alimenticios y estimulantes, de productos de
primera necesidad, piensos, semillas y plantas agricolas y forestales,
proteccion de las plantas contra enfermedades y parésitos, asi como la
proteccion de animales; el tréfico por carretera, automdviles, construccion
y mantenimiento de las carreteras para el tréfico de largo recorrido, asi
como la percepcion y distribucion de ingresos por el uso de carreteras
publicas con vehiculos; la responsabilidad del Estado; la inseminacién
artificial humana, la investigacion sobre manipulaciones genéticas, asi
como las regulaciones sobre trasplante de érganos y tejidos.

5 Las materias de legislacion concurrente en las que los Lander se pueden
apartar de lanormativadel Bund son: la caza, excepto lanormativa sobre
licencias de caza; el medio ambiente, excepto |os principios generales de
la proteccion de la naturaleza, el derecho de proteccion de las especies o
de proteccion de lanaturaleza marina; el reparto del suelo; la ordenacion

territorial; €l régimen hidréulico, excepto laregulacion relativaasustancias
o ainstalaciones; el acceso y finalizacién de la ensefianza universitaria.
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incorporacion deeste derecho adivergir posibilita
laexistenciade regimenes normativos desiguales
entre los Lander para las concretas materias
indicadas, 10 que puede hacer tambalear un
principio fundamental que ha caracterizado al
Estado federal aleman cudl eslauniformidad de
las condiciones de vida de | os ciudadanos, que
legitima €l gercicio de las competencias con-
currentes por parte de la Federacién y justifica
ayudas financieras a los Lander.

Lareformade 2006 hasuprimido unatercera
categoria de competencias federales que erala
legislacion federal bésica o marco. A través de
las competencias legislativas marco, la
Federacion, en d supuesto de que concurrieran
lasmismascondicionesde necesidad previstaspara
lalegidacion concurrente, tenia potestad, através
delasllamadas "leyes marco" 0 "leyes bésicas'
(Rahmenvorschriften), para establecer las
directrices que habrian de seguir los Lander en
su concreta legislaciéon sobre una serie de
materias que eran enumeradas de formaexpresa
(lafuncion pablica, losprincipiosgeneralesdela
ensefianza superior, €l régimen juridico general
delosmedios de comunicacion, laproteccién del
medio ambiente, € régimen juridico delosjueces,
laordenacion dd territorioy € régimen hidraulico,
etc.). Las digposiciones marco debian dgjar alos
legidadores de los Lander una esfera de actuacion
amplia paradesarrollar tales disposiciones através
de sus propias regul aciones sustancides, por lo que
s0lo excepcionamente podia la legidacion marco
entrar en detalles o contener una regulacion de
gplicacioninmediata. Sin embargo, laFederacién
tendio aredlizar un uso abusivo de las mismas,
sobrepasando con susnormas|o que correspondia
a un mero marco normativo. Por tal razén, la
reformaconstituciona haoptado por su supresion,
al otorgar en exclusiva, bien alaFederacion bien
alos Lander, laregulacion plenade las materias
objeto de dicha competencia o configurandolas
COMO competencias concurrentes.

Aquellas materias quelaFederacidn no tenga
asignadas dentro del campo de la legislacion,
seran de la incumbencia de los Lander. La

clausula residua opera asi a favor de éstos, los
cualestienen facultad legidativa en todo aquello
en lo que la Ley Fundamental no confiera
potestades|egidativasa Bund (art. 70.1 LF). Por
tanto, ladelimitacion delasmateriasdelegidacion
exclusivade los Lander, ante la ausencia de una
relacion constitucional detallada, haresultado de
excluir las competencias legislativas de la
Federacion delas materias posiblesderegulacion,
lo queevidencia, no obstante, un niicleo reducido,
aungue no poco importante; de competencias
legislativas propias, entre ellas, el sistema
educativo®, laagricultura, lapolicia, laseguridad
interior, lalegidacion municipd, lacultura—aunque
con ciertos limites derivados de una posible
intervencion federal a través de las tareas
comunes-, etc. Con lareforma constitucional de
2006 las competencias legidativas exclusivas de
los Lander han sido ampliadas, a sumérseles
materias antes concurrentes’, asi como algunas
de las competencias marco® que han pasado a
ser exclusivas de los Lander. Ademés, siempre
que ostenten la titularidad de la competencia
legidativa, los Lander podrén concertar tratados
con Estados extranjeros, siendo necesario al
respecto el consentimiento del Gobierno Federal
(art. 32 LF).

Las reglas constitucionales de reparto
competencial han favorecido que en la praxis
constitucional se hayaexperimentado unaclara
tendencia centralizadora de la Federacion, de
forma que la esfera federal ha asumido la
responsabilidad delaregulacién de las materias

8 Traslareformade 2006, LosLander han asumido laplenaresponsabilidad
no sélo, como hasta ahora, en el &mbito escolar, sino también en la
formacion universitaria. Aunque los organismos universitarios y de
investigacion cientifica seguirén contando con el respaldo financiero de
la Federacion y, por ende, con injerencias estatal es.

7 Las materias antes concurrentes que han pasado a ser exclusivas de los
Lander son: ejecucion pena y prision preventiva; derecho de reunién;
centros geriétricosy de acogida; horarios de comercios; establecimientos
de restauracion, salones creativos, ferias, exposiciones y mercados;
concentracion parcelaria; mercado inmobiliario rural y arrendamientos
rusticos; vivienda, excepto subvenciones y ayudas para acceder a la
vivienda, primas a la construccién de viviendas y construccion de
viviendas para mineros; y la lucha contra el ruido provocado por
instalaciones dedicadas al ocio o con fines sociales.

8 Las competencias marco que han pasado a la competencia exclusiva de
los Lander son: el régimen juridico de los funcionarios publicos,
incluyendo ajuecesy funcionariosjudiciales; |a normativa sobre centros
de ensefianza superior, excepto larelativaal acceso y fin de los estudios
que seré competencia concurrente, y el régimen juridico de la prensa.
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mas importantes y de mayor trascendencia
politica. Tendenciareforzada por la clausulade
prevalenciaex art. 31 LF, envirtud delacual €l
Derecho Federal prima sobre el Derecho de los
Lander. A laampliacion delaesferade actuacion
federal han contribuido las llamadas tareas
comunitarias previstas en e art. 91 LFB, que
han modulado el esquema inicial de reparto
competencial esbozado en la Constitucion,
porque a amparo de las mismas el Bund, al
financiar parte delas actuacionesdelos Lander,
ha condicionado laactuaci on de éstos, los cuales
han visto recortada su autonomia. De ahi que
las tareas comunitarias hayan sido otra de las
cuestiones abordada por lareformade 2006, que
ha reducido €l peso de las tareas comunes del
art. 91.A LF y reformulado las actuaciones
conjuntas del art. 91.B LF.

Mediante las tareas comunes obligatorias
del art. 91.8) LF el Bund participa en cometidos
admini strativos de responsabilidad delos Lander
en los supuestos legalmente establecidos. Estas
tareas comunitarias estan referidas a determi-
nados sectores, sobre los que los Lander tienen
competencias, Siempreque seanimportantespara
la colectividad federal y que precisen de la
cooperacion de la Federacién para la megjora de
las condicionesdevida; en concreto, lamejorade
las estructuras econémicas regionales, las
estructurasagrariasy laproteccion delas costas’.
Estas tareas requieren el dictado de una ley
federal, que cuente con el consentimiento del
Consejo Federal (Bundesrat), en la que se
concreten las tareas comunes, 10s principios
generdes a los que ha de gjustarse su cumpli-
miento 0 gecucion y la determinacion de las
contribuciones econdmi cas respectivas.

La otra férmula comprende las tareas
comunes potestativasdel art. 91.b), que selimita
a autorizar la conclusion de convenios de
cooperacion entre la Federacion y los Estados
Miembros sobre instalaciones y proyectos de
investigacion cientifica no universitarios,
proyectos de investigacion cientifica en
Universidades, edificios paralainvestigaciéon y
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la elaboracion de estudios sobre la situacién de
la ensefianza en el plano internacional, siempre
y cuando tengan un alcance suprarregional. En
los dos primeros casos la cooperacion depende
de que se alcance la unanimidad de todos los
Lander, de modo que cualquierade ellos podria
impedir lacolaboracion del Bund en este ambito.
En cuanto al reparto de los gastos, como los
demés términos del acuerdo, se regulara en el
correspondiente convenio.

Pero si en la esfera legislativa el grado de
centralizacion es bastante elevado, dadas las
amplias competencias legislativas federales, la
balanza se inclina a favor de los Lander en la
fase de aplicacion de las leyes, incluida la
legislacion federal, donde los Lander tienen un
peso preponderante, como corresponde a un
"federalismo de ejecucién”. Los Estados
concentran la mayor parte de la capacidad
administrativa, representando la competencia
federal administrativaunaexcepcion, previstade
forma expresa en la Constitucion. Materias
reservadas ala Administracion Federal son las
fuerzasarmadas, lasfinanzasfederaes, € tréfico
aéreo y ferroviario, la policia federa (arts. 83-
90 LF). Por ende, la administracion esta casi
totalmente en manos de los Lander. La amplia
actividad gecutivade losLander "conllevaun
grado de decisién politica no despreciable, y
permite ademas la adaptacién de las leyes
federales, en su aplicacién, a las concretas
necesidades y peculiaridades de cada Land"
(Sanchez, 1997, p. 53).

Con carécter general Los Lander ejecutan
las leyes federales como asunto propio, al estar
facultados para desarrollarlas reglamentaria-
mente conforme asu identidad y caracteristicas
(art. 84.1 LF). Al respecto estos pueden dictar
las normas necesarias sobre autoridades y

9 Con anterioridad alareforma constitucional de 2006 se incluiatambién
como tarea comin la construccion y ampliacion de universidades,
incluyendo clinicas universitarias. Con su supresion, esta materia pasa
al dmbito competencial exclusivo de los Lander, lo que no imposibilita
paraque, en el caso de quelaconstruccién o ampliacion delaUniversidad
tenga un alcance supraregional, pueda actuarse esta competencia como
unatareacomunitariadel art. 91.B LF, pudiendo asi obtener financiacion
del Bund.
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procedimiento administrativo, apartdndosedelo
dispuesto en esta materia por la legislacion
federal, salvo casos muy excepcionales, en los
que, en contrapartida, se requerira el consenti-
miento del Bundesrat paraaprobar laley federal.
Si algunos Lander ejercitaran su derecho de
apartarse de la normativa federal inicial, una
posterior normafederal queregularalacuestion
no entraria en vigor en tales Lander a menos
hasta seis meses después de su promulgacion,
deformaquelos mismostengan un margen para
reaccionar. Antes de la reforma del 2006 esta
facultad legislativa de los Lander estaba
condicionada a que la ley federal, que requeria
necesariamente la aprobacion del Consejo
Federal, no dispusiese otra cosa. Con la nueva
redaccion dada al art. 84 LF se ha pretendido,
como mas abajo se indica, recortar la
intervencion delaFederacion enlaorganizacion
delos Lander cuando éstos desarrollan leyes de
la Federacion y, especialmente, reducir los
supuestos en los que se requiere €l consenti-
miento del Bundesrat, yaquelaintervencion del
Bundesrat en la legislacion federal a amparo
del art. 84 LF hasido excesiva, aproximadamente
més de dos tercios de |los casos en los que tal
consenti miento esrequerido.

Sin embargo, en ciertos casos, los Lander
aplican las leyes federales por delegacion del
Bund, actuando como meros agentes de éste.
LaFederacion estadotada de unaserie defacul -
tades con el fin de supervisar la correcta
aplicacion del derecho federal por los Lander.
Los instrumentos para ejercer esta vigilancia
federal estan previstos en € propio ordenamiento
constitucional y consisten para el caso de que
los Lander gjecuten las leyes federales como
materiapropiaen el envio de comisionados ante
las autoridades supremas de los Lander y ante
otros organi smaos subordinados; en este segundo
caso, con €l consentimiento de aquéllos o, si se
negara, con el del Consejo Federal. En el
supuesto de que | as gjecuten por delegacién del
Bund, ante la posibilidad de dar instrucciones a
lasautoridadesdel Estadoy exigir informesy la
presentacion de expedientes, asi como enviar

comisionados a todas las autoridades de los
Lander. Por ultimo, en las materias de su
competencia exclusiva, las leyes de los Lander
seran g ecutadas exclusivamente por elosmismas.

En lineas generdes, setratade un federdismo
relativamente equilibrado, donde los Lander han
gercido susfuncionesdegobierno en el ambito de
sus competencias sin incurrir en préacticas de
subordinacion a Estado federd, o en intentos de
obtencién de mayores méargenes de autonomia, y
dondelasprincipa esdecisiones politicashan sido
adoptadas conjuntamente entre e nivel federd y
las entidades federadas (Politikverflechtung). No
obstante, un alto porcentaje de competencias
legidativas se sustrgjeron progresivamente a los
Lander, siendo absorbidastanto por laFederacién
como por laUnién Europes, y en € ambito de sus
propios campos competenciales, éstoshan tendido
aconsensuar unalegidacion uniforme, por elo, se
hahablado detrestendenciasend campolegidativo
ademan. Laprimera, lasupranaciondizacion, comin
a los Estados integrantes de la Union Europea,
deriva de la importancia creciente del Derecho
Comunitario Europeo que va desplazando
progresivamente a las Leyes nacionales. La
segunda, lacentralizacion, derivadelaampliacion
delas competencias legidativas de la Federacidn,
atravésdelareformacongtituciona (centraizacion
abierta) o mediante & agotamiento al maximo de
lascompetenciaslegidativasfederalesen el campo
de lalegidacidn concurrente y de la legidacion—
marco (centralizacién encubierta). Este efecto
reductor hasido compensado, como se comentara
mas adelante, mediante la participacion del
Bundesrat en € procedimiento legidativo federad.
En cualquier caso, a la concentracion de
competenciasa amparo delalegidacion marco se
hapuesto fin con ladesaparicion delamismaenla
ultimareforma. Por dltimo, launificacion, ludea
la tendencia legidativa manifestada a través del
concierto de los Lander para legislar sobre
determinadas materias, creando conjuntamente
proyectos-tipo deley.

Otro aspecto de gran importanciaen materia
competencial esel relativo alaintervenciondel
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Bundesrat en el proceso de elaboracion de las
leyes federales. ElI Parlamento aleman se
compone de dos Camaras: €l Bundestag o Dieta
Federal, cuyos diputados son elegidos por
sufragio universal y el Bundesrat o Consgjo
Federal, através del cual |os Estados miembros
colaboran en las tareas legislativas y
administrativasdelaFederaciény participan en
ladecision de los asuntos de la Unién Europea.
El Bundesrat esta conformado por sesenta y
nueve miembros, repartidos entrelosLander en
funcion del nimero de habitantes del mismo. A
tal respecto todo Estado o Land tendrg, como
minimo, tres votos; los Estados con méas de dos
millones de habitantestendran cuatro, losde més
de seis millones de habitantes, cinco votosy los
de més de siete millones de habitantes seisvotos.
Son designados por |os diferentes gobiernos de
cada Land. Cada Estado podr& enviar tantos
miembros como votos tenga, quienes estan
vinculados por un mandato imperativo y
dependiente de los Gobiernos de los Estados, de
formaquelosvotos de un Estado sblo se podrén
emitir en bloque, respetando las instrucciones
dadas por los Gobierno respectivos (art. 51 LF).

El Bundesrat constituye unapiezaclave para
el armonioso funcionamiento de este sistemay
unaviaparalaparticipacion delosLander enla
politica federal. En tal sentido, todas las leyes
aprobadas por el Bundestag han de ser enviadas
al Bundesrat, cuya facultad de codecision en el
ambito de la legislacion naciona se traduce o
bien en aprobar obligatoriamente lasleyes (leyes
de aprobacion) o bien en interponer un veto que
el Bundestag puede rechazar por idéntica
mayoria(leyesdeveto). Respecto alasprimeras,
el Bundesrat dispone de un poder de veto
absoluto, ya que si rechaza el proyecto de ley
federal éste decae (Zustimmungsgesetze). Se
trata de todas aquellas leyes paralas quelaLey
Fundamental haya previsto de formaexpresala
necesidad de aprobacion explicita por ambas
camaras, lo quedilatael trémitelegidativo, sobre
todo cuando frente a una mayoria politica en el
Bundestag se opone otra de signo contrario en
el Bundesrat. Por el contrario, cuando se trata
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de un texto legislativo que no exige su
conformidad, e Bundesrat solamente tiene un
veto parcial (Einspruchsgesetze), podra
interponer una impugnacion, que es superable
por laDieta Federal por mayoria absoluta, en €l
caso de que el Bundesrat haya presentado el
veto (solo) por mayoria de sus votos, o por una
mayoria de dos terceras partes s el Bundesrat
ha decidido el veto con al menos dos tercios de
losvotos.

Si bien, enlos primeros afios de laRepublica
tan solo un 10% delasleyes requerian ladoble
aprobacién; en concreto, aquellas que afectaban
deformaespecial alosinteresesdelosLander,
posteriormente mas del 60% de los proyectos
deley federal se encontraban sujeto al consen-
timiento expreso del Bundesrat, 1o que
ralentizabay dificultabalaactividad legislativa
federal e incluso, en ocasiones, quedaba
bloqueada, bloqueo que se veia propiciado por
los crecientes conflictos partidistas de los
ultimos afios. Se trataba de una de las prin-
cipales deficiencias del sistema federal, por
cuanto

(...) el elevado nimero de leyes sobrelas
gue €l Bundesrat debia pronunciarse y
los efectos de ello sobre el proceso
legidlativo habia llevado cada vez més a
percibir a dicha camara como un factor
de obstaculizacién del funcionamiento del
federalismo, més que como unainstitucion
de aseguramiento de la posicién de los
Lander, pues estos con frecuenciavotaban
en funcidn de intereses de partido y dela
voluntad de apoyar o erosionar, segun €l
caso & Gobierno federal. (Cabellos, 2006,
p. 13).

A esta problemética ha pretendido hacer
frente laLey de reforma constitucional de 2006
reduciendo el nimero de proyectos de ley
federales necesitadas del asentimiento del
Bundesrat de casi un 70% a un 35% o 40%, en
contrapartida, al aumento de las facultades
legidlativas de los Lander. Con la renuncia por
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parte de los Estados federados a buena parte de
sus derechos de veto en el Consgjo Federal, €
Bund saldra fortalecido y se agilizarén los
cambioslegidativos, a evitarselasituacion, cada
vez més usual, de blogueo en la tramitacién de
las leyesfederales, que paralizaban lapuestaen
marcha de importantes proyectos en €l pais. Su
consentimiento se seguira requiriendo para la
aprobacion de leyes que supongan deberes para
losLander, queimpliquen larealizacion degastos
o laasuncion de deudas por parte de éstos.

Por su parte, @ Tribunal Congtitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) es la institucion
gue resuelve los posibles conflictos entre la
Federaciény losLander, asi como losque surjan
entre los diferentes Lander. Se compone de
dieciséis magistrados elegidos, ocho por el
Bundestag y otros ocho por el Bundesrat, por
mayoriacuaificada. Laparticipaciondel Consgjo
Federal aleman en ladesignacion de lamitad de
los magistrados constitucionales federales, no
asegura, en la practica, una adecuada represen-
tacion delos Estados Miembrosen lacomposicion
del Tribunal, yaquelaeleccion delos candidatos
entrejuristasesgercidapor los partidos politicos
nacionales que siguen unaldgica parlamentaria
y noterritorial.

La experiencia alemana resulta interesante,
por cuanto constituye un buen gjemplo de que
una estructura federal no rifie con la existencia
de un grado de igualdad entre los ciudadanos y
con una considerable homogeneidad territorial
en el nivel de prestacion delos serviciosy enel
desarrollo econémico®®. Los principios de
cooperacion y de solidaridad son dos pilares
bésicos del federalismo aleman.

Lapraxispoliticadd federalismo cooperativo
en Alemania conllevd, entre otros efectos, una
fuerte tendencia a la uniformidad federal de la
legislacionyy, con ello, aun recorte considerable
del pluralismo del Estado Federal. Loquelevalio
la calificacion de Estado federal-unitario, que
alcanzaria su apogeo a finales de los ochenta.
Sin embargo, tras €l proceso de reunificacion

alemana se comenzaron a poner de relieve
algunasdeficienciasdel sistemacooperativo. La
altima reforma constitucional ha pretendido
corregir algunas delasdisfuncionesy problemas
gue se detectaron.

Aungue resulta muy aventurado emitir una
valoracion profunda de la 522 Ley de reforma
constitucional, puede concluirse que se ha
logrado el objetivo propuesto de efectuar una
delimitacion mas nitida de los ambitos de
competencia del gobierno federal y de los
gobiernos estatales, reduciendo los casos de
comparticion competencial y de financiacién
mixta Bund-Lander, que habian favorecido la
intromision de la Federacion en ambitos
competenciales reservados a los Lander y
contribuido adiluir las responsabilidades de cada
ente. Por su parte, los Gobiernos de los Lander
han cedido la posibilidad de vetar |as propues-
tas legislativas por mayores competencias en
ambitos tan importantes como el medio
ambiente, la educacion, el régimen de los
funcionarios, etc.

Talesmodificacioneshan orientado € sistema
federal haciaun model o defederalismo de corte
mas competitivo, sin que hayan desaparecido por
completo los elementos solidarios propiosde un
federalismo cooperativo, delo queesfiel reflgjo
el mantenimiento de la estructura de la
financiacion de los Lander, que ha quedado
pendiente de una reforma ulterior por falta del
consenso necesario. Por ello, no se puede hablar
tanto de un nuevo modelo de Estado Federal,
gue hasido calificado por algunos autores como
"Estado federal experimental”, pero si de su
fortalecimiento.

El Tribunal Constitucional aleman ha subrayado que el Estado Federal
debe encontrar el ajustado equilibrio entre autonomiay el mantenimiento
del caracter especifico de los Lander de un lado, y del otro, una
responsabilidad solidaria por la existencia y la autonomia de los otros
Lander (BverfGE72, 330 (389)).
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Las reglas de distribucion de competencias
en Austria: un federalismo unitario

El art. 2 delaConstitucion Federal de 1929 —
en adelante CFA- consagra a la Republica de
Austria como un Estado Federal compuesto por
nueve Estados Auténomos independientes:
Burgenland, Carintia, BgjaAustria, AltaAustria,
Salzburgo, Estiria, Tirol, Voralberg y Viena. A
diferencia de otros modelos federales como
EEUU, SuizaoAlemania, e modelo austriaco no
surge a raiz de un pacto confederal de Estados
Federados originarios preexistentes e
independientes, sino a resultas de un proceso de
descentralizacion de un Estado Unitario tras €
final delaPrimeraGuerraMundial. No obstante,
el modelo federal austriaco es extremadamente
centralizado, dadalaextensién delos poderes de
la Federacion. El carécter atenuado del
federalismo austriaco puede explicarse, entre
otros factores, en € hecho de que la estructura
federal austriacafue unaférmulade compromiso
entre los social demdcratas, partidarios de un
Estado central sobre la base de una autonomia
administrativa local y los conservadores que
respaldaban el proyecto de un modelo federal
fundado sobre la soberania originaria de los
Estados, los cuales gozarian de una amplia
autonomia respecto a nivel de gobierno central.
Aungue finadmente se acogi6 laférmulafederal,
las principales funciones y competencias
recayeron en e Bund, a que selereservaamplias
posi bilidades deintervencion en maltiples sectores.

Envirtud delaautonomiacongtituciona estatd,
las Dietas Estatales pueden promulgar por si
mismas, por mayoria de dos tercios de los votos
emitidos, y sin participacion del legidador federd,
las Constituciones Estatalescon launicalimitacion
de no contravenir la ley congtitucional federal,
cuya conformidad se encarga de garantizar €l
Tribunal Constitucional. Sin embargo, €l margen
demaniobrabilidad del poder constituyente estatal
ha sido muy limitado debido a la detallada
regulacion que hacela Congtitucion Federal dela
organizacion politicainternadelos Estados.
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El orden constitucional austriaco resolvio el
reparto de competencias entre ambos niveles de
gobierno, e federa —-Bund- y @ estatdl - énder-, a
través del método de la enumeracion de las
competenciasfederalesy lacldusularesidual de
las competencias ho enumeradas afavor de los
Estados Autobnomos. Dicha distribucion de
titularidades competenciales es bastante com-
pleja, casuisticay desequilibradaen beneficio de
la Federacion y en detrimento de los Estados
Autonomos.

La Constitucion federal austriaca contiene
treslistas competenciales. Laprimeraenumera
las competencias federales exclusivas, en las
quelalegislaciény gjecucion son gjercidas por
la Federacion (art. 10). La segunda relaciona
las competencias compartidas, esto es, aguellas
en que la legislacion es federal, pero corres-
ponde la ejecucion y responsabilidades
administrativas a los Lander (art. 11). Por
ultimo, laterceraindicaaguellas competencias
en que lalegislacion de principios generales es
federal, mientras que el desarrollo normativoy
la gjecucion es competencia estatal (art. 12).
En el caso de que el Estado Federal no promul -
garalaley-marco, losLénder son competentes
para establecer sus propias leyes, estando
obligados a modificarlas en un futuro para
adecuarlas a un eventual marco legal.

La amplia regulacion constitucional de las
competencias a nivel federal, que asigna la
mayoria y las méas importantes funciones
legidativasy g ecutivasalaFederacion, asi como
la regulacion excesivamente detallada de las
leyes-marco, vacian, en cierta medida, de
contenido la cldusula residua a favor de los
Estados Autonomos (art. 15 CFA). Esta
tendencia centralizadora se agrava por la
previsién deinstrumentosjuridicosqueposibilitan
la expansién de las competencias federales en
determinados supuestos més alla del espiritu
consgtitucional, como son lalegislaciénfedera de
necesidad, cuando se considere gue existe la
necesidad de una normativa uniforme en
determinados supuestos (arts. 10.1.15, 11.2, 11.5
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y 11.6 CFA)Y; la devolucion provisional de
determinadas competencias del Land a la
Federacién cuando concurran ciertos requisitos
(arts. 12.3, 15.6, 15.7 y 16 CFA) o laremision
de la regulacién del sistema de financiacion a
unaley constitucional federal (art. 13).

Por ultimo, los Estados Auténomos se
encuentran sometidos a los dictados federales,
a pesar de la ausencia de algun precepto
constitucional donde se establezca y regule la
superioridad delaley federal sobrelaestatal para
resolver los supuestos de competencias
concurrentes, con ladnicaexcepciondel art. 99.1
CFA donde se establece la superioridad de la
ley constitucional federal sobre la estatal.

LosLander son responsablesdelagecucion
de un gran numero de materias federales
(administracion federal indirecta o Mittelbare
Bundesverwaltung). El art. 102.1 CFA prevé
que los Gobernadores estatales sean los
responsables delagjecucién delascompetencias
ofuncionesfederales. Asi el Gobernador Estatal
es, por un lado, Presidente del Gobierno estatal,
y politicamente responsable de él ante el
Parlamento Estatal —Landtag- y, por otro, el mas
alto representante del Gobierno Federa en €
Estado en calidad de administrador federal
indirecto responsable de la gjecucion de las
politicas, directivasy leyesfederaesen e Estado
Auténomo. En desarrollo de dicha funcién, los
gobernadores estatales, los 6rganos adminis-
trativos subordinadosaellos, y losmiembros de
losgobiernos estata es, actuaran como autoridades
gjecutivas delaFederacién bajo lafiscalizacion
del Tribunal Constitucional y sujetos a las
instruccionesdel Gobierno Federal o del Ministro
Federal competente, o desde 2002, por los
Tribunal esAdministrativos | ndependientes, segin
la respectiva materia.

Por otraparte, esimportanteresaltar lapartici-
pacion del Gobierno Federal en la adopcion de
las leyes estatales en forma de veto o acuerdo,
ya que su aprobacion resulta necesaria para la
ley estatal que prevea para su gjecucion el

concurso de los érganos federales (art. 97.2
CFA). Ademas, el Gobierno Federa podra, a
mismo tiempo, vetar cualquier ley estatal
aprobada por laAsambleaEstatal en el plazo de
las ocho semanas siguientes a su remision por €l
Gabernador al estimar que el texto perjudicalos
intereses de la Federacién, aunque este veto
federal puede ser superado por mayoria simple
en la Dieta Estatal (art. 98 CFA).

Los Estados Auténomos pueden concertar
convenioscon otros L ander y/o con laFederacién
sobre materias de su respectivo ambito de
competencia (art. 15.a CFA), ademés de
concertar tratados internacionales con Estados
limitrofes de Austria, 0 bien con entes que los
componen, como los cantones suizos. No
obstante, €l art. 16 CFA exige que & Gobernador
del Estado informe previamente a Gobierno
Federal antesdel comienzo delasnegociaciones
sobre dichos tratados internacionales con el fin
de obtener su consentimiento antes de que éstas
concluyan. Corresponde a Presidente de la
Republica, a propuesta del Gobierno Federad, y
con €l refrendo del Gobernador del Estado €
otorgamiento de los poderes para el comienzo
de las negociaciones y para la conclusion del
tratado internacional. Estas cautelas se funda-
mentan en que | os asuntos exteriores, en especia
laconclusion detratadosinternacionales, esuna
materiade competenciafederal (art.10.1.2 CFA).

Por su posible incidencia en el nivel
competencial también reviste importancia el
Consgjo Federal (Landerkammer), denomina-
cién querecibelacamaraataaustriaca, quejunto
con el Consejo Nacional (Nationalrat),
conforman el Parlamento federal. El Consgjo
Federal actia como cdmara de representacion
territorial de los Estados federados. Sus
miembros, que disponen de un mandato libre y

11 De entre ellos, €l que habilita a una intervencion més ampliaes el art.
11.2 CFA, d disponer que: "Se regularén por leyes federales, incluso en
las materias en que lafuncién legislativa corresponda a los Estados y en
particular en el ordenamiento tributario, el procedimiento administrativo,
las disposiciones generales del derecho penal administrativo, el
procedimiento administrativo sancionador y la gjecucion administrativa
cuando se considere que existe necesidad de una regulacion uniforme”.
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representativo, son elegidos por |os respectivos
parlamentos de los Estados Autonomos
(Landtage), variando el numero de
representantes por cada Estado en proporcion a
su respectivapoblacién. Actua mentelacamara
alta austriaca estd compuesta de 64 miembros,
frentealos 163 del Consgjo Nacional, distribuidos
delaformasiguiente: Austria Baja, 12 escafios;
Austria Superior y Viena, 11 cada una; Estiria,
10 puestos; Carintia y Tirol, 5 cada ung;
Salzburgo, 4 escafiosy, finalmente, Burgenland
y Vorarlberg, 3 escafios cada una. Los escafios
correspondientes se distribuyen, de modo
proporcional, entre los partidos presentes en el
Landtag. Normal mente se eligen parlamentarios
allegados alos partidos nacional es mayoritarios
lo que debilitala posicion del Bundesrat como
6rgano de participacién de los Lander.

Ademas el papel que el Consejo Federal
g ercecomo Camaraterritorial dentro del sistema
politico austriaco es muy débil frente a la
supremaciaparlamentariadel Consejo Nacional .
En lamayor parte de los casos el poder de veto
del Consgjo Federal frentealasleyesaprobadas
por la cdmara de representacion general es
suspensivo, porque, aungue es gjercitable sobre
toda decision legidlativa, sea constitucional y
ordinaria, no puede utilizarse para las leyes
federales méas importantes, y es facilmente
superable por el Consejo Nacional, al requerirse
Gnicamente que éste reitere de nuevo la
propuestadeley por mayoriasimpledevotosen
presenciade, a menos, lamitad de sus miembros.
Unicamente esta previsto e derecho de veto
absoluto afavor del Consegjo Federal cuando se
trata de reformas constitucionales que afecten
a la representacion de los Estados en dicho
Consegjo, pues se requiere necesariamente la
conformidad del Consgjo y debe ser aceptada
por la mayoria de los representantes de cuatro
Estados federados como minimo. Por ultimo,
cuando setrate de leyesfederales querestrinjan
las competencias de los Estados, se requiere
necesariamente la presencia de la mitad los
miembrosdel Consejo Federal y unamayoriade
dostercios delos votos emitidos.
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Enrelaciond Tribunal Constitucional federal
(Verfassungsgerichtshof), 6rgano de resolucién
de los conflictos territoriales entre el Estado
Federal y los Lander, estd formado por veinte
jueces, entretitularesy suplentes, nombrados por
el Presidente de laRepublica: once (presidente,
vicepresidente, seis magistradostitularesmasy
tres suplentes) apropuestadel Gobierno Federal,
y nueve a propuesta del Parlamento bicameral,
enrazon detres miembrostitulares cadaCamara,
dos suplentes el Consejo Nacional y uno el
Consgjo Federal. Esta forma de designacién,
junto con el mandato representativo de los
parlamentarios, reflgjaquelaintervencién delos
territorios, via Consegjo Federal, en la eleccion
de los magistrados del TC es bastante difusa,
incluso méas que en el supuesto aleman,
representando no tanto alos Lander, como alas
fuerzas politicas nacionales.

El federalismo austriaco también haavanzado
en la praxis por la via cooperativa, como
consecuenciadelaimportanciaadquiridapor los
instrumentos de colaboracion y cogjercicio de
competencias Yy |os mecanismos de cooperacion
financiera, asi como por el protagonismo de
organos, aungue desprovistos de cualquier
fundamento constitucional, como laConferencia
de Presidentes de los Lander -que hace las
veces deinterlocutor politico con laFederacion,
coordinando la politica de los Lander- o la
Conferencia de presidentes y de otros
funcionarios de los Parlamentos de los Lander.

La compleja delimitacion competencial en
Bélgica: el federalismo doble

Tras un largo proceso de federalizacion,
Bélgicaseproclamé como Estado Federa apartir
delarevison constituciond aprobadael 5demayo
de 1993, El articulo 1 delaCongtitucion de 1994
afirma que Bélgica es un Estado federal

12 El texto originario de la Constitucion belga es de 1831. Tras pasar por
varias reformas, |os cambios en el texto realizados en 1970, 1980, 1988y
sobre todo 1993, tenderian a federalizar el Estado. El 17 de febrero de
1994 se publico la denominada " Constitucion refundida’, elaborada por
las cdmaras constituyentes, que unificay sistematizalasanterioresreformas
del texto constitucional, modificado por Ultima vez en 2002.
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compuesto de Comunidadesy Regiones, esto es,
en este pais se superpone un federalismo
territorial, que se articula en regiones, y un
federalismo personal, que se concreta en
comunidades culturales, por o que se ha
calificado de federalismo doble. Esta singular
organizacion federal esuno delos aspectos mas
originalesdel sistemafedera belga, que pretende
responder alanecesidad de articular unaférmula
gue resuelva la dificil convivencia de diversos
grupos nacionales en el seno de estafederacion,
especialmente |la tensa relacion entre franco-
fonosy flamencos, quealin hoy sigue provocando
serios conflictos politicos.

Por lo que respecta a la delimitacion
competencial, la Constitucién federal belga, a
diferencia de la demanay la austriaca, es muy
escueta. Se limita a establecer unos principios o
bases para la asignacion de competencias entre
federacion, comunidades y regiones. Concreta-
mente determina que la autoridad federal solo
tendra competencias sobre las materias que
formalmenteleatribuyalaCongtituciony lasleyes
adoptadasen virtud delamisma, mientrasquelas
competencias residuales, esto es, agquellas no
encomendadas expresamente a la autoridad
federal, corresponden a las entidades federadas
—comunidades o a las regiones-. Dicha cldusula
haquedado, sin embargo, condicionada, envirtud
de unadisposicion congtitucional transitoria, ala
aprobacion de una ley federa que enumere las
competencias exclusivas de la autoridad federa
(art 35 CB).

Por tanto, mientrasd art. 35 delaConstitucion
Nno sea g ecutado, dado que ni las comunidades, ni
las regiones tienen la posibilidad de aprobar
constituciones propias, que en derecho comparado
sonun (il instrumento quecontribuyealadefinicion
del cuadro competencial, son las leyes federdes
las que atribuyen las competencias de manera
expresa a las Comunidades y Regiones a través
de relaciones de carécter exhaustivo. Las
competencias comunitarias y regionales son, por
ello, competencias transferidas legalmente,
correspondiendo las restantes competencias a

Estado Federa. No se contemplan competencias
concurrentes, pero si estan previstas, en cambio,
end art. 137 delaConstitucidn, lasreasignaciones
de competenciasentrelaRegiény laComunidad,
es decir, transferencias interfederadas. Asi tal
transferencia se ha producido de la regién
flamenca hacia la Comunidad flamenca, con la
consiguiente simplificacion en el ambito
ingtituciona. Por ltimo, cadacolectividad politica,
federal ofederada, dispone de unaadministracion
propia, correspondiendo lag ecucion delasleyes
federales a Gobierno federal, mientras que las
leyes federadas competen a los gobiernos
federados.

También a ambas colectividades se les
reconoce un poder exterior, de forma que las
Comunidades y las Regiones belgas han sido
habilitadas paraconcluir tratadosinternacionales
en materias comprendidas en sus competencias
exclusivas, mientras que negocian, celebran y
firman, en piedeiguadad, lostratados mixtos que
tratan alavez de materiasfederales, comunitarias
o regionales. Pueden, igualmente, representar a
Bégicaen lasorganizacionesinternacional es.

Segun d art. 2 ddl texto constitucional, Bélgica
consta de tres Comunidades linglisticas: la
Comunidad Flamenca, la Comunidad
Francesa y la Comunidad Germanéfona.
Cada comunidad tiene competencias en los
territoriosregionalesdonde esexclusivalalengua
quelasdefine, si bien las comunidadesfrancesa
y flamencatienen conjuntamente competencias
en la Region bilinglie de Bruselas-Capital. Son
competencias de las Comunidades las materias
culturales (ladefensaeilustracion delalengua,
las bellas artes, el patrimonio cultural, las
bibliotecas, lacas totalidad delas competencias
en materia de radio y television, turismo y
deporte), la ensefianza (con exclusion de la
fijacion del afio escolar obligatorio, losrequisitos
minimos paralaobtencion detitulos, el régimen
de salarios de los docentes), las materias
personalizables (es decir, aquellas que tienen
como destinatario directo a las personas, tales
como la politica de sanidad, la familiar, ciertos
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componentes delapoliticade asistenciasocial y
larelativaalosjovenes), la cooperacién anivel
intercomunitario e internacional en aguellas
materias en que las Comunidades sean compe-
tentes, incluidalaconclusién detratados. Excepto
la Comunidad Germanica, a las otras dos
comuni dades también les competeregular el uso
de las lenguas en las materias administrativas,
en laensefianzaen |os establ ecimientos creados,
subvencionados o reconocidos por los poderes
publicosy en las relaciones sociales, aunque la
autoridad nacional sereservacompetenciaspara
reglar el uso de las lenguas en las comunas con
estatus linguistico especia y en los municipios
delaRegion de Bruselas-Capital.

Ha de resefiarse también que la Comunidad
francesa transfirié el gjercicio de numerosas
competenciasalaRegion Vaona, aexcepcion de
laculturaen sentido estricto, laradioy latelevison,
laensefianzay e empleo delaslenguas, asi como
alaComision Comunitaria francesa, compuesta
por miembros francéfonos del Consegjo y del
Gobierno delaRegion de Bruselasdeformaque,
desde € 1 de enero de 1994, gerce por via de
decretos las mismas competencias que la
Comunidad francesa sobre el territorio de la
region. Ello ha conllevado a que las Regiones
valonay de Bruselas se consoliden en detrimento
de una Comunidad francesa cuyas competencias
disminuyen progresivamente. A ello debe afiadirse
gue lacomunidad cultural flamenca ha asumido
las competencias de la Regién de Flandes.

A suvez, Bélgicaconstadetresregiones:
la Regidn Valona, constituida por los territorios
delenguafrancesay losdelenguaalemana®, la
Region de Flandes', donde se habla € neerlan-
dés, y la Regién Bruselas-capital, en la que
conviven francofonos y flamencos, en una
proporcién del 85%y del 15% respectivamente.
Las competencias que tienen atribuidas a las
regiones son las relativas al medio natura y al
sector socioecondmico: el urbanismo y la
ordenacién del territorio, laproteccion del medio
ambiente, lavivienda, lapoliticadeaguas, ciertos
aspectos de la politica econdmica, €l comercio
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exterior, lapoliticaenergéticay agricola, latutela
y financiacion delosmunicipiosy lasprovincias,
el empleo, lastecnologias, lainfraestructura, la
red de comunicaciones y transportes, etc.
También la Region de Bruselas-Capital gjerce,
baj o ladenominacion de Comision Comunitaria
comun, algunas competencias complementarias
en materias personalizables, mediante decretos
aprobados por mayoria doble de los grupos
linglisticos que existen en el seno del Consgjo
Regional.

La Constitucién no establece ninguna
jerarquia entre las normas de las col ectividades
federadas y aquellas de la entidad federal. Los
decretos comunitariosy regionalestienen fuerza
deley, asi como las ordenanzas municipales de
laRegion de Bruselas-Capital, si bien poseen un
rango ligeramenteinferior a delasleyesaguellas
que intervienen en dmbitos particulares, como
las de ordenacion del territorio o el urbanismo.

También las Comunidades y las Regiones
belgas han sido habilitadas paraconcluir tratados
internacional es en materias comprendidas en sus
competencias exclusivas; mientras que negocian,
celebrany firman, en piedeigualdad, lostratados
mixtos quetratan alavez de materiasfederales,
comunitarias o regional es. Pueden, igualmente,
representar a Bélgica en las organizaciones
internacionales.

Enrelacion alasegundaCémaraparlamentaria
de representaci on delos Estados, haderesaltarse
gue e Senado belga no se gjusta plenamente ni
€N su composicion, ni en suscompetenciasa perfil
de Camara de Representacion territorial propia
de un sistema federal.

Por unlado, tieneunapeculiar composicién,
previstaen los arts. 67 y 68 de la Constitucién,
gue persigue unarepresentacion proporcional de
las comunidades linglisticas, 1o que, en

13 Laregion valona comprende | as siguientes cinco provincias: Brabante
Valon, I’Hainaut, Ligja, Luxemburgoy Namur.

14 La region flamenca esta integrada por las provincias de Amberes,
Brabante flamenco, Flandes occidental, Flandes oriental y Limburgo.
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contrapartida, ha conllevado una timida
representacion de los intereses territoriales a no
estar representadas las regiones en e seno de la
Alta Asamblea. Se compone de un total de 71
senadoresdigtribuidosentrelosgruposlingligticos:
41 miembros pertenecen a grupo linguistico
neerlandéfono, 29 al grupo francofono y 1
designado por la Comunidad germandfona. En
cuanto a su forma de designacion, han de
distinguirse fundamental mente dos categorias. l0s
senadores comunitarios y los senadores
nacionales. Los primeros, los senadores
comunitarios, querepresentan alas Comunidades,
son un total de 21, de los que diez delegados son
electospor el Consgjo flamenco, otrosdiez por €
Consgjo delaComunidad francesay 1 designado
por e Consgjo de la Comunidad Germana. De
esta forma, las regiones indirectamente también
estén representadas en cierta medida, ya que €
Consgio flamencoy e Consgjo delaComunidad
francesa, quelos designan, estdn compuestos, de
hecho, por miembros el egidos directamente por
los Consejos Regionales®®. Los segundos, los
senadores nacionales, un total de 40 son
elegidos de forma directa 25 por un colegio
electoral neerlandésy 15 por un colegio electora
francés. Por Ultimo, los 40 senadores nacionales
y los 21 senadores comunitarios cooaptan un
tercer grupo de 10 senadores, entre los que debe
haber seis neerland6fonos y 4 francéfonos
(senadores cooptados). Ademés, se exige que los
70 senadores francofonos y neerlandéfonos, 7 a
menos deben estar domiciliados en la Region de
Brusdlas capita € dia de su eleccién; y a su vez
gue cada unade las diez provincias belgas'® debe
contar, por |0 menos, con un representante entre
los 71 senadores. Lacomplgidad delacomposicion
del Senado belga, se completa con lacategoriade
los senadores por derecho, que la componen los
hijosde Rey, s hancumplidolosdieciocho afios, s
bien no disponen de voz deliberativa hasta los
veintidn afios y no se tienen en cuenta para la
determinacion del quérum de presencias.

En relacion alas competencias del Senado,
éstas son limitadas por cuanto: por un lado, no
gjercita el control sobre el Gobierno federal,

cuyos miembros son responsables Unicamente
ante la Camara de Representantes; y, por otro,
la mayor parte de las leyes federales es votada
s6lo por la camara baja, mientras que la
intervencidn del Senado esfacultativa, por cuanto
puede solicitar, apeticién deun minimo dequince
de sus miembros, para su examen un proyecto o
proposicion de ley en el plazo de quince dias
siguientes a la recepcion del proyecto. En tal
caso, dispondra de sesenta dias para formular
enmiendas, aunque la Ultima palabralatiene la
Camara de Representantes, que podra aprobar
0 rechazar en todo o en parte las enmiendas
aprobadas por el Senado. No obstante, se
requeriralaaprobacién de ambas Cdmaras para
la revision de la Constitucion y también para
aquellos textos relativos a la estructura del
Estado, en concreto paralaadopcion delasleyes
relativas al reparto de competencias entre el
Estado federal y las entidadesterritorides, ala
organizacion dejuzgadosy tribunales, al Consgjo
de Estado y alas relaciones internacionales del
Bégica, o queincluyan laaprobacion deacuerdos
de cooperacion concluidos entre el Estado, las
Comunidadesy las Regiones. Ademés el Senado
es el Unico competente parapronunciarse, por via
de dictamen motivado, no vinculantes, sobre los
conflictosdeinteresesentrelasdistintasasambleas
parlamentarias federales y federadas. De esta
forma, pese a que e nimero de representantes
de las entidades federadas (21 sobre 71) es muy
modesto, las funciones atribuidas lo configuran

1 Cada Comunidad se dota de un Consejo o Parlamento, elegido por un
periodo de cinco afios, sin posibilidad de disolucion anticipada. El
Consejo delaComunidad Francesano es el egido directamente, se compone
de 94 miembros, 75 de |os cual es serén los diputados el ectos del Consejo
Regional Valon, elegidos directamente, y 19 de y entre los miembros
francofonos del Consejo delaRegion de Bruselas-Capital, que sereparten
entre los grupos politicos en proporcion al resultado de las elecciones.
Por su parte, el Consejo flamenco ejerce simultdneamente las competencias
comunitarias y las competencias regionales y, por tanto, tan solo existen
las instituciones de la Comunidad flamenca, que ha absorbido las
instituciones de la regién. El nimero de miembros de dicho Consejo
asciende a 124: 118 elegidos directamente en la region flamenca, a los
cuales se suman los seis primeros miembros electos del grupo linguistico
neerlandés del Consejo de la Region de Bruselas-Capital. Por dltimo, la
pequefia Comunidad germanéfona consta de un Consejo compuesto de 25
miembros elegidos directamente por |os ciudadanos belgas domiciliados
en una de los municipios de la region de lengua alemana.

6 Las provincias de Bélgica son diez: Amberes, Brabante Flamenco,
Brabante Valon, Flandes Occidental, Flandes Oriental, Henao, Lieja,
Limburgo, Luxemburgoy Namur. A éstas hay que agregar laregion capital
de Bruselas.
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como un foro importante parael didogo entre la
Federacion, las Comunidadesy |as Regiones.

Lasolucién de conflictos entre el Estado, las
Comunidadesy las Regiones competealaCorte
de Arbitraje. También en esta institucion,
formada por doces jueces, se ha procurado €l
equilibrio entre flamencos y francéfonos, de
forma que comprende seis jueces de habla
francesay seis jueces de habla neerlandesa. Si
bien, en aras de asegurar la representacion del
grupo germanofono, uno de los jueces ha de
demostrar un conocimiento suficientedel aleman.
El nombramiento de dichos juecestiene carécter
vitalicio y corresponde a Rey, quien, en el
supuesto de producirse una vacante, elige entre
unalistadoble queleespresentadapor el Senado
0 por la Camara de Representantes de forma
aternativa. Las Camaras aprueban dichas listas
por unamayoriade dostercios de |os miembros
presentes en la votacion. El Tribuna anulalas
leyes, decretos 0 reglamentos que invaden las
competencias legislativas del Estado federa o
de una de las colectividades federadas.

Este complejo entramado territorial, que
aspira adaptar las estructuras del Estado a la
diversidad nacional, ha forzado al
fortalecimiento, en aras de un funcionamiento
armonico, de los principios de |ealtad federal,
reconocido en el art. 143 de la Constitucion
belga, y de cooperacion entre las colectividades
territorial es superpuestas. Por tal razon, se han
puesto en marcha formas de colaboracion no
reguladas constitucionalmente, entre las que
destaca especialmente el Comité de Concer-
tacion. Dicho Comité estd compuesto de seis
ministros federales —entre |os que se encuentra
el primer ministro, quien ostentala presidencia-
y otros seis que representan a los gobiernos
regionales y comunitarios. Este Comité esta
encargado de la prevencién de conflictos de
intereses entre €l poder federa y las diferentes
entidades federadas y de la resolucion de los
problemas de coordinacion general que plantean
sus politicas respectivas, debiendo adoptar sus
decisiones por unanimidad.
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En definitiva, en Bélgica €l federalismo se
encuentra en evolucion, en busqueda constante
deun equilibrio entre unidad y diversidad. Con
un sistemafederal Unico se persigue proteger la
identidad detres gruposlinguisticos, dotandoles
deunaltonivel deautonomiapolitica, econémica
y cultural. Pese atalesintentos por preservar un
sistema territorial cohesionado, |la estructura
federal belga se encuentra amenazada por un
proceso segregacionistay centrifugo, que pudiera
provocar la desmembracion del Estado y la
consiguiente constitucion de dos nuevas
entidades estatales.

El orden competencial en la Confederacion
suiza: unfederalismo equilibrado

Aungue continla llamandose oficialmente
confederacion, Suiza es un Estado federal
compuesto de veintiséis cantones, denominacion
querecibenlos EstadosmiembrosdelaFederacion
Suiza, que seremontaa1848. El articulo primero
de la Constitucion del 2000 indica que la
Federacion helvética la forman los cantones de
Zurich, Berna, Lucerna, Uri, Schwyz, Obwald,
Nidwald, Glaris, Zug, Friburgo, Solothurn, Ciudad
de Basilea, Comarca de Basilea, Schaffhausen,
Appenzell Outer-Rhoden, Appenzell Inner-
Rhodes, Sankt Gallen, Grisones, Argovia, Turgovia,
Ticino, Vaud, Valais, Neuchétel, Ginebra and
Jural’. La creacion o supresion de un canton
requiere una revision constitucional y, en conse-
cuencia, la aprobacion expresa del cuerpo
electoral y de los cantones'®,

17 Los cantones se caracterizan por su gran diversidad politica, cultural
y especialmente linglistica. Asi en 17 cantones el aleman es la lengua
predominante; cuatro cantones —Ginebra, Vaud, Neuchétel y Jura- son
francéfonos; |os cantones de Berna, Friburgo y Valais son bilinglies —se
hablael francésy el alemén-; mientras que Tesino esel Unico canton en el
que se habla Ginicamente el idiomaitaliano, aunque en el sur de Grisones,
cercadelafronteracon Italia, también predominael italiano. Por Ultimo,
el canton Grisones es plurilinglie, a hablarse el aleman, itaiano y el
idiomaretorromano o romanche. Las cuatro lenguas nacional es—alemén,
francés, italiano y retorromanche- estan protegidas por la Constitucion,
aunque |a Ultima es hablada por una minoria muy escasa.

8Asi, por gjemplo, el 24 de septiembre de 1978, el puebl o suizo se expresd
favorablemente al nacimiento del nuevo cantén del Jura, que se
independiz6 del cantén de Berna
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En virtud de la aplicacion del principio
federal, los cantones son soberanosy, por tanto,
disponen deautonomiacongtituciond, s bien, esta
autonomiaestalimitadapor laConstitucion federal
y sujeta a dos condiciones que garantizan su
carécter democrético: que € texto constitucional
seaagprobado en referéndum por € pueblo cantona
y gue establezca la iniciativa popular para la
reformacongtitucional. Las Congtituciones canto-
nales serédn garantizadas por la Confederacion,
mediante su Asamblea Federal, siempre que no
contengan estipulaciones contrarias al derecho
federal (arts. 51y 172.2 CS).

La Constitucion Federal establece las
competencias de la Federacién, pero las
atribuciones delaFederacion no son estrictamente
las que derivan de los enunciados expresos, Sino
gue comprenden también lasfacultadesimplicitas
que se derivan de aquellos, cuando resulten
necesarias para obtener las finalidades inherentes
alascompetenciasexplicitamente mencionadasen
el texto constitucional. Estaclausuladelos poderes
implicitos, aungque no dcanza laimportancia que
reviste en el federalismo norteamericano, ha
reforzado a la Federacion. Ademas € dambito de
los poderes delegados a la Federacion es suma:
mente amplio, como consecuencia del incesante
proceso de centralizacién politicallevado acabo a
través de numerosas reformas constitucionales,
dirigidas, principalmente, a aumentar las compe-
tenciasdelaFederacion en todasaquellasmaterias
guerequieren unaregulacion uniforme. Entre esas
reformas parciales, la més profunda fue la de
1947, que permitié a la Federacion influir
directamente en la economia suiza, consagrando
un régimen deintervencionismo federal .

Por su parte, los cantones gjercen todas
aquellas competencias que no han sido del egadas
constitucionalmente alaFederacion (art. 3CS).
Aungue en la nueva Constitucion de 2000 se
alude a algunas competencias cantonales, no
tienen carécter constitutivo, son meramente
citadas aefectos de delimitar con méas exactitud
las competencias federales, por cuanto sus
competencias son residuales, en e sentido de

gue no estan relacionadas ni en la Constitucion
federal, ni enlas Constituciones cantonales, estas
son simplemente deducidas, a sensu contrario,
de lalista de competencias federales.

En términos generales, la Federacion suiza
tiene actual mente competencia exclusiva sobre
las siguientes materias: la politica exterior, la
declaracion de laguerray lafirmadelapaz; la
representacion diplomética; la proteccion civil;
la legislacion sobre organizacion militar y
armamento; lapoliticamonetaria; lalegislacién
sobre todas aquellas materias que tienen
aplicacion en varios cantones: transportes,
carreteras, sanidad, extranjeria, derecho civil,
derecho penal, etc. Por otra parte, estan las
competencias compartidas, donde a la
Confederacién tan s6lo le corresponde la
regulacion delos principios més fundamental es,
y lasconcurrentes, esdecir, aquellas que pueden
entrar en laesferade laFederacion s éstaasi lo
decide por entender que es conveniente una
normativauniforme—previsionintroducidaenla
reformade 1999 endl art. 42.2. CS-. Estaultima
formade competenciaimplicaquelalegisiacion
cantonal permanece en vigor hasta que la
Confederacion hace uso de su competencia.

Por otraparte, traslaultimarevision constitu-
cional, alos cantonesselespermitelaconclusién
de tratados internacionales en el ambito de sus
competencias, previainformacion alaFederacion,
mientras no sean contrarios al derecho o a los
intereses de la Confederacion o a derecho de
otros cantones. Tal reconocimiento les permite
desarrollar también una politica exterior propia.
Contra los tratados intercantonales o aquellos
negociados por un cantén con otro Estado, podran
presentar reclamacion el Consejo Federal o
cualquier otro canton, vy, en tal caso, € tratado
debera ser aprobado por laAsamblea Federal .

El art. 49 de la Congtitucion Federal declara
expresamente la primacia del derecho federal
sobree derecho cantonal contrario (congtitucional
y ordinario), regla que ha sido afirmada desde
1848 por lajurisprudenciadel Tribunal Federal.
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Por ultimo, alos cantones, como espropio de
un federalismo de ejecuciéon (Vollzugsfo-
deralismus), corresponde la aplicacion tanto de
las leyes federales como cantonales. La
administracion propia federal tiene una
importancia escasa en algunos sectores muy
concretos, como el militar, la educacion, las
aduanas, los correos, los ferrocarriles o del
seguro publico contra accidentes.

Loscantones pueden estipular en susambitos
de competencias tratados entre si, gque no sean
contrarios a los intereses federales ni a los
derechos de otros cantones, debiendo notificar
de su conclusién alaFederacion, asi como crear
organizaciones e instituciones comunes para
satisfacer intereses regional es reciprocos. Tales
tratados intercantonales que, por regla general,
suelen concernir aalgunos cantones, y no atodos
ellos, se Ilaman concordatos. Todo concordato
intercantonal estd sometido a derecho federal,
debiendo ser ratificado por los Parlamentos de
los cantonesimplicados, asi como por laautoridad
federal, que avalaasi su conformidad a derecho
federal. Son susceptibles de recurso ante el
Tribunal Federal.

Igualmente, como es caracteristico de un
Estado Federal, existe una segunda Camara
parlamentaria (Consejo de Estados), que
representa alos cantones. LaAsamblea Federal,
|amés altaautoridad de la Federacion suiza, esta
conformada por dos camaras: por un lado, €l
Consgjo Nacional o Camara popular, compuesto
dedoscientos di putados €l egidos directamente por
el pueblo y conforme a un sistema de
representacion proporciona y repartidosteniendo
en cuentael nimero de habitantes de cada cantdn,
gue actia como circunscripcion electoral; y e
Consgjo de Estados 0 Senado, compuesto por
cuarenta y seis delegados de los cantones. Los
subcantones de Obwald, Nidwald, Base-City,
Bade-Land, Appenzd | Outer-Rhodesy Appenzell
Inner-Rhodes eligen cada uno a un senador,
mientras que alos otros cantones|es corresponde
elegir ados senadores, quedando reservado acada
cantén el procedimiento deeleccion. Al respecto,
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en todos los cantones se ha optado por una
eleccion popular directa, mediante un sistema
electoral mayoritario, excepto ene cantdén de Jura.
El Consgjo de Estados posee amplias facultades
en el procedimientolegidativo, por cuanto seesta
ante un bicameralismo perfecto, de formaque se
requiere siempre su aprobacion, conindependencia
delamateriaque aborde laley en tramitacion.

Enrelacion al Tribunal Federal, se compone
actualmente de treinta jueces elegidos por la
Asamblea Federal, en sesién conjuntade ambos
Consgos, que deberavelar paraquelasdiversas
lenguas oficiales estén representadas por los
mismos. Es el Tribunal Federal, autoridad
judicial suprema de la Confederacion, el
6rgano competente paralaresolucion delitigios
entre cantones o entre la Federaciéon y los
cantones. Carece, sin embargo, de la facultad
de controlar la constitucionalidad de las leyes
federales, aunqueinvadan e &mbito competencial
reservado, pero si es competente para declarar
lainconstitucionalidad del derecho cantonal .

Aligual qued sistemaaemén, e federaismo
suizo haevolucionado progresivamente haciaun
federalismo cooperativo, 1o que se reflgjaen €
deber deledtad federd (Bundestreue), queobliga
a los Cantones, ademés de a las autoridades
centrales, atener en cuenta, en € gercicio desus
respectivas competencias, |osintereses comunes,
a colaborarse y ayudarse reciprocamente, o €
derecho al auxilio financiero de la Federacion, a
laguele compete promover laigual dad financiera
entre cantones; asi como en la existencia de
6rganos de concertacion, como las Conferencias
intercantonales especializadas o la Confe-
rencia de los Gobiernos cantonales.

Las primeras, las Conferencias intercanto-
nales, relinen periddicamente a los Ministros
cantonales para coordinar y armonizar sus
actividades en la materia especifica que les
concierne. Estas Conferencias revisten una
importancia particular en los @mbitos donde la
soberania ha sido ampliamente cantonal, asi en
materia de educacion (armonizacion de los
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calendarios, programas y sistemas escolares,
equivalencia de las formaciones, etc.). Las
mismas también son un foro utilizado para
armonizar las posiciones de |os Cantones sobre
un asunto particular afin dedefender unaopinién
comun frente ala Confederacion.

Lasegunda, laConferenciadelos Gobiernos
cantonales, fue creada por una Convencion
firmadael 8 de octubre de 1993 entre todos|os
Cantones. Estaintegradapor todoslos ejecutivos
cantonales, representado cada uno por un
Ministro, y se reline cuatro veces a afio en
asamblea plenaria. Su funcionamiento es
financiado plenamente por los Cantones,
proporcionalmente a su nimero de habitantes.
Mas al& de la politica exterior y los asuntos
europeos, esta Conferencia estd activa
igualmente en las materias clave del reparto
financieroy delareformadel federalismo suizo.
El Gobierno suizo (Consgjo federal) esinvitado
a participar en las sesiones, pudiendo hacer
propuestasalli.

Pero el instrumento fundamental de
concertacion, como ya se hacomentado, siguen
siendo |los concordatos intercantonales,
conveniosfirmadospor doso més cantonespara
regular sus relaciones en el ambito de sus
competencias (como asistencia judicial,
prohibicion de ventgjas fiscales, creacion de
Escuelas Superiores, etc.).

En estalineade profundizar en el federalismo
cooperativo, los ciudadanos suizos aprobaron
mediantereferéndum, € 28 de noviembrede 2004,
un paquete de veintisiete reformas ala Constitu-
cion suiza, que supondran un avance muy
importante del federalismo suizo. Este proyecto,
entre otras medidas, persigue una méas adecuada
delimitacién de las tareas de la Confederacion y
de los cantones conforme al principio de
subsidiariedad, establece la necesidad de
colaboracion entre cantones en nueve areas e
introduce un nuevo sistema de gjuste fiscal que
otorgamasfondosalos cantonesfinancieramente
débiles paraposibilitarleslaprestacion deun nivel

basico de servicios publicos, reduciendo asi las
diferencias intercantonales. No obstante, este
nuevo sistema no entrard en vigor hasta el
primero de enero de 2008. Lo que refleja una
vez el ritmo pausado de evolucién tan
caracteristico de la estructura federal suiza.

La redistribucién de competencias, nucleo
gordiano de la cuestion territorial
colombiana

Con este articulo no es mi intencion, en modo
alguno, defender implicitamente lafederaizacién
deColombia, pero si lanecesidad deque e Estado
Colombiano integre algunas técnicas propias del
federalismo, aunque no asumaen € futuro formal
y expresamente e modelo federa. En concreto,
tres son las tareas ingludibles en todo Estado que,
como Colombia, pretendaahondar y avanzar enel
sendero deladescentralizacion politica

- Laregulaciéon de una nitida delimitacion
decompetencias, peroarticulando formulas
y mecani smos de cooperacion;

- La configuracion de una Camara
parlamentaria de carécter territorial,
adaptadaalaspeculiaridadesterritorides,
culturaes, énicas, historicasy econdmicas
dd pais, que sea un cauce eficaz donde
las entidades territoriales intermedias
puedan canalizar suvoz y hacer valer sus
intereses en la elaboracién y aprobacion
de las leyes de la Republica y en la
adopcion delas decisiones generales,

- Y lacondituciondeun érganojurisdicciond
independiente encargado delaresolucion
delosconflictosterritoriales.

Al respecto, lasformulasutilizablesson maltiples
y bastante heterogéneas, como se pone de mani-
fiesto en las muy diversas soluciones adoptadas
por los paises que han sido objeto de estudio. Si
bien, es generdizado en los paises compuestos: la
atribucion a la Federacion de un mismo haz de
competencias sustanciales, como son relaciones
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internacionales®®, defensa, aduanas y comercio
exterior, sSistema monetario, politica econdmica,
legidacionlaboral, civil y pena, que congtituyen el
nucleo duro de las competencias federales; la
clausularesidud afavor delasentidadesfederadas,
el principio deledtad federa que obligaarespetar
enel gercicio delascompetenciaslosinteresesde
otras colectividades; la atribucién de una funcién
colegidadoraalaCamaraAlta, conindependencia
gue se opte por asignar un ndmero idéntico de
senadorespor Edado Miembro o unnimerovariable
en relacién proporciona con su poblacion; y la
asgnaciond Tribund Condtituciond oalaSuprema
Corte la composicion de conflictos en materia
territorid.

No obstante, no puede obviarse que aln
siendo decisiva la cuestion del reparto de
competencias entre los niveles de gobierno, €
grado de descentralizacion politica de un pais
depende no sdlo del quantum de competencias
que hayan sido atribuidas a las entidades
territoriales que o componen, sino también de
quedispongan de un volumen deingresos propios
-esto es, no transferidos- suficientes para el
desempefio de las funciones asumidas, sin
perjuicio de que sean complementados por
transferencias estatales, cuando no pueda
sati sfacerse | as necesidades de financiacion con
Sus recursos tributarios. Un adecuado sistema
de financiacién de los servicios a cargo de las
entidades territoriales, en especial salud y
educacion, es determinante para la autonomia
delos niveles de gobierno, esla otra carade la
monedadetodo proceso dedistribuciénterritorial
del poder y, por tanto, € otro gran reto pendiente,
junto con lareordenacién de las competencias,
guedebe afrontar lareorganizacionterritorial del
poder publico en Colombia.

Finalmente, resaltar que alin siendo la futura
ley orgénica de ordenamiento territorial un
instrumento normeativo adecuado paralacongtruccion
de una nueva organizacién territoria plura y
democrética, quizas la Condtitucion escrita sea la
norma més idonea para regular, d menos, en sus
linessesencides, estosdementosfundamentalesen
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laorganizacion politicadelos Estados Compuestos,
sinperjuiciodeunaremision alasleyes, en especid
con un valor cualificado, para completar la
ordenacion condtitucional, y dequeatal concrecion
contribuyan también los érganos supremos de
justicia constitucional mediante su labor
interpretativa
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Abstract

The Human Devel opment, according to theinternational law, isaright and anecessary condition for
the human rights. The most evident relation appears with the Economic, Social and Cultural Human
Rights (Eschr), especially with the principle of non-return, which impliesthat the Development may be
demanded by the citizens, becauseit is the guarantee of a non-backward movement in the advances of
protection of the Eschr. In any case, the definition of Devel opment as aright depends on the normative
order of each State. In Colombia, the Human Development appears in the Constitution, in multiple
articles, fromwhichitispossibleto construct, al ong with thejurisprudence of the Constitutional Court, a
concept that, does not adjust to the perspective of the internationa soft law, although it raises some
indispensable obligations to the State. In spite of it, and although the structure of the State about the
planning and execution of the development modelsisquite efficient, at least in thewriting of the norms,
thelack of an effective control in order to get the profits of the development, and the difficulty to define
alegal resourcethat allowsthe citizensto demand the fairness asfar asthe benefits of the devel opment,
do not make possible to consider the existence of aRight to Development in Colombiatoday.

Key Words.
Human Rights, Collective Rights, Human Devel opment.
Resumen

El Desarrollo Humano, seguin lanormativainternacional, esun derechoy una condicidn necesaria
paralos derechos humanos. Larelacion mas evidente aparece con los Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales- DESCy en especial, con el principio deno regresividad, el cual implicaqueel desarrollo
es exigible, pues es la garantia de no retroceso en los avances de proteccion de los Desc. En
cualquier caso, la definicion del Desarrollo como derecho, dependerd del orden normativo de cada
Estado. En Colombia, €l Desarrollo Humano aparece en la Constitucion colombiana en maltiples
articulos, apartir delos cuales esposible construir, junto con lajurisprudenciadelaCorte Constitucional,
un concepto que, aungue no se gjusta a las perspectivas del soft law internacional, plantea algunas
obligaciones exigibles a Estado. Aungue la estructura del Estado frente ala planeacion y gjecucion
de los modelos de desarrollo, resulta bastante eficiente, al menos en la redaccion de las normas, la
falta de un control efectivo en cuanto al logro de las metas planteadas, junto con la dificultad para
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definir un recurso que permita a los ciudadanos exigir la equidad en los beneficios del desarrollo,
hacen que hoy, en Colombia, no se pueda hablar de un Derecho a Desarrollo.

Palabras clave:

Derechos Humanos, Derechos Colectivos, Desarrollo Humano.

Problemadelalnvestigacion

La investigacion adelantada por el grupo
Delas Casas con respecto al Derecho Humano
Sustentabl e estuvo dirigida a definir, juridica-
mente, qué tan viable es la comparacion entre
derechos humanos y Desarrollo Humano
Sustentable. Este articulo es una relacion
sucinta de los resultados obtenidos en dicha
investigacion. El limite material de un articulo
cientifico hace imposible extenderse en los
detallesdelosresultados obtenidos, lo cual sera
objeto de unapublicacion mésamplia. Por ahora
es necesario socializar 1os puntos basicos con
los cuales concluye este trabajo.

El semillero que particip en esta investi-
gacion, estuvo conformado por tres destacados
estudiantes de la Escuela de Derecho, quienes
ademas aprovecharon las actividades de
investigacion para fortalecer sus conocimientos.
Lorena LOpez Suarez, Camilo Hermida Cadena
y Nicolds Romero Paez fueron protagonistas en
laredlizacion delainvestigaciony susaportesson
base de este articulo.

El Desarrollo Humano esy serd, por muchos
anos, un temaque abarcadiscusiones profundas
y complejas, tanto por ser unamateriamultidis-
ciplinaria, como por ser una condicion esencial
paralarealizacion del bienestar humano.

En ese sentido, esta investigacion no
pretendié dar un punto final alas discusiones,
sino hacer un aporte prudente en cuanto a la
aproximacion que sobre el tema se puede tener
desde | os derechos humanosy en consecuencia,
sobre agquellos elementos de los que carece €
sistemajuridico colombiano.

La compilacion de las conclusiones de esta
investigacion puederesultar, aprimeravista, un
tanto desarticulada, puesto que en aparienciano
existe un hilo conductor entrelostemastratados.
Sin embargo, para un lector avisado, e incluso
para quien aborde €l tema por primera vez, la
lecturadel texto irdgenerando su propialégica
argumentativa, a partir de la cual se justifican
los diversos apartados.

Metodol ogia

La estrategia metodol 6gica aplicada en €l
presente estudio, sebasd enlanaturaezajuridica
normativa del problema. La investigacion se
dividié en dosgrandes partes. Laprimera abarco
el estado del arte, ladefinicion del conceptoy la
determinacion de la naturaleza del Derecho. La
revision bibliogréfica, permitio el andlisisdelas
normatividades internacionales y nacionales,
técnicasdelineasjurisprudencialesy estudio de
aspectos politicos relacionados. De esa primera
parte resultd una primeraconclusién, relativaal
concepto y naturaleza del Desarrollo Humano
Sustentable, que sirvié de sustento material para
la elaboracién de diferentes textos, entre los
cuales contamos con dos articulos paralarevista
Civilizar, un capitulo delibroy unaponenciapara
la Red Caldas.

Posteriormente, la investigacion pasd a una
segunda etapa, conducida en parte, por los
cuestionamientos generados durante la
socializacion delos primeros resultados. Asi, €l
objetivo de la segunda etapa consistié en
determinar la relacion entre Derecho Humano
Sustentable y DESC, especialmente bajo la
perspectiva de la diferencia entre derechos
colectivosy derechosindividuales. Paralo cual
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se aplico una técnica de recoleccion y andlisis
deductivo deinformacion.?

Paralelamente, lainvestigacion se concentrd
en resolver el aspecto constitucional y orga-
nizacional del Desarrolloen Colombia. Setrabajé
en una minuciosa recoleccion de informacion,
de carécter legal, jurisprudencia y en algunos
casos, documental. Se realizaron entrevistas,
derechos de peticién, se acudié a expertos
gubernamentales en el tema, asi como afuentes
deinformacién no gubernamental, contando con
lasuerte de poder acceder aal gunos documentos
inéditosy devital importanciaen el tema. Con €l
material obtenido se pretendia determinar cua
es la perspectiva, quienes son |os responsables
y finalmente, cudl esel estado del Desarrollo en
el pais.

Plan detrabajo: Este articulo esun resumen
delas principal es conclusiones obtenidas con la
investigacion, se conforma de tres partes, la
primera de ellas corresponde a la respuesta al
primer objetivo especifico delainvestigacion, y
setitula: 1. Relacién entre Desarrollo Humanoy
Derechos Fundamentales. La segunda parte,
responde el segundo objetivo especifico, y
corresponde a: 2. El Desarrollo Humano en
Colombia: Normatividad y Estado Actual. Por
ultimo, sesumaal trabajo unaconclusion general
que resume y sintetiza los resultados de la
investigacion.

Relacioénentre Desarrollo Humanoy Derechos
Fundamentales

Paradar unaclasificacion del género al que
pertenece el Desarrollo, hay que hacer hincapié
en un elemento de principio: ladiferenciaentre
el Desarrollo Sustentable como un derecho
colectivoy el Desarrollo Humano Sustentable
como un derecho subjetivo de titularidad
individual.

La dimension colectiva del Derecho al
Desarrollo, concebido como derecho humano,
necesita de una argumentacion bastante
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sofisticada, puesto que su estructuraesdiferente
alade los derechos humanos. Por unaparte, los
derechos colectivos en principio no son subje-
tivos, y por lo tanto, no generan unaobligacion
concreta frente a los sujetos individual mente
considerados. Por otra, a no existir unatitularidad
individual sobre el derecho en cuestion, se ge-
neraun problemadeidentificacion con respecto
al sujeto que puede exigir €l respeto de este
derecho. El problema que puede generar esta
situacion es que se ponga en un espacio de
contradiccion, que finalmente justifique la
violacion de derechos humanos individuales a
causa del cumplimiento de obligaciones cuya
exigibilidad, por ser difusa, puede recaer incluso,
en cabeza del Estado.

Derechoscolectivosy derechos
individuales

Para entender |la diferencia entre ambas
clasificaciones de derechos, debemos anotar una
sencilladefinicion sobre el tema, y su respectiva
resefia histérica

Novoa (2004) explica que los derechos
individuales son aguellos de los que gozan los
individuos como particulares, tales como el
derecho alavida, alalibertad, alaigualdad ante
la ley, a la libertad de pensamiento. Estos se
consagran en las Cartas Fundamentales o
Constituciones de todos | os paises democraticos
y tienen como destinatario o destinataria a la
persona. (p.18)

Latitularidad de un derecho humano recae
exclusivamente en la persona, puesto que es de
ladignidad y lalibertad inherentesalanaturaeza
humana de donde surgen estos derechos. Asi o
podemos constatar en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, y en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, por
gjemplo. Son derechosbasi cos paratodapersona,
independientede su género, etnia, lenguay rdigion,
puesto que esellasu origen y titular.

! Esta parte del trabajo contd especialmente con los aportes de Lorena
Lopez en cuanto a la investigacion.
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Deotro lado, |os derechos col ectivos buscan
el reconocimiento de unarealidad comunitaria.
Serefieren alos derechos de un pueblo, de una
nacion, de una colectividad, que en este caso
seria el sujeto juridico. Existe, desde entonces,
un problemade principio: laindeterminaci én del
titular, que a no ser una persona juridica,
careceriade la capacidad necesaria para gjercer
0 exigir e derecho. En general, los derechos
colectivos buscan la proteccién, preservacion,
desarrollo y promocién de los pueblos,
aparentemente mas a titulo de reivindicacion
politica, queal nivel de creacion de obligaciones
juridicamenteexigibles.

La diferencia tedrica entre derechos
individuales y colectivos, radica en que los
primeros responden aunavisionindividualista,
propiadelaculturaliberal-occidental, mientras
que los segundos responden aunavision de los
pueblos, entrelosque prevaleced grupo, lavision
de conjunto, el sentido de comunidad. Estos
mismaos reconocen, por jemplo, el derecho de
los pueblos indigenas a tomar decisiones
colectivas acordes con su cosmovisién o manera
de ver el mundo.

Dichas diferencias, sumadas a la insistente
proteccion de los derechos individuales, en
diversos instrumentos internacionales, han
generado posiciones contradictorias, tal como lo
revela LOpez (2001), acerca de la calidad de
derechos humanos que podrian poseer |os
derechos colectivos.

Deunlado, sesitUialaposturade quienes, como
De Lucas (2001), Morales (2001) y Garcia-
Amado (2001) afirman quelaconcepcion cléasica
delosderechos humanos define como destinatario
alapersonay que este caracter individualistano
puede aplicarse alas colectividades, cuyaforma
de organizacion social y politica no pueden ser
individualizadas. Por estarazon, Moraessogtiene
que los derechos de las minorias, aun cuando se
encuentren contemplados en €l articulo 27 dela
Convencion de los Derechos Civiles y Politicos
(ONU, 1966), son derechos especiales y

discriminatorios, quelasminoriasnolosnecesitan,
pues en otros instrumentos i nternacional es como
la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(ONU 1948), ya se contempla la igualdad entre
sereshumanosy lano discriminacién por motivo
deetnia, religiony sexo.

Dd otrolado, existelaposturasostenida, entre
otros, por Llano-Alonso (2000), segun la cual,
los derechos colectivos son derechos humanos
Y, que aunque los principales instrumentos
internacionales no insistan en ellos como sus
elementos principales de proteccion, deben ser
considerados como tal, debido no solo a su
reconocimiento por parte de los Estados, sino
también porque su objetivo fundamental es
proteger ladignidad humana. Para€ citado autor,
"existe un dato evidente acerca de la existencia
de derechos humanos colectivos. Ese dato es el
derecho internacional mismo, ya que este, esta
lleno detextoslegalesy politicos, de preceptosy
principios, que hablan claray directamente sobre
este tipo de derechos humanos. La razén de
fondo que explica este hecho es que el orden
juridico internacional sehaconstituido comotal
por y para sujetos colectivos.” (p.23)

La posicién que se tenga al respecto estara
directamente vinculada con el debate sobre la
relacion entre el individuo y los grupos en los
gue necesariamente desarrollasu existencia. De
estamanera, los planteamientos que se mantengan
en relacion con este tema repercutirén
necesariamente en laposicion adoptada sobrelos
derechos colectivos.

Al respecto debe aclararse que existen normas
juridicas® que atribuyen derechos a sujetos
colectivos, lo que hasuscitado reflexionesacerca
de s estosderechos, predicados de determinados
sujetos col ectivos, comparten rasgosy caracteres
conlosderechos delosindividuosen cuantotales.

2 Las mencionadas normasjuridicas se encuentran en diversos documentos
de carécter internacional tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Colectivos de los Pueblos (ONU, 1986), La Declaracion
Universal de los derechos humanos (ONU, 1948), Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano (R.F.,1789). Y de tipo Nacional
como la Constitucion Politica Colombiana (A.N.C., 1991).
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En el caso delosderechosindividuales, segin
lo explica Ansuategui (2001), los derechos se
predican de los individuos porque estos tienen
determinadas caracteristicas morales, que
pueden reconducir alaidea de dignidad, y que
permiten reconocerlos como titulares de
pretensiones, que en su caso pueden ser acogidas
por un ordenamientojuridico, atravésdediversos
mecani smos de positivacion. Por o tanto, en este
caso existe un criterio basico, posiblemente
moral en Ultimainstancia, que permiteidentificar
al titular de derechos. No ocurre lo mismo con
los derechos colectivos, si se parte de la base
de que, en principio, €l colectivo carece de esas
caracteristicas morales basicas que se predican
del individuo.

Pero, mas alla de esta cuestion, la pregunta
es si de la misma manera como se predican
derechos desde el punto de vistamoral detodos
losindividuos, se puede hacer |0 mismo detodos
los colectivos. En otras palabras, se trata de
establecer alguin rasgo que permitaidentificar a
un determinado colectivo como titular de
derechos. Podria pensarse que en relacion con
losindividuos esa cuestion esté solucionadacon
el recurso alaidea de dignidad, pero no lo est&4
en relacion con 10s grupos.

En definitiva, puede plantearse la cuestion,
tal como lo ha sefidlado el profesor Ansuétegui
(2001) en los siguientes términos a efectos de
titularidad de derechos colectivos: "si no hay
diferencia alguna entre los diferentes grupos
sociales, como por g emplo entre unafamiliay
unacomunidad indigena, seraporqueloimportante
del grupo es en realidad su carécter agregativo
de individuos, con lo cual laidea de grupo, de
colectividad y de derecho colectivo pierde
sustantividad" (p.49).

A partir de lo anterior, puede plantearse, como
problemética la idea segun la cua los sujetos
colectivos pueden ser titulares de determinados
derechos -y lo son deacuerdo conlo establecidoen
las normas juridicas nacionales e internaciondes,-
pero no de aquellos derechos enraizados
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directamente en laideade dignidad, comolo son
losderechosindividuales, yasean civiles, paliticos,
economicos socialesy culturales.

Sobre este interesante debate acerca de la
moralidad de los derechos colectivos, sobre si
hay o no una interrelacién entre derechos
individuales y colectivos, Jauregui (2001)
defiende la tesis segiin la cual si existe una
interrelacion entrelosderechosindividualesy los
derechoscolectivos. Paraél "Esainterrelacion
se explicadesde el momento en que, asistimosa
una evolucion histérica en la que proliferan
derechos que se predican de colectivos'.

De otro lado, el doctrinante Peces-Barba
(1999) sefidaque"losderechospredicadosene
marco del proceso de especificacion no son
auténticos derechos colectivos; son, por el
contrario, derechos de individuos situados en un
colectivo, siendo la pertenencia a grupo la que
determinalatitularidad. Pero tanto latitularidad,
como € gercicio sonindividuales. Esosderechos
tienen sentido como medios para satisfacer nece-
sidades que los individuos no pueden satisfacer
por si solos; otrasveces, |o tendrian paraexplicar
exigenciasmoralescolectivas'. (p.36)

Jauregui (2001) explica, que de acuerdo con
su denominacion, los destinatarios de los
derechos humanos, sus titulares, son siempre
los individuos, los seres humanos. No puede
entenderse la existencia de derechos humanos
s notienen como objetivo ladefensay desarrollo
de todos y cada uno de los individuos. Es por
esto que hay numerosos derechos (derecho ala
vida, a la libertad personal, a la libertad de
domicilio, de pensamiento, etc.) que son
perfectamente g ercitablesy aplicablesdeforma
individual. Junto con ellos existen, sin embargo,
otros derechos de carécter social, politico o de
caracter colectivo, tal como se haencasillado e
derecho al desarrollo, que merecen igual
proteccion por parte de |os Estados.

Al respecto, cabe preguntarse si €l derecho
al desarrollo humano tiene o no un caracter
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individual que le permita ser exigible por cada
ser humano. Para resolver el planteamiento es
preciso citar 1o sefialado por un sector de la
doctrina (Sanchez, Jauregui, 2006), que ha
concluido qued derecho a desarrollo poseetanto
unadimensionindividual como colectiva, poniendo
en entredicho lasupuestaincompati-bilidad entre
ambas dimensiones, por |o tanto, es un derecho
reivindicable por partedelosindividuosy delos
pueblos més pobresy opri-midosfrentealosmas
ricoseindustrializados. Estadimensionindividual
se haido desarrollando y perfilando através de
las sucesivas conferencias mundiales organi-
zadas por las Naciones Unidas en distintas
ciudades y paises del mundo (Conferencia de
Rio de Janeiro, de Viena, de Copenhague, de
El Cairo, de Pekin, de Estambul, de Monterrey,
de Johannesburgo, etc.).

En conclusioén, ladiscusion sobre el caracter
juridico delos denominados derechos col ectivos,
puede resolverse haciendo uso de ladimension
individual que dichasreivindicacionesimplican.
Muchos de | os Ilamados derechos col ectivos se
dirigen a adelantar una estrategia politica para
el logro de objetivos comunesaun grupo social.
Estos objetivos, pueden estar ligados a la
proteccion de los derechos fundamentales de la
poblaciony en ese sentido, ladimens énindividua
delos"derechoscolectivos' puedeegtar vinculada
ala proteccion de los derechos humanos.

En & caso puntual del Derecho al Desarrollo
Sustentable, la relacién de los objetivos
perseguidos con los derechos humanos es
evidente. Incluso algunos tratadistas consideran
guee Desarrollo Sustentable constituye unameta
superior, puesto que se convierte en lacondicion
paragarantizar laprotecciony el gercicio delos
derechosfundamentalesdelosindividuos.

Desde esa perspectiva, el concepto de
Desarrollo Humano se entiende, més que como
unaobligacion del Estado frentealosindividuos,
como unametacomun queimplicalaparticipacion
detodosloscomponentesdelasociedad y queim-
plica, por ende, unaresponsabilidad compartida.

Esta vision del Desarrollo Humano, hace
imposible la categorizacion del mismo como
un derecho humano, puesto que no solo deja
sin titularidad la acreencia del supuesto
derecho, sino que ademés confunde alos res-
ponsables con los beneficiarios, atravésdela
idea de participacion parael logro de unameta
coman.

Desarrollo Humano y Derechos Humanos

La discusion, asi planteada, tiene todas las
aristas necesarias para convertirse en un circulo
deteoriasqueterminan por diluir e sentido propio
del Desarrollo Humano y de sus pretensiones
como un derecho humano. Ese es uno de los
mayoresinconvenientes paralograr unaconcer-
tacion mundial en materia del reconocimiento
juridico del derecho a Desarrollo Humano
Sustentable.

L as respuestas a las discusiones planteadas,
surgen, como es evidente, mas de una inter-
pretacion dirigidapor el principio pro homine y
del principio de progresividad de los derechos
humanos, que de una interpretacion exegética
del derecho positivo actual, pero en el estado
actual de las sociedades, es necesario concretar
el valor juridico del Desarrollo Humano
Sustentable.

En primer lugar, hay que partir por reconocer
gue no existe normatividad positivay vinculante
en el Derecho Internacional que contenga una
referencia sobre el citado "derecho” como una
obligacion paralos Estados. Sin embargo, 1o
gue si existe, es una serie de normas de soft law
que hacen referencia al Desarrollo Humano
Sustentable como un derecho colectivo. Detal
manera, es posibleidentificar, al menos atitulo
de intencién o programas, una serie de com-
promisos de cooperacion y un reconocimiento
progresivo del derecho al desarrallo.

En segundo lugar, lardaciénintimaqueexiste
entre el modelo de desarrollo y la af ectacion de
los derechos humanos es tal, que siendo la
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proteccién de los derechos humanos unatarea
exclusivadel Estado, y siendo la escogenciae
implementacion del modelo de desarrollo una
tarea propia de cada Estado, no puede confun-
dirse, de ninguna manera, la responsabilidad
estatal frente a estas tareas, con €l grado de
influenciaque el sector privado tengaen el éxito
o fracaso del desarrollo. ElI aporte que el sector
privado haga a los modelos de desarrollo
implantados por el Estado, deben ser contro-
lados por este, de maneratal, que si el sector
privado no contribuye eficientemente, lafalla
estara en la estrategia estatal para incentivar
dichas contribuciones. El desarrollo es el
resultado de un esfuerzo conjunto, pero ese
esfuerzo debe ser guiado por €l Estadoy aél le
corresponde exclusivamente laresponsabilidad
delaescogenciadel modeloy ladeterminacion
del método pararealizarlo.

En tercer lugar, si bien el desarrollo,
considerado deformaobjetiva, tiene como sujeto
alacolectividad y no aunindividuo concreto, lo
cierto esqueinevitablemente el model o adoptado
para el desarrollo de la sociedad repercutira en
los derechos de cada uno de los sujetos que la
componen.

Desde ese punto de vista, el desarrollo,
independientemente de su valor como derecho
colectivo, implicaunaafectacion en el disfrute
y proteccion de los derechos individuales y
genera, una serie de "beneficios" u "oportu-
nidades" que repercuten en el bienestar de cada
ser humano.

Esos"beneficios' y "oportunidades’ generados
por e desarrollo colectivo, se traducen general-
mente en un grado més ato de realizacion del
contenido de los derechos econdmicos, sociaes,
culturalesy medio ambientales. De maneraquee
desarrollo, desded puntodevistaindividua, noes
nadadiferente que el cumplimiento progresivo de
las obligaciones programéticas de los DESCM
(Derechos Econdmicos, Sociades, Culturalesy del
MedioAmbiente).
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Paradejar mésclaro este punto, es necesario
recordar que los Descm, son derechos que
implican unos costos para el Estado, puesto que,
adiferencia de los Derechos Civiles y Politicos
gue se entienden como una limitacién a actuar
del Estado frentealaslibertadesde individuo, los
Descm requieren de un esfuerzo del Estado
dirigido alograr € bienestar de su poblacién, 1o
que implica costos de infraestructura y
funcionamiento haciala mejor prestacion de los
servicios.

Dadaladesigualdad econémicadelos paises
del mundo, y puesto quelos Derechos Humanos
serigen por € principio de universalidad, se ha
determinado que los DESCM generan dostipos
de obligaciones, unasdeexigibilidad inmediatay
otras de exigibilidad progresiva. Segin lo ha
explicado el Comité de DESC de Naciones
Unidas en su Observacion General N°. 3, (1990)
Las primeras hacen referencia a la forma en
gue se deben prestar |0s servicios relacionados
con dichos derechos, en especial alaigualdad,
adecuacioén, equidad, etc. Por su parte las
obligacionesdeexigibilidad progresivatienen que
ver con el logro de metas.

Asi, la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos HumanosACNUDH (2002), explica,
en relacion con el derecho alaeducacion, que
entre las obligaciones inmediatas, esta por
gjemplo, que las escuelas publicas, tengan
criterios de admision que no sean discri-
minatorios, que estén en lugares accesibles
para la poblacion, que funcionen con estan-
dares bésicos de calidad y que la educacién
sea adecuada a |l as necesidades de quienes la
van a recibir, entre otras. Entre tanto se
consideran obligaciones programéaticas, el
cubrimiento total del territorio con educacion
publica gratuita, la eliminacién del analfa-
betismo, la reduccién del nimero de estu-
diantes por aula hasta un nimero concreto, la
contratacién de profesores profesionales de
altas calidades, entre otras (p. 269 ss.) Las
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primeras son obligaciones que se pueden exigir
en todo momento, las segundas, en cambio, se
exigen segun los compromisos que vafijandose
cada Estado y siempre conforme a sus propias
capacidades. Laobligacion exigible en cuanto
a las obligaciones progresivas es la de no
retroceder frente a los logros alcanzados en
cada una de las metas.

En ese sentido, 1o queimplicael Desarrollo
Humano Sustentabl e para cadaindividuo, esque
el modelo de desarrollo escogido por el Estado
y los logros que se obtengan, repercute en el
disfrute de sus derechos fundamentales. No se
trata de que el DHS genere paralosindividuos
mayorestitularidades, sino de quelos servicios
relacionados con los DESCM y en general con
el bienestar de cadaindividuo delacomunidad,
sean de mejor calidad y contenido. De este
modo existe unaobligacion de no regresividad
frente a los avances sobre los Derechos
Humanos, por la cual el Estado debe adoptar
model os de Desarrollo que no atenten contra
los logros obtenidos en materias de DESCM.

Ahorabien, los"beneficiosy oportunidades’
gue surgen de los logros obtenidos por el
Desarrollo, deben distribuirse en funcién del
derecho a la igualdad, teniendo en cuenta las
diferencias de todo tipo que pueda existir entre
los diferentes grupos poblacionales.

Es en este Ultimo sentido que el Desarrollo
Humano Sustentable cobra una especial
importancia en el derecho interno. Si bien no
existen obligaciones internacionales con
respecto a la adopcion de un modelo de
Desarrollo, existe en cambio una obligacion
internacional de jus cogens, de no discriminar
y de actuar con respecto alaigualdad inherente
atodas las personas. Por ende, | os beneficios
y oportunidades que surjan del desarrollo
deberan ser, en conclusién, repartidos de forma
equitativa entre los ciudadanos, obligacion
exigible tanto a nivel nacional como inter-
nacional.

El Desarrollo Humano en Colombia,
enfoque constitucional y funcionamiento
Estatal.

Concepto de Desarrolloenla
Constitucion

La Carta Constitucional colombiana, surgida
de un proceso democrético y participativo, tuvo
como enfoque primordial € componentesocia en
cuanto asu participacion politicay al bienestar
como justificante y fin del Estado de Derecho.
LaConstitucion consagracomo pilar fundamental
del Estado Socia de Derecho, a la Dignidad
Humana (Art. 1), esencia misma de toda la
doctrinahumanista, querevindicaa ser humano
y lo colaca " no como simple medio, sino siempre
a mismo tiempo como fin en si mismo" (Kant,
2004, P21).

El derecho a desarrollo aparece inmerso en
la Carta Politica colombiana desde dos
perspectivas. La primera es la consagracion
expresa del Desarrollo, en mltiples articulos
referidos al temay en especial, alaeguidad en
ladistribucién delas oportunidades de desarrollo
(Art. 334). Por otro lado, aparece implicito en
el desarrollo normativo de otros derechos
consagrados en la Carta, como en €l desarrollo
del derecho alaigualdad consagrado en el Art.13.

El andamiaje constitucional colombiano
consagra de manera explicita, €l contenido del
desarrollo humano en su Art. 334, en & mismo
sentido en que lo han hecho algunos organismos
internacionales (PNUD 1990) y la comunidad
internacional (ONU 1986), atravésdeinformesy
declaraciones en las que reconocen que "...el
derecho a desarrollo no es un suefio ni un lema
ideol 6gico. Es un derecho humano garantizado en
€l derechointernaciond ." (Dulitzky, Alvarez. 2003)

Los componentes del desarrollo humano
contenidos en la Carta Politica son fundamen-
talmente de dostipos:

a) El mgjoramiento de la calidad de vida:
ademés de una expresion propia del desarrollo
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humano, esun fin socia del Estado por mandato
constitucional (Art. 366), lo que a la postre,
reafirmalaimportanciaque laCartale hadado a
untematan prioritario comolo eslacondiciénen
la que vive su poblacién en términos de salud,
educacién, saneamiento ambienta y aguapotable.

b) Distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo:
correspondeaun e emento medular del desarrollo
humano (PNUD, 1990), tal y como fuereiterado
por este érgano en 1995, que lo consideré como
uno de los cuatro componentes fundamentales
del paradigma del desarrollo humano,
integrandol o bajo el concepto de equidad, lacua
imponelaigual dad de acceso alas oportuni dades.

El desarrollo humano en igualdad de
condiciones se consolida, aun méas con el
tratamiento diferencia quelamismaCongtitucion
autorizaen favor delosgrupos que se encuentren
en especiaescondicionesdevulnerabilidad®, bajo
el entendido de la Corte Constituciona de que
"Una de las bases del Estado Socia de Derecho
es la consagracion del principio de igualdad
material, esdecir, deiguadad red y efectiva, como
expres ondd designiode poder publico dediminar
o reducir las condiciones de inequidad y
marginacion delaspersonas o losgrupossociales
y lograr unas condiciones de vida acordes con la
dignidad del ser humano y un orden politico,
econdémicoy socid justo” (C-044, 2004).

Esrelevantetener en cuentaqueladistribucién
equitativa de las oportunidades, obliga a que la
reparticidn derecursospor partedel Estado sehaga
bajolos preceptos de laequidad social. Espor dlo
gquelaNormaFundamental acufiaenel Art. 3501a
nocion de Gasto publico social, que por definicion
legd (Ley 179,1994) "tienecomoobjetivolasolucion
deneces dades bési casinsatisfechas en educacion,
sdud, vivienda, saneamiento ambiental y todas
aquellas que contribuyan a mejoramiento de la
condiciondevida'.

La importancia que el constituyente le
imprimié al componente social, se manifiestaen
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la prioridad que €l Art. 366 delaCarta, leda a
esta partida sobre cualquier otra asignacion.

C) Sostenibilidad de un ambiente sano:
Este elemento del desarrollo humano, surge de
la obligacion impuesta al Estado, como
responsable del proceso de desarrollo propuesto
en el Art. 334, de mantener y no afectar el
equilibrio en el ecosistema, con los modelos
propuestos de desarrollo. En otras palabras, se
tratade prohibir laconsolidacion de undesarrollo
socio-econémico construido a expensas de un
desgaste o dafio irreversible para el medio
ambiente, que nada tendria de humano y
duradero. Sobre el tema, e profesor Opschoor
(1996) anoto que

lanaturalezaproveealasociedad delo
gue puede ser denominado frontera de
posibilidad de utilizacion ambiental,
definidaéstacomo las posibilidades de
producci6n que son compatibles con las
restricciones del metabolismo derivados
de la preocupacion por el bienestar
futuro, restriccioneso limitesqueinclu-
yen procesos tales como capacidad de
regeneracion de recursos, ciclos bio-
geoquimicosy capacidad de absorcion
de desechos. Esto representa el carac-
ter multidimensional delautilizacion del
espacio ambiental.

Jurisprudencia Constitucional relativa al
Desarrollo Humano Sostenible

En Colombia, lainterpretacién constitucional
pertenece, principal mente, a la Corte Consti-
tucional, quien através de su jurisprudencia ha
ido marcando el contenido y alcance de los
derechos y en genera, las normas gue hacen
parte de la Carta.

En lo que respectaal Desarrollo Humano, la
interpretacion constitucional no ha sido muy

¢ Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia.
Art. 43 (Mujer); Art. 44 (Nifiez); Art. 46 (Tercera edad); Art. 47
(Discapacitados); etc.
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extensa, en comparacion con otros temas y
derechos. Por el contrario, la conceptualizacion
gue sobre el particular ha dado la Corte, sigue
siendo general y poco vinculante. En cuanto sus
lasreferenciasal Desarrollo, sedan enlasobiter
dictumen formade doctrina, y no precisamente
como tesis jurisprudenciales que sirvan de
precedente en la materia.

Laimportanciacreciente delajurisprudencia,
y en especial, la constitucional, ha sido desta-
cada por la doctrina internacional (Dworkin,
1970) y més recientemente por la doctrina
nacional (L6pez, 2006), entre cuyos autores
tiene mucha pertinenciaparael tema, el estudio
de Uprimny (2006). Este presentaen su primera
parte hace una interesante exposicion sobre el
estudio y la importancia de la jurisprudencia
constitucional colombiana en cuanto a los
derechos humanos.

En ese sentido, €l siguiente apartado haceun
resumen del andlisis de la jurisprudencia
constitucional en el tema del Desarrollo en
Colombia.

Concepcion ecologista del desarrollo

La Corte Constitucional, en las sentencias
gue a continuacion se exponen, establece la
importancia del Desarrollo sostenible como
elemento fundamental delaConstitucién, dentro
de una concepcién ecologista de la misma, a
partir del postulado segin €l cual el desarrollo
sostenible es un objetivo constitucional y por lo
tanto, debe ser también un objetivo del Estado.

La Sentencia C-189/06, tiene especial
importanciaen cuanto al tema, puesto que analiza
conamplitudladimensionjuridicade Desarrollo,
sus caracteristicas segun la Constitucion y los
deberes del Estado en torno a la propiedad
privaday su relacion con el medio ambiente.

[...] logrando con ello impedir la
apropiacién indiscriminada de grandes
extensionesdetierrapor partedeloscolo-

nos, quienes apartir de una explotacion
economicaindiscriminadadesconocenlos
fines ecol 6gicos previstos enlaCongtitu-
cion Palitica, queapunta-primordia mente-
a logro de un desarrollo sostenible.

Paralograr e desarrollo sostenible seha
admitido por la jurisprudencia de esta
Corporacién, que a partir de la funcion
ecoldgica que establece la Congtitucion
Politica en el articulo 58, se puedan
imponer por €l legislador limites o
condicionesquerestrinjan el gjerciciode
los atributos de la propiedad privada,
siempre y cuando dichas restricciones
sean razonables y proporcionadas de
modo gque no afecten e nucleo esencia
del citado derecho.

Aqui se aprecia el concepto de desarrollo
sostenible desarrollado en el derecho
internacional:

Sino que incluso sus facultades se ven
limitadas por los derechos de quienes
aun no han nacido, esto es, de las
generaciones futuras, conforme a la
funcion ecoldgica de la propiedad y a
la idea del desarrollo sostenible. Por
ello, el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la
apropiacion de los recursos naturales o
a las facultades de los propietarios de
[os mismos.

Se extrae también de esta sentencia el
concepto de Constitucion Ecoldgica:

En efecto, a partir de una lectura
sistematica y arménica de las normas
gue orientan laconcepcion ecol ogistade
laConstitucion Politica, particularmente
delosarticulos2°, 8°, 49, 58, 63, 67, 79,
80, 95-8, 277-4, 289, 300-2, 313-9, 317,
331, 333, 334y 366, es posible sostener
gue el Constituyente de 1991 tuvo una
especial preocupacion por la defensay
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conservacion del ambiente y la
proteccion deloshbienesy riquezas ecol 6-
gicas y naturales necesarios para un
desarrollo sostenible.

Cabe destacar que los derechos y las
obligaciones ecol 6gicas definidas por la
Constitucion Politica giran, como o
reconocee articulo 80 Superior, entorno
al concepto de desarrollo sostenible, €l
cual, en palabras de esta Corporacion,
pretende, "superar una perspectiva
puramente conservacionista en la
proteccion del medio ambiente, al inten-
tar armonizar el derecho al desarrollo
-indispensable para la satisfacciéon de
las necesidades humanas- con las
restricciones derivadas de la proteccion
al medio ambiente.

La sentencia antes estudiada recoge y
resume las tesis sostenidas en otras anteriores,
como la Sentencia C-430 de 2000 en que se
enumeran los deberes del Estado con &l medio
ambiente, la sentencia C-401/95 que define al
ambiente como "objeto juridico protegido, dentro
deun desarrollo sostenible", laSentencia T-294/
04 que recoge y consagra como un deber
constitucional uno delos postulados basi cos del
desarrollo humano: "la Corte también ha
precisado que la Carta constitucionaliza uno de
los conceptos masimportantes del pensamiento
ecol 6gico moderno, asaber, laideasegin lacual
el desarrollo debe ser sostenible.”

Por su parte, la Sentencia C-240/06,
confirmando lo dicho en la Sentencia C-146 de
1997, consagra la tesis de un nuevo concepto
jurisprudencial, el concepto de Constitucion
Ecoldgica

En cuanto hace parte del entorno vital
del hombre, indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones
futuras, e medio ambiente se encuentra
al amparo delo quelajurisprudenciaha
denominado " Constitucion ecolégica”,
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conformada por el conjunto de
disposiciones superiores que fijan los
presupuestosapartir delos cualesdeben
regularselasrelaciones delacomunidad
con lanaturalezay que, en gran medida,
propugnan por su conservacion y
proteccién.

En las sentencias C-126 de 1998 y C-430 de
2000, la Corte habla de nuevo acerca del
desarrollo sostenible dentro de la concepcién
ecologistadelaCongtitucion, y serefierea deber
del Estado consistente en adoptar modelos
sostenibles de Desarrollo.

En cuanto a la relacion entre el derecho
internacional con el Desarrollo sostenible, la
Corte Constitucional ha hecho algunas
referencias al reconocimiento internacional del
Desarrollo sostenible en la Declaracién de Rio,
y ademas se analizalaley 99 de 1993 en lacual
se ofrece unadefinicion de Desarrollo Sostenible
(T-774, 2004). Por otra parte, en la Sentencia T-
345/94, |a Corte citaen sus consideracionesala
Declaraciéon Universal sobre el Derecho al
Desarrollo (ONU, 1986).

El Desarrollo como objetivo del gobierno
y de la Constitucion

EnlaSentenciaC-189/06 laCorte haceénfasis
en que e Desarrollo Sostenible es un objetivo
delaCongtitucion y debe serlo del Estado.

Paralograr e desarrollo sostenible se ha
admitido por la jurisprudencia de esta
Corporacién, que a partir de la funcién
ecol 6gica que establece la Constitucion
Politica en el articulo 58, se puedan
imponer por €l legislador limites o
condicionesquerestrinjan el gercicio de
los atributos de la propiedad privada,
siempre y cuando dichas restricciones
sean razonables y proporcionadas de
modo que no afecten el nlcleo esencia
del citado derecho.
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Desarrollo humano integral, menores y
familia

La Corte Constitucional, en la sentencia T-
524 de 1992, habladelafamiliacomo el entorno
mas adecuado para el Desarrollo Humano del
menor, parece ser una de las sentencias
fundadoras del concepto de desarrollo humano
integral. Este, como veremos, se vincula con
unaconcepcién masindividualistade DH, no de
orden psicoldgico sino referida a derecho de
crecer y realizarse con oportunidades y
condicionesdignas, involucrando el desarrollode
todalacomunidad.

Por otra parte, la sentencia T-005 de 1993,
habla sobre laimportanciadelarecreacion en el
Desarrollo Humano Integral del menor.

En la Sentencia T-259/96 se reconoce, por
primera vez, el desarrollo integral como un
derecho fundamental, o quelaconstituyeen una
sentencia Hito. Dice la Corte: "[...] de su
usufructo depende la realizacion efectiva de
otros derechos fundamentales, tales como el
derecho al desarrollo integral*, el derecho ala
educacion y el derecho a una alimentacion
balanceada.”

La educacion como elemento esencial del
desarrollo humano: Se encuentraninnumerables
sentencias en las que la Corte establece que la
educacién esun elemento esencia del Desarrollo
Humano. Ello evidencia que el desarrollo
humano se erige como un principio congtitucional,
un objetivo del Estado justificado en la persona
y ladignidad humanacomo cimiento delaCarta
del 91.

La Sentencia No. T-002/92 es la fundadora
del concepto de educacion como factor principal
del Desarrollo Humano, al expresar que: "El
conocimiento es inherente a la naturaleza del
hombre, es de su esencia; é hace parte de su
dignidad, es un punto de partida para lograr €
desarrollo de su personalidad, esdecir parallegar
aser findesi mismo." Y que "Laeducacion por

su parte es una de las esferas de la culturay es
el medio para obtener el conocimiento y lograr
el desarrolloy perfeccionamiento del hombre."

Esta tesis se confirma en la Sentencia No.
T-439/93, que expresa:

Debe establecerse el alcance de la
educacion como factor de desarrollo
humano; el gercicio del derecho a la
educacion es uno de los elementos
indispensables para que el individuo
adquieralas herramientas que le permi-
tan, en forma eficaz, desempefiarse en
el medio cultural que habita, recibir y
racionalizar lainformacion que existe a
su alrededor, a mas de ampliar sus
conacimientos a medida que avanza en
su desarrollo como ser humano.

Lassentencias C-560 de 1997, T-061 de 1995,
T-452 de 1997, T-573 de 1995y C-170 de 2004,
C-114 de 2005, T-933 de 2005, T-787 de 2006, y
T-886 de 2006, brindan € sustentojurisprudencia
suficiente para sostener que la Corte Constitu-
ciona ha establecido la subregla relativa a la
consideracion de la educacion como factor de
Desarrollo Humano.

Por otra parte la sentencia T-780 de 1999
ademas de la educacion, también resalta el
gjercicio de unaprofesion u oficio como factores
de Desarrollo Humano, también asi la sentencia
T-954 de 2003, enlos siguientestérminos: "(...)
a través de la capacitacidn para ejercer una
profesion u oficio y alcanzar un desarrollo
humano integral, con la posibilidad de desen-
volverse autbnomamente en el campo laboral,
personal y social”.

Derecho al desarrollo como derecho de
tercera generacion: A eserespecto, la Sentencia
No. T-008/92, parece ser la sentencia fundadora
en lo relativo a reconocimiento del Derecho al
Desarrollo como Derecho de Tercera Generaci on:

4 Subrayado fuera del original.
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Derechos de la Tercera Generacion. La
componen los derechos a la paz, a
entorno, a patrimonio comdn de la
humanidad y el derecho a desarrollo
econdmicoy socia. Sediferencian estos
derechos delos de laprimeray segunda
generacion en cuanto persiguen garantias
para la humanidad considerada global-
mente. No setrataen ellosdel individuo
como tal ni en cuanto ser social, sino de
lapromociéndeladignidad delaespecie
humanaen su conjunto, por lo cua reci-
ben igualmente el nombre de derechos
"Solidarios'. Su carécter solidario presu-
pone parael logro desu eficacialaaccion
concertadadetodoslos"actoresdel juego
socidl.

Lo mismo se repitié en la Sentencia C-255-
03, en que la Corte expresa: "A la par con €
derecho al desarrollo, ala paz y a beneficiarse
del patrimonio comdn de la humanidad, la
asistenciahumanitaria hace parte delos derechos
humanos denominados derechos de solidaridad
de tercera generacion, de igual modo se
establece que el derecho a recibir y a brindar
asistencia humanitaria constituye un principio
fundamental que le asiste a todo ciudadano en
cualquier paisdel mundo."

La participacion ciudadana como e emento
de Desarrollo Humano: Mucho més puntual
resulta el aporte de la Corte en la consideracion
de laintervencion ciudadana como elemento de
Desarrollo. En la Sentencia C-643/00, la Corte
sostuvo que"laintervencion ciudadanase entiende
aplicadahacialaconformacion, gercicioy control
del poder politico, como un derecho politico de
estirpe congtitucional (C.P, art. 40) esencial para
el desarrollo delaorganizacion politicay socid y
alavezinherente a desarrollo humano.”

Posicionesdela Cortesobreel Desarrollo
Humano

La Corte Constituciona reconoce € derecho
al desarrollo como un derecho de tercera
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generacion, pero dicho reconocimiento selimita
a un enunciado carente de contenido. ES un
reconocimiento formd, distinto por ggemplo, a que
selehadado a derecho al medio ambiente sano,
gue también esdetercerageneracion. El derecho
a desarrollo sequedaen e papel como un derecho
ampliamente reconocido internacionalmentey en
teoria, aplicado internamente mediantel ostratados
internacionalesadheridospor Colombia, pero con
un uso netamente dogmético o doctrina como
referencia conceptual, como el derecho d lapaz,
el cua no tiene una aplicacién rea en beneficio
de las personas. Llama la atencion como en la
Sentencia T-259/96, la Cortelo invocacomo un
derecho fundamental, pero no se ve asi su
aplicacion enlapréctica, yaqueno existe sentencia
de tutela aguna fundada en este derecho.

La Corte le da importancia al desarrollo
sostenible, refiriéndolo alos temas ecol 4gicos
principalmente, especialmente dentro del
concepto de Constitucién ecol bgica.

El concepto de desarrollo humano integrd se
erige como & concepto mas comun en lajurispru-
dencia, de entre agquellos referidos a desarrollo
humano, y lo relacionaen especial con € derecho
alaeducacion, sobre latesis de que @ desarrollo
se funda en € perfeccionamiento de las capa
cidadesindividuaesy delaredizacion dd individuo.

La estructura del Estado frente al
Desarrollo Humano

En Colombia, las tareas més aproximadas al
temadel Desarrollo son las que tienen que ver
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Este
documento esel que determinacud esel modelo
de desarrollo propuesto por el Gobierno.

El PND, regulado principal mente por laLey
Orgéanicadel Plan de Desarrollo, estacompuesto
por una parte general y un plan de inversiones
delasentidades publicasdel orden nacional (Art.
4). Dicho plan aparece como el producto de una
proyeccion en la que intervienen diferentes
entidades del orden nacional y del nivel descen-
tralizado territorialmente.
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El Plan contiene en su primera parte(Art. 5)
los objetivos y metas por lograr, asi como las
tacticas y métodos que se usarén para ello. La
segunda parte, contiene el Plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional, y
ali se determina la proyeccion de recursos y
presupuestos, junto con la descripcién de los
programas y proyectos de inversion, asi como
los mecani smos idoneos para su € ecucion.

En el proceso de planificacidn, aparecen
diferentes organismos y entidades que bgjo la
perspectivadel articulo 8° delaLey 152 de 1994
actlian, bien como autoridades nacionales, bien
como instancias nacional es de planeaci on.

a) Autoridades Nacionales de Planeacion
Sefialadas en la Ley Organica del Plan de
Desarrollo (Art. 8): El Presidente de la Repu-
blica, quien actiiacomo méximo orientador de
laplaneacion nacional, conforme al Art. 14 del
estatuto en estudio, unavez elegido, participa
enla formulacioninicial del Plan de Desarrallo.

El Consgjo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES) y el CONPES Social: es
la méxima autoridad nacional de planeaciony
se desempefia como el principal organismo
asesor en lo relacionado con el desarrollo
econémicoy social del pais, tal y comolo sefida
el Decreto Ley 627 de 1974 en su articulo 1°.
Para cumplir susfunciones, coordinay orienta
a los organismos encargados de la direccion
econdmicay social en el Gobierno, atravésdel
estudio y aprobacion de documentos sobre €l
desarrollo de politicas generales que son
presentadas en sesion.

Esta Corporacion encabezada por el
Presidente de la Republica, hace parte de la
estructura de la administracién nacional y
conformelo establecen |os Decretos 627 de 1974
y 2350 de 1991 y la Ley 99 de 1993, esta
compuesto por miembros permanentes, miembros
no permanentes e invitados permanentes, entre
otros. Susfunciones estén sefidladasen el Decreto
quecongtituye surégimenjuridico, ensuarticulo

2° y se refieren fundamentalmente a estudio y
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto a8 CONPES Social, debe decirse
que fue creado por el Decreto 3132 de 1992 y
como loindicael profesor Ibafiez-Najar (2006),
tiene por objeto definir las orientaciones de la
politica social. Funciona bajo el imperio de las
mismas normas queregulan al CONPES, aunque
su composicion esdiferente alade este Ultimo.
Esdirigido por el Presidente de la Republicay
lo conforman |os ministros de Hacienda, Salud,
Educacién, Trabajo, Agricultura, Transporte,
Desarrollo, el Secretario General de |la Presi-
denciay €l Director del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

El Departamento Nacional de Planeacion.
Ejerce la secretaria del Conpesy desarrollalas
orientaciones de planeacion impartidas por €l
Presidente delaRepublica. Asi mismo, coordina
el trabajo de formulacién del Plan con los
ministerios, departamentos administrativos,
entidades territoriales, las regiones adminis-
trativasy de planificacion.

El Decreto 195 de 2004, que modifica la
estructura del Departamento Nacional de
Planeacion dispone en su articulo 2° como
objetivosfundamentales deeste"lapreparacion,
el seguimiento delaegjecuciony laevaluacion de
resultados de las politicas, planes generales,
programas y proyectos del sector publico y €l
disefio de las politicas en materia de macro
estructura del Estado”.

Para la consecucion de dichos objetivos el
Decreto 195 de 2004 en su art. 3 le atribuye
funciones al DNP frente al CONPES, de las
cuales las dos primeras y més importantes son:
1. Presentar para su estudio y aprobacion la
programacién macroeconémica anual. 2.
Someter asu consideracion el Plan Nacional de
Desarrollo, en lostérminos sefialados en la Ley
Orgénicadel Plan.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Por mandato legal (Ley 152 de 1994,
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art. 8°, numeral 4°), le corresponde velar por la
consistencia de | os aspectos presupuestales del
plan con las leyes anual es de presupuesto.

El Decreto 246 de 2004 gue modifica la
estructuradel Ministerio lo responsabilizade:

Ladefinicion, formulacion y ejecucion
delapoliticaeconémicadel pais, delos
planes generales, programasy proyectos
relacionados con esta, asi como la
preparacion de lasleyes, la preparacion
delosdecretosy laregulacion, enmateria
fiscal, tributaria, aduanera, de crédito
publico, presupuestal, detesoreria, coope-
rativa, financiera, cambiaria, monetaria
y crediticiaen coordinacién con laJunta
Directivadel Banco dela Republica

Los demas Ministerios y Departamentos
Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autoridades
precedentes. La Ley 489 de 1998 en su art. 58
establece como objetivo primordial de estas
entidades publicas laformulacion y adopcion de
las politicas, planes generales, programas y
proyectosdd sector administrativo quedirigen.

Conforme la Ley 790 de 2002 (Art.7) €l
numero, denominaciony orden delos ministerios
es el siguiente: 1. Ministerio del Interior y de
Justicia (Dcto. 200, 2003). 2. Ministerio de
Relaciones Exteriores (Dcto. 110, 2004). 3.
Ministerio de Hacienday Crédito Publico (Dcto.
246, 2004). 4. Ministerio de Defensa Nacional
(Dcto. 1512, 2000). 5 Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (Dcto. 478, 1999). 6.
Ministerio de la Proteccion Social (Dcto. 205,
2003). 7. Ministerio de Minas y Energia
(Dct0.070, 2001). 8. Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo (Dcto.210, 2003). 9.
Ministerio de Educacion Naciona (Dcto. 2230,
2003). 10. Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial (Dcto. 216, 2003). 11.
Ministerio de Comunicaciones (Dcto. 1620,
2003). 12 Ministerio de Transporte (Dcto. 2053,
2003) y; 13, Ministerio de Cultura (Dcts. 1126,
1999y 1746, 2003).
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Asi mismo, existen los siguientes Departa-
mentos Administrativos: 1. Departamento
Administrativo delaPresidenciadelaRepublica
(Dcts. 1680,1991; 2719, 2000; 127, 2001; 2152,
2003y 1247, 2004). 2. Departamento Nacional
de Planeacién (Dcto. 195, 2004). 3. Departa-
mento Administrativo de la Funciéon Publica
(Dcto. 1677, 2000). 4. Departamento Adminis-
trativo Naciona de Estadistica(Dcto. 262, 2004).
5. Departamento Administrativo de Seguridad
(Dcto. 218, 2000) y; 6. Departamento Adminis-
trativo de EconomiaSolidaria(Dcto. 1566, 2000).

La Ley 489 de 1998 (Art. 59) impone
genéricamente a todos los ministerios y
departamentos administrativos, las siguientes
funciones relacionadas con el desarrollo, sin
perjuicio delasquelesimpongan leyesespeciaes:
1. Preparar |os anteproyectos de planes o progra-
masdeinversionesy otros desembol sos publicos
correspondientes a su sector y los planes de
desarrollo administrativo del mismo. 2. Coordinar
la gjecucion de sus planes y programas con las
entidades territoriales y prestarles asesoria,
cooperaciony asistenciatécnica. 3. Participar en
laformulacion de lapolitica del Gobierno enlos
temas que les correspondan y adelantar su
gjecucion.

Asi las cosas, por viade ejemplo (Dcto. 210,
2003. Art. 2) se tiene que a Ministerio de
Comercio, Industria 'y Turismo en su ambito
funcional como Autoridad Nacional de
Planeacion, e corresponde participar en la
formulacion delapolitica, losplanesy programas
de desarrollo econdmicoy socia asi como enla
proposicién de estos en relaciéon con la
competitividad, laintegraciony desarrollo delos
sectores productivos de bienes, servicios entre
ellos el turismo y tecnologia para la micro,
pequefiay medianaempresa, € comerciointerno
y el comercio exterior.

En ese mismo orden deidess, le corresponde
al Ministerio de Educacion al tenor del Decreto
quelo regula(Dct0.2230, 2003): 1. Formular la
politica nacional de educacion, regular y
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establecer los criterios y parametros técnicos
cualitativos que contribuyan a mejoramiento del
acceso, calidad y equidad de la educacién, en
todos sus niveles y modalidades. 2. Preparar y
proponer los planes de desarrollo del sector, en
especial el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo, convocando los entesterritoriales, las
instituciones educativasy lasociedad en general,
de manera que se atiendan las necesidades del
desarrollo econdmico y social del paisy 3.
Formular politicas para el fomento de la
Educacién Superior.

Los Consejos Superiores de la Adminis-
tracidn. A estos organismos supraministeriales,
cuyo origen esta dado por e Decreto 1050 de
1968, se les atribuye funciones de asesoria,
consultay coordinacion detodalaadministracion
0 parte de ella, y se les concibe como parte
integrante de laramagjecutivadel poder publico
en el orden nacional, bajo ladpticadel art. 38 de
laLey 489 de 1998.

b) Instancias Nacionales de Planeacion.
De conformidad conlo consagrado en €l articulo
8° delaley 152 de 1994, lasinstanciasnacionales
de planeacion son: el Congreso de la Republica
y el Consejo Nacional de Planeacién. Al
Congreso le corresponde, en primera instancia
(Ley 152, Art.19), aprobar el Plan de Desarrollo
que el Gobierno, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, presenta para su
consideracion antesdel 7 defebrero. Estafuncion
gqueseleimponeal Legislativo deberarealizarse
en € término de tres meses, so pena de que €l
Gabierno pongaen vigenciael proyecto que ha
presentado, mediante decreto confuerzadelL ey
(Ley 152, Art. 25).

Por su parte el Consejo Nacional de
Planeacidn, como instanciaconsultiva, incorpora
diferentes actores de la sociedad civil en la
discusion y andlisis del Plan Nacional de
Desarrollo. Esun espacio deplanificacion previsto
en la Carta Politica, en el que participan las
organizaciones ciudadanas convocadas dentro del
proceso de formulacién del Plan Nacional de
Desarrallo.

El articulo 9° delaley 152 de 1994 establece
que estainstanciade planeaci 6n sera convocada
por el Gobierno para conformarse, una vez €l
Presidente hayaasumido su cargo, quien también
designaraalas personasquelointegrardn delas
listas que le presenten las correspondientes
autoridadesy organizaciones

Aprobacion 'y Ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo: El proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo es presentado ante el Congreso de la
Republica quien actta como Instancia Nacional
de Planeacién. Es en este trdmite en e que €
Director del DNP obracomo asesor del Congreso
en € andlisis del proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo y como vocero del Gobierno ante la
comision deasuntos econdmicos, cuando & Presi-
denteasi lo encomiende (Ley 152, 1994. Art. 24).

Segun la misma norma, la discusion del
proyecto del plan seinicia en un debate que se
adelantaen las comisiones de asuntos econdmicos
de ambas Cémaras en sesion conjunta, en un
término improrrogable de cuarenta y cinco dias
(Art. 20). Por un término igual al anterior y con
base en €l informe rendido en e primer debate,
cadaunadelas Camarasen sesién plenariadiscute
y decidedefinitivamente sobred proyecto (Art. 21).

Si el Congreso Nacional no aprueba el Plan
Naciona de Inversiones Publicas en el término
de tres meses sefialado por la Constitucion en
su articulo 341, el Gobierno podré poner en
vigencia, mediante decreto con fuerza de Ley,
el proyecto presentado por este (Art.25).

Si bien es cierto que la ley permite al
Congreso introducir modificaciones al Plan de
Inversiones Publicas en cualquier momento
durante el trémitelegidativo, previaautorizacion
por escrito del Gabierno Nacional por conducto
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
dichos cambios tienen un limite que es el de no
alterar el equilibrio financiero.

Cuando las modificaciones se producen en
€l seno delas sesiones plenarias, no esnecesario
gue el proyecto retorne a las comisiones, pero
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se requiere siempre la aprobacion de la otra
Céamara. En caso de que esta Gltimano las aprue-
beoleintroduzcamodificaciones, se hombrauna
comision accidental integrada por miembros de
ambas Cémaras que dirime el desacuerdo y
somete nuevamente el texto alaaprobaciénenla
plenariacorrespondiente (Ley 152, 1994. Art. 22).

Si lasmodificaciones provienen del Gabierno
Nacional y versan sobre el Plan de Inversiones
Publicas, se observan entonces, lasmismasdispo-
siciones previstas para los cambios propuestos
por los miembros del Congreso, enlo pertinente.

Finalmente, vale lapenaanotar que la Carta
Politica le da prevalencia sobre a la ley que
expide el Plan Nacional de Inversiones, por lo
que "sus mandatos constituirdn mecanismos
idéneos para su €jecucion y supliran los
existentes sin necesidad de la expedicion de
leyes posteriores' (Art. 341)

Ejecucion del Plan. Con base en el Plan
Naciona de Desarrollo aprobado, laNacion, las
entidadesterritorialesy los organismos publicos
detodo orden preparan su correspondiente plan
de accion.

En la elaboracion de dicho plan 'y en la
programacion del gasto se tienen en cuenta los
principios referidos en el articulo 3° de la ley
152 de 1994, asi como las disposiciones constitu-
cionalesy legales pertinentes.

El articulo 26 de la norma antes citada
responsabiliza a los ministerios, departamentos
administrativos, laContraoria, laProcuraduria, la
Veeduria, laRegistraduria, laFiscaiay lasentidades
del orden naciond delapreparaciony evaluacion
de los programas que vayan a ser gjecutados, en
desarrollo de los lineamientos del plany para €
cumplimiento delos planesde accion.

Dichos programas son conceptuados y
registrados en €l Banco de Programasy Proyectos
de Inversion Naciona por el Departamento
Nacional de Planeacion, quien tendra tambiénla

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 69-90, enero-junio de 2007

obligacion de mantener actualizadalainformacion
que se registra en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Nacional.

A este respecto, es Util observar que el Banco
de Programasy Proyectos de Inversion Nacional
esun instrumento que nace con laley 38 de 1989
Yy que esta reglamentado por los Decretos 841 de
1990y 2410 de 1992. Surge como unaherramienta
basica paralaracionalizacion del gasto publico,
para el fortalecimiento de las actividades de
preinversion y para la planeacion, pues registra
los programas y proyectos viables técnica,
ambiental y socio-econdmicamente susceptibles
de financiacion con recursos del Presupuesto
Generd delaNacion.

Evaluacion del Plan de Desarrollo. Es
responsabilidad del Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad de
planeacion, disefiar y organizar los sistemas de
evaluacion de gestion y de resultados de la
administracion, enlo relacionado con politicasy
proyectos de inversion, bajo los criterios de
metas planteadas, cobertura y calidad de los
serviciosy los costos unitarios.

Labase paralaposterior evaluacion deresul-
tadosdetodos|osorganismosdelaadministracion
publicanacional esel planindicativo cuatrienal
con |los planes de acci6n anual es, el aborados por
las mismas entidades, con base enloslineamientos
dd PlanNaciona de Desarrolloy delasfunciones
quele sefidelaley.

En el mes de abril de cada afio, e Departa-
mento Nacional de Planeacion debe presentar a
CONPES uninforme sobre el resultado del total
de las evaluaciones, con un documento que se
congtituye en la base para e disefio del plan de
inversionesdelasiguientevigenciafiscal.

Deacuerdo con laorganizacion del sistema,
y segun laley 152 de 1994, las principal es enti-
dades ejecutoras deben desarrollar sus propios
sistemas de evaluacién y el DNP puede
efectuar de manera selectivadirectaoindirecta-
mente la evaluacion de programasy proyectos
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de cualquier entidad nacional, regional o
territorial responsable (Art. 29).

Asi mismo, €l PresidentedelaReplblicaesta
obligado apresentar al Congreso, a inicio decada
legislatura, un informe detallado sobre la
gjecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de
sus distintos componentes.

Igualmente, el Presidente delaRepublica, a
presentar €l presupuesto de rentasy la Ley de
Apropiaciones al Congreso, debe rendir un
informe sobre la forma como se esta dando
cumplimiento a plan de inversiones publicas
aprobado en € plan de desarrollo, sustentando
lacorrespondenciaentredichainiciativay €l Plan
Nacional de Desarrollo (1bid, Art.30).

Como se pudo confirmar a través de una
entrevistacon € Director del ProgramaNaciona
de Desarrollo Humano en Colombia, Doctor
Alfredo Sarmiento (2007)°, en el ordenamiento
juridicointerno no se contemplaningunasancién
para el Gobierno que no cumpla ni €jecute
eficazmente el Plan Nacional de Desarrollo, pues
se consideraque este es simplemente indicativo
al proyectar las lineas sobre €l cual se pretende
trangitar enlossiguientes4 afos, o quelo reduce
casi a un manual de buenas intenciones, cuyo
incumplimiento solo generaun reproche politico.

Con el hecho de que el Plan Naciona de
Desarrollo seagprobado por unaley, laContraloria
General delaNacion adguiere competenciapara
gjercer control sobre e mismo, que, segun €
funcionario consultado se viene reduciendo solo
ala parte presupuestal.

Finalmente, el resultado de laevaluacién del
Plan segin Sarmiento, puedellegar aconvertirse
en simple propaganda politica para el gobierno
de turno, deslegitimando, en ese caso, los
mecanismos de control y evaluacion del plan
contemplados en el andamiaje juridico colom-
biano, y obligando a comparar los resultados
ofrecidos en el diagnéstico con el que empieza
todo nuevo proyecto de Plan de Desarrollo.

Conclusion

En general, este articulo esta construido a
modo de resumen delas conclusionesy resultados
de la investigacion. Sin embargo es viable, e
incluso necesario, afadir una dltima reflexion
como conclusién sobre la forma en que el
Desarrollo Humano hasido abordado en €l pais.

Lo primero que hay que puede afirmarse, es
que no existe en el Derecho constitucional
colombiano, unareferenciadirectaal Desarrollo
como un derecho humano. Si bien la Corte
Constitucional ha hecho un despliegue
interesante del tema en sus sentencias, se ha
referido siempre a él de forma tangencial. La
parte en que mayor incidenciahatenido laCorte
es en el tema del medio ambiente y en la
responsabilidad del Estado al respecto. También
ha hecho énfasis en la importancia de la
educacion frente a desarrollo integral, pero en
general, hasta ahora, fuera de algunas obiter
dictum al respecto, la Corte no ha tenido
oportunidad de referirse directamente a tema
delaexigibilidadindividual delosbeneficiosdel
desarrollo o alaexigibilidad grupal deun modelo
de desarrollo humano y sustentable, excepto,
como se hadicho, enlo que corresponde a tema
ambiental.

Enloquerespectaalaformaen queel Estado
est4 organizado frente a Desarrollo, vale decir
gue la Constitucion de 1991, con su enfoque
descentralizado y participativo, junto con el
desarrollo normativo delasleyesy los decretos,
han establecido un sistema complejo de amplia
participacion y con un interesante grado de
coparticipacion por parte de los distintos entes
delaAdministracion.

A priori, esta red de participaciones, segui-
mientos y ejecuciones gque integran a todos los
sectores sociales tienen una apariencia de
progresividad en cuanto alaprotecciony garantia

5 Entrevista realizada por Camilo Hermida, Auxiliar de Investigacion en
este proyecto, el dialunes 12 de febrero de 2007, en Bogota
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de los derechos de todos y todas, sin embargo
subyace un problemafundamental: puesto que el
Desarrollo no esta constituido como un derecho
delacomunidad ni delosindividuos, laexigibilidad
de las metas planteadas sigue estando bajo €
control delos mismas érganos de plantacion, sin
que finalmente, exista una obligacion real de
cumplimiento delosobjetivos, por partedd Estado.

En otraspal abras, en Colombia, losciudadanos
no tenemosderecho aexigir un model o especifico
de Desarrollo, ni siquierapodemosexigir que se
cumpla el modelo de Desarrollo que el Estado a
adoptado, la Unica exigencia, segun la Corte, es
que su gjecucién no afecte el medio ambiente.

Por otraparte, hastahoy no existe precedente
alguno sobre laexigibilidad delosindividuos o
de las colectividades para que los beneficios y
oportunidadesdel desarrollo sean distribuidosde
formaequitativa. Lanormaconstitucional asi lo
preveé, pero pese a€llo, no existe jurisprudencia
gue confirme la existencia de este derecho.

Finalmente, los colombianos y colombianas
ni siquierapodemosexigir quelosobjetivos que
se han planteado en el Plan de Desarrollo se
cumplan. No existe un mecanismo de control
politico o de otra naturaleza para garantizar €l
cumplimiento del Plan, y de hecho, tal como se
presentan hoy en dia los resultados se funda-
mentan en cifras de dudosa credibilidad.
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Abstract

Thiswriting presentsfirst, themoral and political postulates of Kant’stheory of the unsociability, a
manifestation in the same lines of the rational ideas of the enlightened of the 18th century, in which
Immanuel Kant holdsthe position of aphilosopher exploring the antisocial signin man while showing
an intention to peacefully consolidate the contradictions raised with coexistence.

According to Kant theindividual can livein peaceand harmony only if he consultsto the parameters
of reason and consolidates these within the Civil Constitution, which acts as efficient guide of the
state structure.

The second phase establishes the link between some characteristics of the social situation and of
the armed conflict in Colombia (a society with revealing failures). With that in mind, the research
unfoldsto approach the third part of the study: the Law of Justice and Peace (Law 975 of 2005). The
mentioned phasestry to establish how viableisthe adoptionin this Law of the postul ates of the reason
as principle of the common good promulgated by the philosopher bornin Kénigsberg.
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Theory of the Unsociability, Pace, Transitional Justice.
Resumen

El presente articul o exteriorizaen principio, |os postulados moralesy politicos que circunscriben la
teoriadelainsociabilidad kantiana, manifestacion acorde con lasideasrazonablesdelosilustrados del
sigloXVIIl enlacua Immanuel Kant ostentalacalidad de fil 6sof o explorador del signo antisocial en
el hombre; a tiempo que se le su intencién por la consolidacion pacifica de las contradicciones
suscitadas a interior de laconvivencia.
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Segun Kant el individuo puede vivir en paz y armonia solamente si acude alos parametros de la
razény consolidaéstos en ladelimitacion delaConstitucién Civil, lacual actiacomo eficienteguiade
la estructura estatal.

En la segunda fase se relacionan algunas caracteristicas de la situacion social y del conflicto
armado que posee Colombia (una sociedad con reveladorasfalencias); contal fin sedesenvolverala
investigacion para acceder al estudio de laLey de Justiciay Paz (Ley 975 de 2005). Con las fases
mencionadas se intentara establecer si en esta Ley es viable el acoplamiento de los postulados de la

razén como principio del bien comun promulgados por el fil6sofo nacido en Kénigsberg.

Palabras clave.

Teoriadelalnsociabilidad, Paz, JusticiaTransicional.

Problemade Investigaciony Método

El problema de la presente investigacién es
subsidiario a cuestionamiento principal del
proyecto de Justicia Restaurativa'y su posible
implantacion en Medellin desarrollado por
el Grupo Justicia Restaurativa de la Facultad
de Derecho de la Universidad Pontificia
Bolivariana.

¢Sonviableslosobjetivosdelal ey deJusticia
y Paz tomando como referente los postulados
filosoficos kantianos expuestos en la Teoria de
lalnsociabilidad?

Inicialmente seasisteaun rastreo filosofico
y juridico delospostuladoskantianosen laTeoria
delalnsociabilidady delaLey de Justiciay Paz;
para hallar conclusién con la exposicién de las
diferentes contingenciasalas cuales se han visto
enfrentadas |a teoria filoséfica, €l positivismo
juridicoy lasociedad colombiana.

I ntroduccion

Enel siglo XVIII Kant desarrollalateoriade
la insociabilidad; expuesta como la duplicidad
antagdnica caracteristica del hombre integrada
por: la disposicion para vivir en sociedad y la
discrepancia que incesantemente se erige con
el objetivo de agredir la consolidacion de la
sociedad.

Con el proyecto de solucionar el conflicto
armado entre el Estado Colombianoy losgrupos
alzados en armas, evitando subsiguientemente
la continuidad de desplazamientos forzados,
masacres, crimenes selectivosy expropiacion de
tierras, los diferentes gobiernos han planteado
procedimientos pacificos (referencia histérica
son |os procesos g ecutados entre otros, por los
presidentes: Gustavo Rojas Pinilla, Alfonso
L 6pez, Julio César Turbay, Belisario Betancur,
Virgilio Barco, César Gaviriay Ernesto Samper).

Otorgandol e continuidad a esta blisqueda, €l
gobierno de Alvaro Uribe Vélez (Presidente
desde 2002y reelegido por un periodo adicional
de cuatro afos el 28 de mayo de 2006) ha
implementado laL ey de Justiciay Paz (Ley 975
de 2005) de: "laconsecucion delapaz nacional”,
con lacual sebuscalareincorporacion alavida
civil delosmiembros delosgruposa margen de
laley concomitante con €l carécter garante de
los derechos de verdad, justiciay reparacion de
lasvictimas.

Immanuel Kant

Contexto Kantiano.

La brisa llustrada, segun expresion de
Naranjo (2003), que removio a Francia con los

postulados delibertad, fraternidad eigualdad fue
el antecedente trascendental del Aufklariing
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(lustraciéon Alemana) en la cual Kant explico
sus ideas. Sus antecesores inmediatos, los
fil 6sof os franceses, permitieron el desarrollo de
"la conviccion del progreso humano, el
racionaismo, lariqueza, lacivilizaciény € dominio
de la naturaleza" (Hobsbawm, 1997, p. 28);
constituyéndose como €l clima cimiente de
postulados como: preponderanciadelosderechos
de propiedad y libertad individual (econémica),
expresion en contra del dogmatismo, blsgueda
insaciable por sostener laindependencia de los
actosdel hombre detodo aquello que no fuerael
referentealarazény por |os principios expuestos
en La Enciclopedia o Diccionario razonado de
las ciencias, de las artes y de los oficios, segun
alusion de (Hobsbawn, 1997, p. 28): "compendio
del pensamiento progresista politico y social y
del progreso técnico y cientifico", e cual fue
editado por Denis Diderot y Jean Le Rond
D’ Alambert desde 1751 a 1772.

Es un periodo en el cual se presentan
postul adosrazonabl es como |os pronunciados por:
DelaFayette (1789, en Fauré, 1995, p. 77) "La
naturalezahizo aloshombreslibreseiguales. Las
distinciones necesarias para€l orden social no se
fundansinoenlautilidad generd"”, Mounier (1789,
citado en Fauré, 1995, p. 95) "Todosloshombres
tienden abuscar irresistiblementelafelicidad. Es
para alcanzarla, mediante la reunion de sus
esfuerzos, que han formado sociedades y esta-
blecido gobiernos. Cual quier gobierno debetener,
pues, por meta la felicidad publica’, Thouret
(Fauré, p.127) "Siendo que todos | os ciudadanos
tienenigual derecho alasgarantias sociaes, cada
uno debe permitir quee gercicio de susfacultades
y de sus derechos esté limitado por el goce
semejante que los demas deben tener de sus
derechosy de sus facultades' y por Du Galland
(Fauré, p. 245) "Lalibertad conssteen € uso pleno
e ilimitado de todas las facultades, propias sin
perjudicar la viday el uso semejante de las
facultades de nadie”.

Las anteriores premisas, jemplos sucintos
de esta época cultivada, consolidaron unainne-
gable contradiccion conlapracticarevolucionaria
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que se gjercio contra la monarquia absoluta de
Luis XVI quien representaba el Régimen
Decadente (Anciens Régimes), sobre €l cual €l
manto de lamuerte se esparcié con el funciona
miento de una de las innovaciones mas
terrorificas instauradas por el ser humano en
contradesi mismo: laguilloting; instrumento que
fue aprobado parasu utilizacién por laAsamblea
Constituyente en 1792 segiin (Wikipedia, 2006)

Como sucesor de la Revolucion Francesa se
presenta el pensamiento de Immanuel Kant (22
de abril de 1724 - 12 defebrero de 1804) enlos
presupuestos tedricos del Aufklariing; temaque
esampliamente analizado por (Clopeston, 1981)
El movimiento ilustrado Aleman expuesto en
principio por Christian Thomasius (1655—1728)
y Christian Wolf (1679 — 1754) insta por la
concrecion del bien socia en intimarelacidn con
la tranquilidad del alma o Bien Supremo del
hombre. En ellos es evidente la exaltacion del
individuo comointegrantede conglomerado socid,
el cual encuentra su nucleo en la bifurcacion de
los conflictos emanados de las pasiones
individuaesy laarmoniaentrelos ciudadanos que
propende el servicio por el bien colectivo.

Lateoria delalnsociabilidad Kantiana.

Uno de los aportes mas significativos para
transformar la conducta de los seres humanos
en la sociedad ha sido la propuesta por Kant
(1987), quien presentalosprincipiosdelamoral
y la politica, como elementos que delimitan la
planificacion de una propuesta de paz, a pesar
del reconocimiento de unahostilidad que conlleva
alainsociabilidad entrelos hombres.

Esta interseccién se encuentra condensada
en la explicacién de lainsociable sociabilidad
que se descubre en el andlisis del cuarto prin-
cipio asi:

El medio del que se sirve la naturaleza
parallevar acabo el desarrollo detodas
sus disposiciones es el antagonismo de
los mismos dentro de la sociedad, en la

ISSN 1657-8953
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medida en que ese antagonismo acaba
por convertirse en la causa de un orden
legal de aquellasdisposiciones. (p. 8)

Segun las anteriores afirmaciones se
evidencia que el individuo al interior de la
sociedad siente con mayor amplitud su calidad
de hombre, caracteristica que se plantea de
manera paralela a la propension a mantenerse
individualizado, a sublevarse a los demas, a
realizar una especie de firme proyeccion ante
los otros. Este interés recobra mayor impor-
tanciacuando seimpone antelos demés, cuando
su comportamiento se convierte en codicig;
delimitando su ser independiente sobre los
demas y dejando que este limite se oponga al
animo asociativo.

Aungue esposible en principio, derivar dela
|lecturade estaobralaineficaciadelasolidaridad,
la imposibilidad de la integracion entre los
hombres y considerar como inadmisible el
proyecto de paz teniendo como referencia la
connotacién egoistadd hombre, Kant (1987) dgja
evidente que la dicotomia social e insocia del
hombre es el presupuesto necesario en la
construccién del camino pacifico.

En intima relacion con las anteriores
caracteristicas sociales que son otorgadas por
Kant (1987) alosindividuos, y con el objetivo de
superar la™....salvgje libertad" (p. 11) se hace
necesario el establecimiento de la Constitucién
Civil "perfectamentejusta’, (p, 11); significando
gue debe presentarse una adecuacion de todos
los ciudadanos a los designios del derecho a
través delarazdn, los cuales permiten probar la
posibilidad de consenso y armonia. Otorgandole
un fundamento relacionado con la razén a la
consolidacién socia alrededor del positivismo
juridico, Kant (1987) afirma:

Séloend terreno acotado delaasociacion
civil esasmismasinclinacionesproduciran
mejor resultado: tal y como los arboles
logran en medio del bosgue un bello y
recto crecimiento, precisamente porque

cadaunointentaprivarleal otrodel aire
y €l sol, obligdndose mutuamente a
buscar ambas cosas por encima de si,
en lugar de crecer atrofiados, torcidos
y encorvados como aquellos que extien-
den caprichosamente sus ramas en
libertad y apartados de los otros; de
modo semejante, todalaculturay € arte
gue adornan a la humanidad, asi como
el mas bello orden social, son frutos de
lainsociabilidad, envirtud delacual la
humanidad se ve obligada a autodisci-
plinarsey adesarrollar plenamente los
gérmenesdelanaturalezagraciasatan
imperioso arte. (p. 11)

Sinaidarsedelasjustificacionesdicotomicas
presentes en el individuo, Kant acredita las
dificultades por las cuales atraviesa el hombre
antes de concretar la vida en cooperacion, las
cualesforman parteintegrante del procesoy no
se excluyen; asi, resalta que las guerras y los
actosfallidos también se hacen necesariosen la
précticadelaconciliacion.

Con las anteriores evaluacionesy al interior
de la busgueda de | as coordenadas de un mejor
vivir entre los hombres, Kant discurre sobre €l
pilar de esta construccion y asevera como
requisito sine qua hon un caracter normativo
con el cual el estado pacifico sobrevendra entre
los hombres; definido por proposiciones
dictaminadas por la raz6n humana y no por
agentes externos como las acciones de un ser
superior.

En este estado pacifico en € cual la norma
coadyuva en pro del caracter social de los
individuos, es importante resaltar, segin Kant
(1987), que no esunaetapafinal alacual sellega
carente de ciclos dificiles; por €l contrario, esun
proceso en e cual se reconoce la presencia de
innumerables beligerancias y con €llas insegu-
ridades que dificultan el acontecer de losindivi-
duos d interior de la sociedad; pero éste actuard
solamente como un periodo necesario para conso-
lidar lapacificacion social.
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Stuacion social de Colombia
Aproximacion.

En el presente argumento se considera
trascendental referir algunos factores sociales
como: el anafabetismo, la vulneracion de los
derechos fundamental es de los menores, como
evidencio el trabajo desarrollado por Sinisterra
(2006), el cual establecid la condicién de
prostitucién alaque son sometidos|os menores,
la pobreza, el desplazamiento forzado y el
hacinamiento carcelario, €l cua segun publi-
cacion reciente de la Procuraduria (2005)
asciende a18.806 individuos. Estos son a gunos
delos hechos sociales conformadores del Estado
Social de Derecho enunciado enlaConstitucion
Politicade Colombia (1995).

L os anteriores componentes estructurales de
la sociedad coexisten y en algunos casos se
afianzan en amplia contradiccién con los
principios del Estado Social de Derecho; los
cuales propugnan por enaltecer la dignidad
humanade cadaindividuo.

Concomitante a las dificultades sociaes, se
encuentra la disertacion politicay armada que
posee el Estado Colombiano con los grupos al
margen de la ley: Guerrilla y Autodefensas;
aquella se apuntala como la méxima a nivel
nacional einternacional del régimen democrético
imperante en Colombia.

A continuacion se realiza una referencia a
algunas caracteristicasdel conflicto armado, con
el objetivo de presentar posteriormente el objeto
delaLey 975 de 2005.

Conflicto Armado.

En esta complejidad social y politica se
observaen los participesun atributo fundamental :
el cimiento filosofico, que fue ampliamente
divulgado en el documento LaPaz sobrelaMesa
(sf.), en e cual se encontraba una comunién
tedrica de los actores armados en pro del
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mejoramiento de la calidad de vida para los
ciudadanos menos favorecidos compendiado en
ladefensadelosderechoshumanos. Pero s bien
lasideol ogias de cadauno delos actoresarmados
persisten, también es cierto que debido a la
perpetuacion de lasituacion conflictiva, aquellas
han tenido una grave influencia que afecta su
credibilidad por parte de unafraccion delasocie-
dad nacional e internacional. Estaintervencion
seencuentraconstituidapor laactuacion conjunta
y abrumadora por un lado, del narcotréfico como
lo manifestaran Castafio (2002), Mancuso (2003)
y lo certificarala Fiscalia General de laNacion
(2005) y el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de Norteamérica (2006); factor
que ha filtrado las finanzas de los grupos al
margen delaley. Deotro, los resultados lesivos
para la sociedad civil de actos que terminan
alterando los derechos fundamentales de los
habitantes como e atentado realizado por e ELN
(Ejército de Liberacion Nacional) en Machuca
(Segovia—Antioguia) en 1998, masacres como
las gjecutadas en Mapiripdn—Metaen julio 1987,
Putumayo en Febrero 1998, Chengue — Sucre
en enero 2001, y desplazamientosforzados como
el persistente en el Charco — Narifio (2007).
Cada uno de estos hechos y cientos que se les
asemejan, consolidan €l nicleo delaviolaciona
Derecho Internacional Humanitario segin lo
enunciado por los Convenios de Ginebra (1949).

Al presentarse esta dicotomia entre los
postulados filosoficos y los delitos de lesa
humanidad, un conjunto amplio de ciudadanos
adicionalmente se encuentra con uno de los
mayores agravantes, a saber: laimposibilidad de
giercer los derechos fundamentales proclamados
por la Norma Suprema y los convenios
internacionaessuscritos por & Estado Colombiano.

LeydeJusticiay Pazy € postulado Kantiano
delainsociabilidad

Ley de Justiciay Paz.

En el presente aparte se consideralaLey de
Justicia y Paz como una fase principal, en
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desarrollo y sujeta a constantes evaluaciones y
razonamientos al interior de un proceso de paz
gue igualmente no es un proyecto concluido sin
posibilidades de ser modificado. No se considera
adicionalmente que laLey y €l proceso mismo
que actualmente desarrolla el Estado con los
miembros de las Autodefensas posean la virtud
de arrojar soluciones inmediatas que viabilicen
la conclusién del conflicto social, politico y
armado colombiano.

La Ley 975 de 2005 se encuentra
enmarcadaal interior del positivismo juridico
colombiano como la posibilidad licita para
incorporar a la sociedad a los miembros de
los grupos armados al margen de la ley
(Guerrillay Autodefensas) que depongan sus
armasy colaboren con lajusticiaen el esclare-
cimiento delos delitos, en intimarelaciéon con
el respeto por los derechos de verdad justicia
y reparacion de las victimas.

En referencia a los tres derechos de las
victimas, es pertinente enfatizar lo expuesto
por (Fruhling, 2004): "Ni el logro de la paz ni
la construccion de la democracia deben
fundarse en lamentira o en el olvido acritico,
ni en lainjusticia, ni enlainsatisfaccion dela
injuria’. De la anterior sentencia puede inter-
pretarse que el proceso de paz que se desarrolla
actualmente en Colombia no puede encon-
trarse viciado por la falsedad; que en aquél
han de primar la narracion de los aconteci-
mientos, las circunstancias en las que se
desarrollaron y los motivos que losincitaron;
lo anterior con el objetivo de fortalecer las
referencias democréticas que alin persisten en
la Republica Colombiana. Igualmente, se
considera al realizar una interpretacion de lo
expuesto por (Kemelmajer, s.f.) al referirse a
lajusticia penal juvenil enmarcada al interior
de la justicia restaurativa, que puede
determinarse del cumplimiento delosderechos
deverdad, justiciay reparacion respondiendo
".....a crimen de un modo més constructivo
quelasrespuestas dadas por €l sistema punitivo
tradicional...".

Sobre |as expectativas generadas por laLey,
el proceso de su aplicaciony las acotacionesde
los estudiosos del tema, es pertinente exponer
dos acontecimientos relevantes gue ha asumido
en su tan corto tiempo de aplicacion la Ley de
Justiciay Paz.

* El rearme de algunas fracciones de la
Autodefensas: Esta reflexion se habia
comenzado a esparcir a través del
imaginario colectivo; pero dej6 de ser
un manejo exclusivo de él para
consolidarse en unaverdad ratificaday
ampliada con las afirmaciones de
Mancuso (2007) en las cualesreconocia
como una caracteristica propia del
proceso de paz actual, no solamente €l
rearme sino el crecimiento constante de
algunas fracciones de las Autodefensas
que no estan de acuerdo con €l proceso
y que no firmaron lanegociacion.

e Derecho alaVerdad como proceso de
aceptacioén social: Presentado por la
Oficinadé Alto Comisionado paralaPaz
(s.f.) como underecho pleno, inalienable,
efectivo y que recae en el Estado
sintetizarlo en la preservacion de la
memoria histérica. Esta ambicion de
presentar a la sociedad una respuesta
veraz de las violaciones cometidas por
los grupos organizados al margen de la
ley se instituyé como la maxima
fundamental del proceso; consolidando
el derecho alaverdad de las victimas.
Pero esta busqueda de la exactitud
conlleva una sombra inmensamente
dolorosa que las investigaciones han
develado a exhibir episodios que la
sociedad desconocia, 0 meor, intentaba
no creer. Ejemplo de ello son los
resultados expuestos por lainvestigacion
redlizadapor El Tiempo (2007), enlacua
seanalizael actuar inmisericorde delos
victimarioscon lasvictimas.

En una tentativa por evidenciar el
cumplimiento del esfuerzo estatal por
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robustecer el derecho a la verdad, |la
Fiscalia General de la Nacion (s.f) ha
establecido el "Muro delalnfamid' con
el propdsito decolaborar alosfamiliares
de las victimas en el ondulante camino
del reconocimiento de sus familiares a
través de fotografias de prendas
encontradas en las fosas comunes;
travesiaalacual esposible adjudicar |o
resefiado por Uribe (2007): "Tenemos
un problema de duelo tremendo. Este
pais ha pasado por unos dolores
inconcebiblesy unacarniceriaqueno se
ve en ninguna parte del continente
americano. La gente tiene sustragedias
por dentro, las procesa como puede y
tratade seguir viviendo".

Aproximacion de la teoria Kantiana de la
Insociabilidad a los presupuestos de la
Ley de Justicia y Paz Colombiana.

En una aproximacion primaria es posible
demostrar las dificultades en las cuales se
encuentrainmersalasociedad y principalmente
las victimas de los grupos armados para
consolidar un caracter social en el cual el
consenso sea el gque prime; dejando de esta
manera explicita la referencia Kantiana sobre
las beligerancias propias del itinerario de la
sociabilidad.

Constantemente el proceso ha presentado
dificultades casi insuperables como la decision
de romper las negociaciones en diciembre de
2006 por parte de las Autodefensas; comu-
nicacion realizada por Ernesto Baez (Ivan
Roberto Duque) (2006) quien actuando como
vocero politico de las Autodefensas dejaba
evidente la gran dificultad por la cual se
franqueaba fundamentalmente por la presencia
de la desconfianza.

Setratasimplementededar por terminado
este proceso. Un proceso donde no hay
confianza, donde median los engarios, l10s
incumplimientos, lafaltade compromiso
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Y un proceso que se mueve de acuerdo
con las coyunturas politicas del pais no
puede asegurar la paz. En aras de la
verdad estamos dispuestos a decirle a
Colombiay a mundo: primero garantias
para nuestras familias, a los desmovi-
lizadosque estén enlascalles. El Gobierno
aun no haacogido ese [lamado. Estamos
yacondenados por laimprovisacién que
ha tomado el proceso. El Alto Comisio-
nado nos decia una cosay alos dias €
Presidente deciaotray enseguida, €l Alto
Comisionado decia que eran decisiones
del Presidente. Esdecir, quead |o desau-
torizan permanentemente; de manera
gue en un proceso donde hay tanta gente
gque mande y opine, no se sabe a donde
vamosair.

Sin desconocer ejemplosdificiles de superar
como el anterior, los resultados investigativos
dispuestos por laFiscalia General delaNacion,
parecieraque le permiten alasociedad recobrar
la esperanza en una solucion pacifica, en el
esclarecimiento delos hechos, enlaluminiscencia
delajusticiay en unaposible reparacion por las
afrentas resistidas.

En un segundo acercamiento de laLey 975
de 2005 alateoriadelainsociabilidad kantiana,
es pertinente mencionar que la hipétesis de esta
L ey propende por el sostenimiento de principios
gue plantean alargo plazo unarespuesta pacifica
a las innumerables bifurcaciones del conflicto
armado, a través del reconocimiento de los
derechosalaverdad, alajusticiay alareparacion
de las victimas, en intima relaciéon con lo
estipulado por el documento de la ONU (2005)

El esclarecimiento pleno de los hechos
y crimenes cometidos es el elemento
clave para lograr conocer la verdad,
realizar la justicia, y garantizar la
reparacion alasvictimas. Paralograr €l
esclarecimiento se necesita la plena
colaboracion conlajusticiadel potencial
beneficiario. El victimario debe confesar
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su participacion en todos los hechos en
los que estuvo involucrado y aportar
ampliainformacion sobrelasmodalidades
y otros aspectos rel evantes para honrar
laverdad, lajusticiay lareparacion. Los
beneficios judiciales previstos en laley
deben servir deincentivo paraabandonar
lasarmasy paracooperar judicial mente.
Para que estos beneficios funcionen
debidamente como incentivos, debe
premiarse la amplia cooperacién de los
procesados, mediante su confesion 'y su
contribucién concreta a la verdad, a la
justiciay alareparacion. Al mismotiem-
po, laley debe desmotivar la retencion
de informacion valiosa aplicando
consecuencias mayores, incluyendo la
pérdidao no concesion del beneficio, por
lafaltade unacolaboracion efectivadel
integrante del grupo armadoilegal o por
haber escondido importantes partes de
laverdad. Esjustamente lacooperacion
efectivaparael esclarecimiento plenode
loshechoslaquejudtificaquelasociedad
esté dispuesta a conceder ciertos bene-
ficios especiales a los victimarios. El
aporte de toda la informacion es tam-
bién clave para asegurar € desmante-
lamiento efectivo de las estructuras
ilegales de todos | os grupos armados al
margen delaley.

Loanterior sinlaexcluson delasincertidumbres
sobre el nimero de victimas que recae sobre la
verdad expuesta por los integrantes de los grupos
armados a margen de laley en las indagatorias
rendidas ante la Fiscalia.

Acudiendo a una interpretacion de los
factores expuestos, es viable asegurar que €l
trayecto hacia una salida pacifica, hacia la
restauracion de los derechos vulnerados es
inmensamente complejo, no exento de etapas
inconclusas, deretractaciones, devacioseindis-
cutiblemente de un padecimiento por parte de
las victimas en aras de descubrir una respuesta
concluyentey veridica.

A manerade conclusiény premonicion Mancuso
(2007):

Con €l perfeccionamientoy éxito de este
proceso, el final del conflicto armado
estard més cercano y la reconciliacion
entre victimas y victimarios sera una
realidad. Si fracasa, la politica de
seguridad democrética colapsard, la
desconfianza en las instituciones de
seguridad crecerd y €l pais entrara en
unaespiral deviolenciade proporciones
incalculables.

Conclusiones

Ladicotomia expuesta por Kant presente en
el ser humano en la interaccion con sus
semejantes en el marco de la sociedad, es
imposible negarse en laactualidad colombiana.
La historia de Colombia permite exponer
diferentes planteamientos juridicos y politicos
en pro de solucionar el conflicto armado y de
presentar alternativas a una sociedad que
requiere urgentemente una calidad de vida
superior a la que actuamente lleva; al margen
de estas posibilidades algunos sectores sociales
contindan sin hallar argumentos positivos que
evidencien laestructura principial contenidaen
laConstitucion Politica.

El andissdeestadisyuncionen intimarelacion
con laLey de Justiciay Paz (Ley 975 de 2005)
hapermitido concluir quelasociedad colombiana
(fundamentalmentelasvictimasy susfamiliares)
ha visto frustradas en diversas ocasiones la
posibilidad de encontrar respuestas satisfactorias
asusrequerimientos (verdad); evidencidndosela
persistenciadel &nimo disociativo paralelamente
alos principios juridicos en via a solucionar €
conflicto armado a través de los postulados de
verdad, justiciay reparacion.
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Deconstruccion y Reconstruccion de la
Identidad Cultural Europea.
Ilustracién, Romanticismo y Posmodernismo’
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Abstract

The objective of thisarticleisto describe the concept of European cultural identity derived from
the postmodern deconstructionist vision. The study tracks the origins of thisline of thinking to the
ideas of the Enlightenment and the romanticism, discussing its anti-metaphysical component which
makesit refuse any substantial idea of a European cultural identity. Additionally, it offersan analysis
of the"ideology of thedifference" that supportsthistheoretical-cultural statement, withitstransfer to
the dominant cultural-political discourseinthe current integration processwithinthe"New Europe”.
Contradicting thislineof argumentation, the classical (Greco-Roman) and Christian originsare suggested
ashistorical-axiological roots of an authentic European identity and asthe foundation to overcomethe
spiritual and cultural decay suffered now by the " Old Europe”.

Key Words.

European cultural identity, postmodernity, enlightenment, Romanticism, deconstruction, difference,
chrigtianity.

Resumen

El objetivo de este articulo esmostrar laconcepcién delaidentidad cultural europeaque se deriva
de la vision deconstruccionista postmoderna. En el articulo se rastrean los origenes ilustrados y
romanticos de esta corriente de pensamiento, asi como su actual componente anti-metafisico, quelo
hace contrario atodaideasustantivade unaidentidad cultural europea. La"ideologiadeladiferencia’,
gue subyace a este planteamiento tedrico-cultural, se analiza igualmente en su trasvase a discurso
politico-cultural dominante dentro del actual proceso de integracién de la"Nueva Europa’. Por €l
contrario, se apunta a los origenes clasicos (grecorromanos) y cristianos como raices histérico-
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axiol ogicas delaauténticaidentidad europeay como base desdelaque superar ladecadenciaespiritual

y cultural que sufre hoy la"Vieja Europa”.

Palabrasclave.

Identidad cultural europea, postmodernidad, Ilustracion, Romanticismo, deconstruccion,

diferencia, cristianismo.

Problemay metodol ogia del proyecto de
investigacion

El articulo forma parte del proyecto de
investigacion titulado: "Laidentidad cultural de
Europa ante el proceso de integracion y
globalizacion”, aprobado por el Ministerio de
Educacion y Ciencia (Espafia). El objetivo del
proyecto esanadlizar laidentidad cultural europea
desde su tradicion humanisticae historiacultural,
asi como contrastar esta con las diversas
concepciones que parten de la Modernidad. La
metodol ogiade este proyecto esinterdisciplinar
y humanistica, integrando, por ello, a
investigadores de diversas disciplinas, como
Historia, Filosofia, Artey Literatura.

Introduccion

Una identidad colectiva es un gueto,
un campo de concentracion donde el
individuo esté secretamente clonado,
para mantener la ficcién de una
homogeneidad quenuncaexiste. Enlas
sociedades méas primitivas esa
condicion ancilar del ser humano
respecto de la colectividad es
inevitable, pues de ella depende su
supervivencia ante los fragores y
peligrosquelorodean: lafiera, e rayo,
lastribus enemigas. Pero amedidaque
progresa el conocimiento, el dominio
delanaturaleza, € desarrollo delavida
social, un principio dediferenciacion se
va abriendo paso en esos rebafios
humanosy €l individuo vaapareciendo,
ganando un espacio de iniciativas y
derechos, que, a cabo de los siglos,

haran de é un ser libre y soberano.
Ese proceso, que es € de la libertad
en lahistoria, eslamejor hazafadela
historia europea [a la que Croce, con
buenaintuicion, bautizo * unahazafiade
lalibertad’'] y lo que constituyeel mejor
fundamento paralaconstruccion deesa
Europaen ciernes, unacomunidad que
debe concebirse como laredizacion de
un futuro y no como la resurreccion
de un pasado.

En esa Europa ideal, democrdtica, liberal y
libertaria, los ciudadanos podrén elegir sudioso
no tener dioses, practicar unareligion o ser ateos
0 agnosticos, y decidir lalenguaen que quieran
expresarse, el sexo que prefieran, el pais, la
ciudad olaadeadonde quieran vivir y trabajar,
y no tendrdn més limitaciones para gjercitar sus
convicciones, costumbresy creenciasquelasque
impidan coactar € derecho delosdemésagjercer
esa misma libertad. Esa Europa no tendra una
identidad colectiva porque en ella habra
cuatrocientos millones de ciudadanoslibres que
representaran otras tantas identidades con
matices y sesgos diferentes que, conviviendo
dentro de unasleyes que consagren esafilosofia
derespetoy tolerancia, iraempujando al planeta
hacia el designio kantiano de la paz universal.
(Vargas Llosa, 2004).

No quisiera proseguir sin advertir que las
palabras anteriores no pertenecen al autor de
este texto. En realidad, son palabras del escritor
e intelectual, Mario Vargas Llosa. Pero se han
traido acolacion porquereflegjany sintetizan con
claridad diafana la actitud de rechazo hacia el
concepto deidentidad cultural aplicado aEuropa
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gue late en gran parte de la neo-ilustracion
romantica y posmoderna de nuestros dias.
Asimismo, reflejan con la misma claridad la
"Europa’ nuevaque ciertos sectoresideol 6gicos
pretenden reconstruir una vez lograda la
deconstruccion de la vigja Europa. Para lograr
este objetivo, como se expondraacontinuacion,
se pretende hacer una tabla rasa de la herencia
cultural de Europa. Una vez superada la pars
destruens, se trataria de hacer una criba
ideol 6gica o unaseleccion de aguell oselementos
y valores que una vez reinterpretados, sean
compatibles con lareconstruccion de ése nuevo
model o ideol 6gico, 0 "ideologiaeuropeista’, como
D. Negro (2004) la ha denominado®. En este
contexto, lainsistenciadenodada en una Europa
nueva, no responde slo aunintento de distinguir
el actual proceso de integracion de Europa del
[lamado Viejo continente, esa nueva Europa
ampara una "nueva' redefinicion ideol 6gicade
Europa. Esconde un nuevo rapto de Europa. Es
enormemente revelador de lo que anima ese
proceso de reconstruccion otro fragmento del
mismo articulo de Vargas LIosa (2004), quien a
preguntarse por el contenido de la "identidad
cultural" de Europa, responde:

Quienes sostienen qued cristianismo es
el rasgo definitorio y sustancial del
carécter europeo Se ven en apuros para
conciliar aquellatradicion con e espiritu
de las luces y las consecuencias de la
[lustracion, hija del vigjo continente y
fuente nutriciadel laicismo, losderechos
humanos y la democracia, nacidos, en
gran medida, contralaoposi cién pugnaz
del tradicionalismo catdlico.

Otro ejemplo de esta misma tendencia
ideoldgica nos llevara desde la pseudo
intelectualidad mediética hasta el ambito de la
pseudo intelectualidad politica. Hace algunos
meses, € que fuera presidente de la Comisién
Europea, Romano Prodi, encarg6 aun grupo de
sabios que reflexionara acerca de Europa ante
el actual proceso de integracion. Una de las
conclusiones de este comité de sabios fue la
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imposi bilidad de definir laidentidad europea. Pero
lo interesante no esta en dicha afirmacion, de
por si tan vaga que podria ser significar un
reconacimiento delacomplejidad delaHistoria
y cultura europeas. Lo peculiar esta en los
argumentos de esta conclusion. Estos "sabios"
justifican su conclusién sefidlando que"lacultura
europea —en realidad, la propia Europa- no es
un hecho. Es una tarea y un proceso. La
identidad es algo gque debe ser negociado por
sus pueblos e instituciones", en otro lugar
afirmaban "No existe unaesenciade Europa, una
listafijadadevaloreseuropeos. No existe ninguna
finalidad en el proceso de integracion europea.”
(...) "La pregunta sobre el contenido de los
valores europeos no es una pregunta filosofica
gue pueda responderse a priori; ni es una mera
pregunta histérica. Es una pregunta gue pide
decisiones politicas frente alas tareas futuras a
las que debe hacer frente la UE." Desde estos
presupuestos, los sabios extraen diversas
conclusiones, por gjemplo, "Si Europano esun
hecho, sino unatarea, tampoco puede haber unos
limites europeos fijados para siempre, ya sean
internos o externos. También las fronteras de
Europa tienen que renegociarse siempre”, o
también conclusiones respectos a los asi
[lamadosval oreseuropeos. "no cabejustificacion
algunaparaintentar imponer aotros pueblos, con
ayuda quiza de lasinstituciones de una politica
exterior y de defensacomun, cualquier catédlogo
especifico de valores',

Estas reflexiones de | os sabios franceses, asi
como lasanteriores de Vargas L1osa (2004), son
sélo un gemplo del auténtico trasfondo de la

1 Poco més adel ante afiade: "'Y, por otro lado, si bien lasideol ogias politicas
propiamente dichas estan en una crisis terminal, el esquizofrénico modo
de pensamiento imperante, militantemente constructivista y
antitradicional, con lo que es al mismo tiempo deconstuctivista, un eco
del contractualismo politico, es todavia muy fuerte: du passé faisons
table rase!, se canta en la Internacional; Plus de Péres! Decia en 1852
con el mismo espiritu nada menos que el historiador Michelet; Il faut
reconmmencer a zero’, proclamé Le Corbisier en los albores del S. XX"
(p. 116). D. Negro distingue entre las "ideologias" en su sentido estricto
y €l "pensamiento ideol6gico”, los derivados posmodernos de aquéllas.
2 Los denominados "sabios" en cuestion eran: Kurt Biedenkopf, antiguo
primer ministro de Sajonia (Alemania); Bronislaw Geremek, antiguo
ministro de asuntos exteriores de Polonia; Krzysztof Michalski,
presidente del Instituto de Ciencias Humanas de Viena; y Michel Rocard,
antiguo primer ministro de Francia. Una traduccion de estas reflexiones
apareci6 en el diario espafiol: La Vanguardia, 5 de diciembre de 2004.
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cuestion. A su vez indican las radicales
diferencias politicas e histéricas que estén juego
apartir delacomprensién tedricadelaidentidad
Europay de sus valores. Es un claro intento de
volver araptar Europa.

El proceso de deconstrucciény
reconstruccion aplicado a la "nueva
Europa"

J.GA. Pocock (2002), autor clave en €l neo-
republicanismo maguiaveliano y nada sospechoso
detradicionalismo, sefialaen un estudio sobrela
identidad europea a través de su Historia lo
siguiente: "De hecho, percibo que una
construccion llamada ‘Europa’ esté siendo
inventada e impuesta sobre mi en unostérminos
gue sugieren que debo aceptarlo sin preguntar
demasiadas cosas sobre o que exactamente sea,
y soy muy escéptico sobre los motivos por los
cuales esto se estd haciendo” (p. 55). Algo més
adelante Pocock afirma que Europa no es sdlo
una construccion o un invento, también es una
realidad. La respuesta de Pocock a esas
preguntas seguramente no serdn muy amables
conlaidentidad cultura cristiana, perolanegacion
directadelarealidad europea parasustituirlapor
una tarea, un invento, un proceso, 0 una
construccién, revelan laintencién de manipular
esa identidad europea. Pocock también ha
analizado el proceso de deconstruccion de
Europa en un articulo titulado precisamente:
"Deconstructing Europe” (1991)3

Se haaludido repetidamente aun proceso de
deconstruccion y de reconstruccion ideol6gica
delanuevaEuropa. Pero, ¢cudes son losrasgos
de este espiritu ideol 6gico que se quiereinsuflar
en el proceso deintegracidn europea? Lo primero
es indicar que no se trata de una ideologia
claramente definida. Es mas bien un conglo-
merado de sub-ideologias, de interconexion
diversa, aunquetodasellas herederasdel espiritu
delallustracion, del Romanticismoy del proceso
histérico de la Revolucion Francesa. Consiste,
pues, en unasintesisderacionalismoy delibera
lismoilustradodel S. XV 111, de Romanticismoy

de Socialismo decimononico. En un sentido més
reciente, se une a estas raices modernas, un
cumul o de movimientosideol 6gicos derivados de
aquellas, como & nacionalismo, el progresismo -
liberal o socialista-, y €l laicismo.

De modo que sintetizando esta mixtura
ideol Ogica, estaria compuesta basicamente por
elementos neoilustrados, neorromanticos y
posmodernos. Desde esta matriz se proyectan
digtintas actitudesy concepciones delaidentidad
cultural europeasegun predomine alguno de esos
elementos en el compuesto®.

Pero, al margen de susdiferenciasinternasy
sus contradicciones, en el nivel més basico de
esta matriz ideol6gica predomina una cierta
aversion hacia laidentidad cultural europea, a
menos en aguellos que desde estos postulados
no manipulan el concepto para que signifique
"ideologiaeuropeista’. Lacausaprincipal deesta
fobia, mas 0 menos encubierta, radicariaen que
laidentidad cultural, en coherencia, planteauna
cierta e inevitable necesidad de partir de la
tradicion europea y de su Historia. En este
sentido de deconstruccion de unaviejaEuropay
de reconstruccion de una nueva, €l concepto de
identidad cultural, parece que deviene en
obstaculo. Laidentidad implicaunapermanencia
y lapervivenciade unatradicién con unosrasgos
comunes constantes. Laidentidad implicaser un
si mismo (origen latino), conllevalapermanencia
en una readidad pre-existente®. De ahi, que la

3 Reimpreso posteriormente en P. Gowman, and P. Anderson (eds.), The.
Question of Europe. Verso, Londres, 1997. También desarrollaestamisma
linea en otro articulo titulado "Vous autres Europénnes -or Inventing
Europe" (1993).

4 Es curioso observar como la ideologia europeista ha logrado conciliar
corrientes de pensamiento que en su esenciay en su desarrollo historico
se oponian mutuamente, por ejemplo el Romanticismo frentealallustracion
y, posteriormente, la Postmodernidad como movimiento opuesto al
racionalismo ilustrado y a la sublimacion sentimental de los grandes
relatos sobre |as tradicionesy lasidentidades nacionales del pensamiento
romantico. O también la conciliacion de los opuestos en cuanto serefiere
al Liberalismo y a Socialismo. Se reproduce en este caso el proceso
histérico-dialéctico hegeliano de la tesis, antitesis y sintesis.

5 Lo cua no tiene que conducir a ontologizar el hecho europeo, ni a un
"nacionalismo europeo”. Es cierto que ni Europa, ninguna otraidentidad
o0 patria pueden considerarse realidades metaf isicas naturales y cerradas,
pero la idea de "proceso” y de "tarea’ que defienden las posturas aqui
expuestas, implica que la identidad europea es reconstructivamente
maleable.
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exhortacién que Juan Pablo Il hizo a Europa:
" Sétumismal "¢, seaequivalente alanecesidad
de que Europamantengasu propiaidentidad, que
Nno niegue lo méas auténtico de su propio ser. Pero
si estaidentidad se respeta, surgen con claridad
susraicesreligiosascristianas. Todo ello compro-
meteria en ato grado ladireccidn neoilustraday
laicista que se pretende conferir a proceso de
integraciony redefinicion de Europa.

Laidea (neo)ilustraday
(neo)romantica de Europa

No obstante, si analizamos con més detalle
la llustracion francesa, de la que proceden las
ideol ogias europeistas dominantes, escierto que
el elemento laicista, materialista e incluso
anticristiano o anticatélico, hasido en ocasiones
exagerado o malinterpretado. Como sefiala F.
Copleston (1991) al analizar la llustracion
Francesaen su Historia dela Filosofia: "Parece
haber una tendencia natural en muchos a
concebir lallustracion Francesaprimordia mente
como una critica destructiva y una abierta
hostilidad contrael Cristianismo, o por |o menos
contralalglesiaCatélica’ (pp. 15-16), poco mas
adelante matiza:

Es verdad, por otra parte que todos los
fildsofos considerados como represen-
tantestipicos de lallustracion Francesa
se oponian, en diversos grados, al
dominio de lalglesia. Muchos de ellos
se oponian también al cristianismo, y
algunos fueron ateos dogmaticos,
resueltamente opuestos atoda religion,
producto paraellosdelaignoranciay €
temor, enemigadel progreso intel ectual
y obstaculo alamoralidad verdadera...
Desde luego se atacé en nombre de la
razon a la Iglesia catdlica, la religion
reveladay, en ciertos casos, todaforma
dereligion. Pero el gercicio delarazdn
era para los filosofos de la Ilustracién
Francesa mucho mas que la simple
critica destructiva practicada en la
esfera religiosa. La critica destructiva
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era, por asi decirlo, € lado negativo dela
Ilustracién. El lado positivo consistiaen
el intento de entender el mundo v,
especiamente, el hombre mismo en su
vidapsiquica, moral y socid. (pp. 15-16).

En este fragmento, de propdsito ecuénime,
encontramos el elemento deconstruccionista y
el de reconstruccion de la nueva Weltauns-
chauung ilustrada, que comprenderd una nueva
vision de Dios, del mundo, del hombrey de la
Historia.

Pero hay que reconocer en lallustracion una
ciertagpreciaciondel cristianismo. El mismo Juan
Pablo |1 ha sefialado en repetidas ocasiones las
raices cristianas de muchos de los valores de la
llustraciony de la propia Revolucion Francesa.
Aunque, parafraseando a GK. Chesterton [y,
segun €l historiador J. M. CuencaToribio, aPio
VI1], nos encontrariamos ante principios
cristianos que se han vuelto locos. Pero no
adelantemos la argumentacion.

Los principales autores de la llustracién
reconocen el papel esencial del cristianismo en
laHistoria de Europa. En la Enciclopediade la
llustracion, dirigida por Diderot y D’ Alembert,
lavoz "Europa’, escritapor Chevalier de Jaucort,
tras unas precisiones filolégicas, recoge lo
siguiente: "Si Europa es la mas peguefia de las
cuatro partes del mundo por su extension, essin
embargo, la més importante por su comercio,
navegacion, fertilidad, por lailustracién eindustria
de sus gentes, por el conocimiento de lasArtes,
las Ciencias... y |0 que es méas importante, por
el cristianismo” ("Ecyclopédie”, 1996, pp. 211-
212). Voltaire (1957) es uno de los primeros
intelectuales en hablar directamente de una
"Europacristiana’, cuando afirma:

Durante mucho tiempo se pudo considerar
ala Europa cristiana, con excepcion de

6 Se trata de un discurso que dio en una de sus visitas a Esparia, € 19 de
noviembre de 1982 en la Catedral de Santiago de Compostela, donde dijo
més concretamente: "jEuropa, vuelve aencontrarte. Sét( misma, Avivatus
raices!".
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Rusia, como unaespeciedegranreptblica,
dividida en varios Estados, unos monar-
quicos, otros mixtos, étos aristocréticos,
aqudlospaopulares, perotodosrdacionados
entresi: todosconunmismofondordigioso
aunqgue dividido en sectas: todos con los
mismos principiosdederechoplblicoy de
politica, desconocidosend resto dd mundo
(p. 620).

Asimismo, en El espiritu de las|eyes (2002,
libro XXI1V, cap. 3), Montesquieu afirmague la
unificacion de las gentes europeas bajo la
influencia espiritual del cristianismo los
predispuso a la moderacion, la humanidad y
supuso unaluchacontralas practicas despoticas.
Jean Jacques Rousseau (1964) afirma que
"Europa, incluso ahora, estd més en deuda con
el cristianismo que con cualquier otrainfluencia
paralaunion... que pervive entre susmiembros’
(p. 566). Por no hablar del socialista utépicoy
positivistailustrado Saint-Simony de su obrade
1825 titulada Nuevo Cristianismo’ o de sus
Memorias sobre la ciencia del hombre (1813),
donde subraya el papel pionero de Carlomagno
en la Historia de Europa a ser el primero que
organiz6 verdaderamente la sociedad europea.

Todo ello parece refutar una confrontacion
entrellustraciényy cristianismo, eincluso parece
apuntar hacia todo lo contrario. G. Spadolini
(1997) en unaobratitulada"Laidea de Europa
entrelallustracion y el Romanticismo" viene a
subrayar esta perfecta compatibilidad entre
[lustracion y cristianismo: "Tal y como se ha
configurado en el mundo moderno, la idea de
Europa nace del encuentro entre Cristianismo e
[lustracion, entre lafe en laredencion cristiana
y la creencia en la laica dignidad del hombre,
entreel ideal evangélicoy el ideal democrético,
entre la civitas dei y la civitas hominis' (p. 7).
Aungue, poco después, este mismo autor se hace
una preguntainteresante: " ¢Como sobrevive en
el siglo XVIII esa idea europea, cristiana e
ilustradaa mismo tiempo, de laque somos hijos
y beneficiarios? [y afiade] Este es el gran
problemaque haatormentado alos historiadores,
el problemaque dominalaspaginas delaSoria

d’ Europa de Croce; lacuestion alaqueresponde
laindagacion, penetrantey profunda, de Federico
Chabod Soria dell’idea d’'Europa” (p. 10).

Sin embargo, junto a esta interpretacion de
unarelacionintelectua relativamenteidilicaentre
[lustracién y cristianismo, existen otras
i nterpretaciones que han sefial ado precisamente
cdmo en el origen mismo de la llustracion late
unaoposicion frenteal cristianismo, en tanto que
simbolo pristino del Antiguo Régimen y de la
Epoca Antigua que habia que derrocar. J.GA.
Pocock (2002) coincide con G. Spadolini en que
la idea de Europa y de su historia se hace
autoconsciente en la era de la llustracion con
Voltaire, Gibbon, Hume, Rabertson, Raynal y
Diderot. Pero no coincide en larelacion positiva
entre ambos, pues como prosigue indicando lo
siguiente: "Escribir la historia para ellos fue un
arma contra la Iglesia, tanto Protestante como
Catdlica, y en consecuencia escribieron una
historia de la Iglesia disefiada para reducirla a
Historia secular" (p. 62). Continda Pocock
sefialando algo harto conocido, a saber que las
Historias que escribieronlosilustradostuvieron
como objetivo mostrar que la Iglesia habia
destruido la cultura antigua griega y romana.
ParaGibbon €l final delaépocaantiguacomienza
con Carlomagno y con laimposicion del poder
feudal y clerical. Laépocamedieval mismasera
considerada unaépocaintermedia, un paréntesis
oscuro entre la época antigua y lamoderna. La
misma época moderna se entendera por
oposicién alamedieval. A partir deesarevision
de la Historia de Europa sobre el medioevo
cristiano, lallustracion construye su Filosofiade
la Historia. La clave de ésta radicara, en su
facetanegativa, en lacriticahistoricadel Antiguo
Régimen sintetizado en el Tronoy el Altar, y en
su faceta propositiva en laidea de un progreso
automatico y necesario en cuanto alacienciay
latécnicaserefiere. Pero dicho progreso requerira
igualmente, en adelante, lailustracionideol égica
de la sociedad y el avance del proceso laicista

7 El conde de Saint-Simon también escribié una obra sobre la sociedad
europeatitulada: Sobrela reorganizacion dela sociedad europea (1814),
en colaboracién con el historiador A. Thierry.
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de secularizacion. Se trata de lareconstruccién
de un nuevo ciudadano europeo de acuerdo con
|afrase de Condorcet: "l os ciudadanos no nacen;
son creados a través de la instrucciéon” (citado
en Withol 1997)8. Esta difusién de las ideas
ilustradas por todas las ciencias y por la entera
sociedad supondrd, por tanto, la expansion de
una actitud critica hacialareligion tanto por su
esencia irracional como por las funestas
consecuencias de su existencia histérica, segiin
laconcepcionilustrada.

L as aproximaciones al mismo no aspiran a
una elevacion de las ideas ilustradas a una
categoriareligiosa, sino més bien aideologizar
lareligidn cristianade acuerdo conlosprincipios
ilustrados. Se tratara de reducir el cristianismo
aunadimension moral y horizontal de valores
filantrépicos, paraasi transformar lafe cristiana
en una religion de la humanidad o religion
civil, como propusieron muchos ilustrados
deistas. Estees el propdsito ilustrado que Saint-
Simon desarrolla explicitamente en su obra
Nuevo cristianismo (1825).

Enredlidad, tanto laideol ogiailustradacomo
el Romanticismo ejerceran progresivamente el
pape "religion sudtitutorid' del crigtianismo. Como
sefiala G. Steiner en Nostalgia del Absoluto
(2001) refiriéndose a las grandes ideologias
occidentales: "Esos grandes movimientos, esos
grandes gestos de la imaginacion que en
Occidente han tratado de sustituir alareligion, y
al cristianismo en particular, son muy semejantes
alasiglesias, muy semejantes a lateologia que
pretenden reemplazar. Quizapodriamosdecir que
en toda gran batalla uno empieza a hacerse
semejante a su enemigo” (p. 20).

Es ciertamente dificil no reconocer estos
rasgos de la llustracion en la nueva ideologia
europeista. Pero lasituacion es peor alin, puesto
que lo que influye en este proceso no es la
[lustracién en una version directa, se trata mas
bien de una neo-llustracion, es decir, de la
interpretaci on contemporaneaque haradicalizado
el carécter laicistadelallustracion. A ello habria
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queunir e contagio deelementosdel Romanticismo
y de la Postmodernidad.

Pasemos ahora a analizar algunos de los
rasgos del Romanticismo que influyen en la
formacion del proceso de reconstruccion del
éthos europeo. Dalmacio Negro (2004) ha
subrayado la importante influencia del
Romanticismo entodo este proceso, priorizandola
incluso sobrelallustracion.

El caso del Romanticismo es, en efecto, més
complejo aln si cabe respecto del cristianismo.
Nuevamente, como ocurriacon lallustracion se
pueden hablar de un romanticismo que afirmael
cristianismo. Muchos romanticos, en su ataque
alarazon ilustrada, miran positivamente hacia
lafey hacialareligion cristianas. E incluso se
produce unarecuperacion idealizadadelaépoca
medieval. Lo medieval se convierte en un lugar
y un tiempo de constante recreacion romantica.
En el ambito ensayistico Novalis escribe
Crigtiandad o Europa en 1799 donde apela a
la Res publica cristiana, en una afioranza de
los "hermosos y espléndidos tiempos... en los
que Europa era una tierra cristiana, donde una
sola cristiandad habitaba una parte del mundo
humanamente configuraday un Unicoy un tnico
y gran interés comun unia a las provincias méas
remotas de este vasto reino espiritual”.

Entonces, ¢dénde estala contradiccion con €
cristianismo? Sin duda hay elementos cristianos
en el Romanticismo, como la afirmacion del
individuo, la recuperacion de lo religioso y lo
cristiano. Pero también hay que tener en cuenta
€l reverso mismo de estos el ementos, que supone:
unamisticateosofica, unaexaltacion prometeica
del yo, la disolucién panteista de Dios en la
naturalezao en el devenir histérico. También hay
que observar lasobreval oracién delo sentimental
y lo pasional como norma de conducta frente a
las normas morales establecidas, llegando a la
fascinacion por e suicidio como supremo acto

8 Lamisma autora afiade: "El Homo Europeannus alin esté esperando ser
hecho". (Padgen (edit.), 2002, p. 190).
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de rebeldia autoafirmadore®. Y, por supuesto, la
exacerbacién de las identidades nacionales que
degeneraen el nacionalismo.

Pero en su proceso de despliegue, el Roman-
ticismo, sefidaDal macio Negro (2004): "Empez6
aconvertir creenciasenideasy amitificar ideas,
provenientes muchas de ellas de la centuria
anterior. De ahi suambivaenciaantelareligion,
tanto en su defensa como en su oposicién al
crigtianismo” (p. 39). Como resultado, laidentidad
romantica serd otra identidad ideologizada e
ideologizadora de las diversas dimensiones
humanas: la religién, la historia, €l arte. El
cristianismo vuelve a ser un simbolo reinter-
pretable, estavez como sefiaestéticadeidentidad,
adaptadaal espiritu roméantico.

Junto al nacionalismo, también el marxismo
puede considerarse en buena parte heredero de
|la actitud romantica. Ciertamente, Marx, es un
hijo delallustracion en muchisimos aspectosque
saltan alavista. Pero, aungue menos evidente,
también cabe subrayar la faceta roméantica del
proyecto marxista. Enlamismaobrade G Steiner
(2001) citada anteriormente, asevera: "El esce-
nario mitolégico del marxismo, no es sblo
expresamente dramatico, sino que es también
representativo de la gran corriente europea de
pensamiento y sentimiento que llamamos
Romanticismo. Como otras construcciones
propias de la utopia social, de la salvacion
mesianicay secular quesiguieron alarevolucién
francesa, el marxismo puede ser expresado en
lostérminosdeunaépicahistérica’ (p. 23). Pero
apunta algo ain mas interesante; la compara-
cion que hace Marx de si mismo con la de
Prometeo. El joven Marx se interesO mucho
por el mito de Prometeo dedicando algunos
poemasy multiplesreferenciasalo largo desu
obra a esta figura emblematica de la hybris
que serebelacontra Dios por adquirir el fuego.
Simbol o del fuego destructor y purificador con
el que un nuevo Prometeo destruira el viejo
orden, mientras sus|lamasiluminardn unanueva
aurora de libertad. Segun afirma Marx en su
obra de juventud: Diferencia entre la filosofia

de la naturaleza de Demdcrito y Epicuro —de
hecho es su tesis doctoral—, ala Filosofiale ha
Ilegado el momento de apropiarse del mito de
Prometeo y de oponer un odio prometeico: "a
todos los dioses del cielo o de latierra que no
reconocen la conciencia humana como la
divinidad suprema’, a lo cual afade: "en el
calendario filosofico Prometeo ocupa el primer
rango entre los santos y los martires' (Marx,
1980, p. 19). No en vano sedenominé aMarx €l
"Prometeo de Tréveris'.

Recapitulando lo afirmado sobre el
Romanticismo se puede decir que estamos ante
una llustracién invertida (razén, sentimiento;
progreso utdpico-pasado mitol 4gico; ciencia, arte
y religidn; etc.); por lo quelarelacion esencial
que establecen ambas con € cristianismo conver-
gen haciaunamismaactitud instrumentalizadora.
La diferencia estribaria en que mientras la
[lustracién convierte al cristianismo en una
ideologiasocial moralizante, e Romanticismolo
convierte en un mitologemaidentitario.

La reconstruccion posmoderna dela
nueva "Europa’

Un elemento del Romanticismo que hereda
la Postmodernidad del Romanticismo y del
fracaso del proyectoilustrado, esel nihilismo. El
nihilismo es constitutivo de la postmodernidad.
Del nihilismo procede asu vez el relativismo, €l
agnosticismo, el hedonismo y gran parte de los
"ismos" que caracterizan a la actual cultura
decadente. P. Poupard apunta: "Trégico destino
del ateismo travestido de religion y convertido
en un elemento de civilizacion. Sisifo nunca se
algade Prometeo. Y unaculturaque sehavuelto
culturalista se agotaen un juego de espejos esté-
riles, se disuelve en el consumo o se desvanece
enlainsignificancia'.

Dentro del contexto posmoderno y desde la
herencianeoilustraday neorromanticaes donde
¢ Laobrade Goethe titulada Las deventuras del joven Werther lleg6 a ser

un emblemapasional delageneracion romantica, de hecho hubo un notable
numero de suicidios por emulacién de la actitud "vital" del protagonista.
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podemos ubicar laactual "ideologiaeuropeista’,
de la cua D. Negro (2004) ha afirmado que:
"cumplelafuncion, dadalavigenciadel modelo
de pensamiento ideoldgico, de rellenar
formalmente el hueco delasfenecidasideologias
totales' (p. 99).

Pero centrandonos en el concepto de
identidad cultural, cabe apreciar en la
postmodernidad una profunda aversiéon hacia
concepto mismo de identidad. Esto es producto
del odio modernoy posmoderno alametafisica.
En efecto, asi como la llustracién positivista
ataco el concepto y € principio de causalidad
(véase el famoso gjemplo de las bolas de billar
de Hume), la filosofia posmoderna esta
interesada aprioristicamente en reali zar un ataque
al concepto de identidad. Se trata, igualmente,
de la antigua oposicion entre Heré&clito y
Parménides (del ser frente a devenir), de la
Fisicamoderna contrala Fisicay la Metafisica
clasicas. Por ello, se tiende a considerar el
principio delaidentidad como el nuevo enemigo
a batir. Wittgenstein habla, en este sentido, del
infierno delaidentidad.

Al concepto filosdfico clasico de identidad,
la postmodernidad le opone el concepto de
diferencia. Hastael punto de que se puede hablar
delafilosofiaposmodernacomo unafilosofiade
ladiferencia. El principal referente de ellaseria
Jacques Derrida. Para este autor, el ser es
diferencia, por lotanto, esirreductibleaidentidad.
Desde este punto de partida propone la
superacion de la metafisica a través de su
"deconstruccion”.

Esta dicotomia entre la identidad y la
diferenciase hallevado al plano politico socio-
politico. Una filésofa politica nada sospechosa
de clasicismo, Victoria Camps (citada en Gines
y Scartezzini, 1996), afirma: "Ladiferenciaesta
en auge. Es un signo de calidad. Significa
distincion, poder y atributos paradistanciarse de
lo masivo. Es la expresiéon de laaristocraciaen
nuestro tiempo... se haido creando unaideologia
deloindividual y la diferencia como resultado

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 101-112, enero-junio de 2007

delaexacerbacion delacriticadelamodernidad
y lailustracion..." (p. 137).

Pero estaideologia de la diferencia también
se hallevado a tema de la cultura europea. El
actual debate posmoderno sobre la identidad
cultural de Europa estdmarcado profundamente
por el concepto de diferencia. En un lenguagje
caracteristico Leszek Kolakowski sostiene que
"la identidad cultural de Europa reside en la
ausencia de cualquier identidad plenamente
formada; en otras palabras, en laincertidumbre
y €l descontento”, segun reproduce y suscribe
Vargas Llosa en su articulo antes referido.
Gadamer en su ensayo de 1985 titulado La
diversidad de Europa subraya que el principal
objetivo politico actualmente reside "en la
experiencia del otro y de los otros' (Gadamer,
1990, pp. 152-153). A su vez sefiala que los
trégicos eventos del s. XX han desmentido la
existenciade una"unidad espiritua" europea(pp.
152-153). Tomar dichaunidad como unarealidad
iria en contra de la sensibilidad moderna, es
necesario tomarla pues como un deber
(Passerini, 2002, p. 190). La aplicacién del
deconstruccionismo derridiano a la idea de
Europalaencontramos, por g emplo, en su obra
El otro cabo (Derrida, 1992).

Por eso, los pensadoresy politicosque utilizan
el armamento intelectual de la ideologia de la
diferencia para aplicarlo a la negacion de la
identidad cultural de la UE, utilizan toda una
pléyade de términos peyorativos que asocian a
dicha identidad, tales como amenaza
esencialista, antipluralismo, monismo,
exclusion, estatismo o inmovilismo, etc. Desde
laideologiadeladiferencia, por tanto, sepresenta
la identidad cultural europea de un modo
deformado y caricaturizado, al sugerir que la
afirmacion de unaidentidad cultural europea, seria,
en su quintaesencia, contraria a pluralismo, la
democracia, latolerancia, € multiculturalismo, tc.

En fin, concluyendo, quisiera afiadir que nos

encontramos ante una importante batalla
intelectual en la que necesitamos el modelo
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religiosoy cultural deun San Benito. A. Macintyre
(2001) acabasu magistral libro Traslavirtud con
las siguientes palabras. "Y s latradicion de las
virtudesfue capaz de sobrevivir alos horroresde
las edades oscuras pasadas, no estamos entera
mente faltos de esperanza. Sin embargo, en
nuestraépocal os barbarosno esperan a otro lado
de las fronteras, sino que llevan goberndndonos
hace algun tiempo. Y nuestrafalta de conciencia
ante ello constituye parte de nuestra dificil
situacion. No estamos esperando a Godoy sino a
San Benito" (pag. 322). Querria afiadir a estas
palabrasques nuestravieja Europaquiere seguir
siendo hoy "fermentodecivilizacion" y "levadura’
parael mundo entero"'°, necesita més que nunca
de este nuevo San Benito, puesto €l rapto de
Europa no es una narracién mitoldgica es una
narracion profética.
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Abstract

It isin general quite evident that something is not working well in current Western democracies.
On the one hand, civic apathy is becoming more and more common every day, especially among
young people. On the other hand, political scandals have become so common that they are no longer
considered newsworthy. Eventhough thissituation isdiscouraging on many fronts, therestill remains
a socio-political philosophy with clear Aristotelian roots that has been recently rehabilitated by the
Spanish philosopher Algjandro L1ano. This philosophy isthe Civic Humanismwhichinvitesustore-
think democracy once again from agenuinely human point of view, sincethe essence of Civic Humanism
isthe fact that people and their essential dignity are of central importance.

Key words.
Political philosophy; Aristotle; Civic humanism; Alejandro Llano; citizenship; social participation.
Resumen

Estdmuy claro paratodos que algo no marchabien en las actual es democracias occidental es. Por
un lado, cada dia es més generalizada la apatia civica, en especial entre los jévenes. Por otro, los
escandal os de corrupcion politica hasta tal punto se han vuelto el tema recurrente de los medios de
comuni cacion que préacticamente yano son noticia. Frente aeste espectro socio-politico nadaal entador
existe, sin embargo, una propuesta filosofico-politica, la cual tiene claras raices aristotélicas, que ha
sido recientemente rehabilitada por el filésofo espariol Alegjandro Llano. Es el humanismo civico el
cual nos invita a repensar la democracia desde pardmetros genuinamente humanos ya que en €l
centro de sus reflexiones sitlia ala personay su dignidad esencial.
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Humanismo civico, filosofia politica, Aristoteles, Alejandro Llano, ciudadania, participacion
ciudadana.
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Problemadeinvestigaciony método

¢Puede el humanismo civico constituir una
salida fecunda y eficaz para la situacién de
debilitamiento ético y tecnicismo vacio de sentido
caracteristicosdelaactual democraciaoccidental ?

Para resolver |a pregunta se ha empleado el
método expositivo analitico y se ha recurrido
parael desarrollo argumentativo, especialmente
a lafilosofia politica de Aristételes, Tomas de
Aquino y Alegjandro Llano. Desde los
fundamentos doctrinales de dichos autores —y
en didogo con otros pensadores, tal como ya se
ha sefialado— se han abordado cada uno de los
temas considerados en esta investigacion. Este
modo de proceder, ha permitido acceder a la
constatacion de la hipétesis y concluir que,
efectivamente, existe en la actualidad un modo
de pensar y de vivir politicamente que en razén
de susfundamentosy de su entramado doctrinal
se presentacomo capaz de generar larenovacion
humanistadelapraxissocial.

Se cierra asi, la primera fase del proyecto
Humanismo civico cuyas conclusiones han
quedado plasmadas con mésamplituden el libro
Humanismo civico: Una invitacion a repensar
la democracia, editado por la Universidad
SergioArboleday con €l auspicio delaFundacién
Konrad Adenauer y la Corporacion Pensamiento
Siglo XXI, en marzo del presente afio.

Td como haquedado consignado apiedepéging,
la sintesis de dicho informe se expondra a través
detresarticulosde resultado delainvestigacion.

Introduccion

La democracia ha sido y contindia siendo,
hasta el momento, el modelo de organizacién
politicague de modo mas satisfactorio responde
alainnatacondicion comunitariadel ser humano.
El hombrees, tal como ensefid Aristotel es (1981)
enlosaboresdel pensamiento palitico, en efecto,
un animal social (p. 58). Lo cual estanto como
afirmar que paradesarrollarse plenamente como

humano, este necesita comprometer su libertad
en empresas socialmente relevantes.

Sin embargo, este sistemade gobierno exige
ser repensado desde sus mismos fundamentos
que son metafisicos, antropoloégicos v,
evidentemente, politicos. Sin duda, fendmenos
tan lacerantes para la vida socia como son €l
individualismo sistematico, la apatia civica, la
corrupcion o laviolencia, invitan a pensar que
desde hace bastante tiempo no marchan bien las
democracias occidentales.

Este espectro cultura y politico generd, en
su momento, €l interrogante en torno al cual se
haido desarrollando estainvestigacion: ¢Puede
&l humanismo civico constituir unasalidafecunda
y eficaz paralasituacion dedebilitamiento éticoy
tecnicismo vacio de sentido caracteristicos de la
actual democracia occidental ?

Pararesponder dichapreguntasellevé acabo
unatareade andlisisy fundamentacién -esto es,
de argumentacion y contrargumentacion-, asi
como de explicitacion terminoldgica y de
esclarecimiento historico, siguiendo como hilo
conductor laobradeAlejandro Llano, particular-
mente la titulada Humanismo civico. Este
filésofo, en efecto, plantea una propuesta
especialmente atractiva y sugerente tanto por
sus solidos cimientos doctrinales-particularmente
la filosofia perenne- como por su amplitud y
flexibilidad ala hora de acoger toda aportacion
verdaderay su vertiente netamente operativa.

El rigor filoséfico y la profundidad de la
propuesta de Alejandro Llano ha suscitado,
asimismo, un didogo ain no concluido, con
autores contemporéneos de quienes este
proyecto recibe valiosos aportes. Tal es el caso
de Hannah Arendt, Alasdair Macintyre,
Pierpaolo Donati, Charles Taylor, Michel Sandel
y Michel Walzer, entre |os mas representativos.

De acuerdo con los resultados obtenidos en
estaprimerafasedelainvestigacion, laexposicién
del informe final ha quedado dividida en tres
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partes. La primera se ocupa de definir tanto el
humanismo civico —se remonta con ese fin a
susraices doctrinales— como lanocién de nueva
ciudadania; nocién vital del humanismo civico,
porgue viene a ser Como su propio corazon.

En la segunda parte, Los nudos conceptual es
del humanismo civico, se exponen brevemente
las clavestedricas sobrelas que se estructuraeste
humanismo politico. Ellas son: el concepto
humanista del hombre; la dimensidn social de
la libertad; la formacion ciudadana y las
comunidades de amistad.

En la tercera parte, El humanismo civico
frente a algunos desafios politicos actuales,
se realza el caracter operativo de la propuesta
de Llano, mostrando quétipo de respuesta ofrece
el humani smo civico aa gunos desafios politicos
actuales. Por e momento, se han abordado sdlo
dos que son particularmente representativos del
proceso de deshumanizacién que aqueja a
nuestra cultura. Se trata del problema de la
corrupciony del fendmeno delaviolencia

Findmente, caberemarcar quelasindagaciones
y resultados obtenidos, en todo momento, han
sido organizados alrededor del objetivo general
de esta investigacion que consiste en despertar
en los ciudadanos y ciudadanas un renovado
interés por la vida politica, que es urgente
redefinir, como vida buena compartida en el
ambito de la polis (ciudad).

¢Qué es e humanismo civico?

Es una propuesta desde la filosofia politica
orientada a repensar la democracia a partir de
sus mismas bases doctrinales; comenzando por
lapersona, principioy fin delavidapoalitica. El
humanismo civico, en laversion ofrecida por €l
fil6sofo espariol Alejandro Llano Cifuentest, de
la mano de Aristételes y junto con los mayores
representantes del humanismo de inspiracién
clésica, se propone restablecer, en efecto, "la
radicacion humanadelapoliticay losparametros
éticosdelasociedad" (Llano, 1999, p. 12).
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Se trata de un esfuerzo realmente innovador
porque, por un lado, se propone replantear el
pensamiento y la praxis politica a partir de su
fuente originaria: 1os hombres y las mujeres,
protagoni stas genuinos de los sucesosy avatares
de la polis.

Por otro lado, el humanismo civico se sitla
amucha distancia de laacostumbrada denuncia
sin pensamiento o de la queja sin alternativa de
solucién. Esta propuesta, en cambio, se
caracterizaporque, por unlado, censuralosmales
gue contintian socavando lavitalidad civica, de
modo particular € letargo en que ha quedado
sumidalaciudadaniapor partedel avasallamiento
del tecnosistema (el Estado, el mercado y los
medios de comunicacion social). Sin embargo,
no se queda ahi, es decir, no se limita a dgjar
sembradalainquietud y lacritica.

El humanismo civico considera que la clave
paradevolver alasociedad su identidad humana
se encuentra en la formacion ciudadana. Su
féormula antropoldgica, no magica, de
humanizacion de la politica se resume en la
formacin de seres humanos plenos, cabales; que
sean capaces de orientar responsablemente los
destinos de la polis hacia la vida buena de los
sujetosy €l bien comun de la sociedad.

En suma, ¢cudl es la propuesta central del
humanismo civico? Su meta fundamental
consiste en hacer explicito quelos protagonistas
originarios delavidapoaliticason loshombresy
muj eres que habitan este mundo. Seres humanos
dotadosdeinteligenciay libertad; aptos, por tanto,
para conocer laverdad acerca de | as cuestiones
publicasy tomar decisiones oportunas, que estén
radicalmente orientadas ala plenitud de todos y
de cada uno de los ciudadanos.

1 S6lo por mencionar algunos aspectos de su fecundatrayectoriaintel ectua
y académica, destacaremos que Alejandro L lano actual mente es catedrético
deMetafisicay profesor ordinario delaUniversidad de Navarra. También
es presidente del Instituto de Antropologiay Etica de dicha universidad,
delacual fuerector durante varios afios. Tiene unalargaexperienciacomo
docente e investigador, es autor de numerosos libros y articulos y ha
dirigido més de 50 tesis doctorales.
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Conviene remarcar la filiacion filosofico-
politica del humanismo civico; especialmente
si se tiene en cuenta con Llano (1999) que
precisamente "laexclusion delafilosofiapolitica
es uno de losfactores que mas hainfluido en la
deshumanizacion de la teoria y de la praxis
politica" (p. 69). Porque, de hecho, lareflexién
politica moderna y contemporanea se ha
caracterizado, en general, por dejar aun lado €
andlisisfilosofico delarealidad sociopalitica. Un
andlisis que, en la medida en gue la filosofia
politicaes esencialmente ética, implicasiempre
la valoracion moral de las acciones sociales.
Ahorabien, a partir de la modernidad en lugar
de abordar filosoficamente la realidad politica,
se la ha estudiado casi exclusivamente a partir
del método avalorativo de las ciencias exactas
-puramente descriptivo y acritico-. Este
positivismo social es, en buena medida, el
responsable de la quiebra entre éticay politica
o, loqueesloigual, delanegacion de un deber
ser intrinseco a las acciones sociales. Se
comprende asi por qué cabe atribuir a este giro
epistemol 6gico (o paso del andlisisfilostfico al
puramente cientifico) la deshumanizacion dela
que hablamos. En efecto, lavision materialistay
pragméticade | osfendmenos sociales, propiadel
cientificismo socia, ha llevado a retirar de la
reflexiény delapraxispoliticaaquellas categorias
estrictamente humanas y humanizantes. Entre
éstas cabe destacar |as nociones devirtud civica,
de vida buena, de bien comuUn asi como la
concepcion gque reconoce la natural eza ética de
las acciones socialesy del gjercicio del poder.

Por € contrario, en tanto quefilosofiapalitica,
el humanismo civico asume que el andlisis de
los fendmenos sociales implicajuicios de valor
porgue reconoce como punto de partida que las
acciones social es son constitutivamente éticas o
capaces de ser sometidas siempre a una
ponderacién detipo moral. Lafilosofiapoalitica,
en efecto, se caracteriza por ser una disciplina
que plantea como cuestiones centrales la
pregunta por la esencia de lo politico y la
legitimidad del poder. Esto equivaeaafirmar que
la filosofia politica, a ser filosofia practica,

supone un fin o deber ser de las acciones
sociaes que se traduce en términosdejusticiay
servicioa biencomin. Demaneraquee andisis
delosfendmenossocialesimplicajuiciosdevalor.

Ademas, por pertenecer al campo de la
filosofia préctica, el humanismo civico no es
una propuesta abstracta. Por el contrario,
constituye una propuesta préctica, factible. Esta
cuentacon elementos doctrinal es suficientes que
la apartan del peligro de reducirse a una pura
reflexion tedrica.

Tal vez seaoportuno recoger aqui ladefinicion
de humanismo civico ofrecida por Alejandro
Llano (1999):

Entiendo por humanismo civico laactitud
gue fomenta la responsabilidad y la
participacion de las personasy comuni-
dades ciudadanas en la orientacion y
desarrollo delavidapolitica. Temple que
equivaleapotenciar lasvirtudes sociales
como referente radical de todo incre-
mento cualitativo deladinamicapublica

(p. 15).

Aqui seidentifican lostrespilaresfundamen-
tales de esta propuesta:

1. Lapromocién del protagonismo de los
ciudadanos como agentes responsables
delaconfiguracion politicadelasociedad.

2. Lardevanciagueconcedealosdiferentes
tipos de comunidades.

3. Elvalor queconfierealaesferapublica
como luger privilegiado parad despliegue
delaslibertades sociales.

De estos elementos puede inferirse que "...
la democracia -constituye actualmente el Gnico
régimen politico en el que es posiblellevar ala
préctica el humanismo civico" (Llano, 1999, p.
7). Sin embargo, |o humano que este humanismo
politico se propone rescatar depende, en gran
parte, de "una regeneracion de la democracia
liberal en un sentido humanista con moderado

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 113-124, enero-junio de 2007



Humanismo Civico: HACIA UNA RENOVACION HUMANISTA DE LA VIDA POLITICA 117

acento republicano” (Llano, 1999, p. 7). Porque
lademocracia-—es decir, el régimen politico de
justicia y libertades basado en la division de
poderes, €l sufragio universal y los derechos
humanos— cuando es auténtica se erige
efectivamente sobre un justo orden juridico. Este
depende, en esencia, de su radicacioén enlaplena
verdad sobre el hombre y sus derechos
fundamentales, entrelos que destacalaposibilidad
de alcanzar una vida buena. Vida lograda
impensablefueradelacomunidad politicay sinel
pleno despliegue delalibertad social.

De ahi que &l humanismo civico reivindique
otro modo de pensar y de actuar enlavidacivica.
Es decir, de un estilo mas humano que ofrezca
resistencia a proceder, puramente técnico, de
lostres gjes estructurales que dominan laesfera
publica. Sin duda, €l tecnosi stemahacontribuido
poderosamente ala deshumanizacion de lavida
politica a avasallar las solidaridades basicas 0
vitalidades emergentes de los ciudadanos y de
los grupos sociales primarios. Marginacion no
marginal de lo humano, cuyas consecuencias
més patentes y preocupantes son la corrupcion
y la apatia civica, dos males que hacen
languidecer alas democracias occidentales.

En efecto, & dinamismo mas caracteristico del
tecnosistema consiste en operar cerrandose sobre
si mismo, sin reconocer otros referentes, excepto
lasleyesmecanicas quelo regulany laopinién de
los expertos en asuntos publicos. No es de ex-
trafiar que este mecanismo deautorreferencialidad
hayagenerado enlosciudadanoslaconviccidn, bien
fundada, de que no se cuentacon ellosalahorade
decidir sobre cuestiones que les atafien
directamente. Este es un tipo de alienacion que,
tarde o temprano, suele degenerar en actitudes y
comportamientos que encuadran en o que desde
el humanismo civico florentino se conoce como
corrupcién politica. También la violencia en sus
diversas manifestaciones reconoce en esta
marginacion no margina del ciudadano unadesus
causas antropol 6gicas mésrelevantes, tal como se
hatenido oportunidad de constatar atravésdeesta
investigacion.
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Encambio, s este estilo devivir paliticamente
admite de modo legitimo el apelativo de
humanismo civico es porque confiaen los seres
humanosy en susrecursos espirituales; esdecir,
se apoya en las inagotables capacidades que
confieren a ciudadano competenciaintel ectual
y ética para deliberar acerca de aquellas
necesidades y tareas de cuya dilucidacion
prudente depende el destino de los pueblos. De
tal forma, que este model o sociopolitico se apoya
en el reconocimiento de un entramado social
prepolitico y preecondmico que se mueve en €l
ambito de la culturay gque equivale al "activo
cultivo de las capacidades personales y
comunitarias para configurar un modo de vida
que acaba por tener decisivas repercusiones
politicasy econdmicas' (LIano, 1999, p. 18).

En este orden de ideas, @ humanismo civico
apunta a la desburocratizacion y desmercanti-
lizacion del model o social tecnocrético con el fin
de liberar las energias sociaes que laten en los
ambitosvital es delas comunidades. Rescata, por
tanto, "el paradigma ético de la comunidad
politica que proviene delatradicién aristotélica’
(Llano, 1999, p. 20). Setratadelaideanetamente
civicade comunidad politica, que superaamplia-
mente la limitada nocién moderna de Estado,
nocién esta Ultima gjustada més a los intereses
comercidesy militaresqueal osgenuinosreclamos
delaciudadania.

Seentiende asi que su complgidad conceptual,
cifradaen "laradicacién humanade lapoliticay
los pardmetros éticosdelasociedad” (Llano, 1999,
p. 12), pueda of recer elementos clave para hacer
frente a los factores que mas estan socavando
actualmente el sentido y la vitalidad de una
convivencia democratica auténtica.

A modo de recapitul acién, podemos afirmar
gue el humanismo civico es un modelo
sociopolitico inspirado en €l humanismo clésico
de raices aristotélicas y actualmente realizable
en e marco del régimen democrético de gobierno.

El nucleo vital de este modo de participacion
y convivencia ciudadana lo constituye el
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reconocimiento efectivo de la dignidad de la
persona. Unamanifestacion fundamental dedicho
reconocimiento radica, precisamente, en asumir
gue todo hombre y toda mujer tienen capacidad
paraintervenir activay responsablemente en la
direccion delares publica. De ahi, también, que
el otro nudo conceptua clave de esta propuesta
lo constituyala formacion ciudadana. En efecto,
el contundente protagonismo ciudadano que €
humanismo civico defiende, exige individuos
intelectual y éticamenteformados. Sdlo desdeesta
auténtica educacion civica, que es primor-
dialmente educacion en la virtud, se pueden
alcanzar las dos metas fundamentales de lavida
politica: lavidabuenay el bien comun; objetivos
gue & humanismo civico, por su parte, postulay
promueve operativamente.

Las raices del humanismo civico

En principio podemos identificar el
humanismo civico con una plural corriente de
pensamiento cuyaraiz esel aristotelismoy que,
de modo mésamplio, admite ser identificadacon
el humanismo clasico en su vertiente politica.

De acuerdo con el andlisis de |. Honohan
(2002), en el resurgimiento actual delatradicién
de pensamiento republicano —también
denominado giro republicano— es posible
reconocer una serie de elementosidentificables
con una tradicién que registra raices griegas y
romanas, y quecristalizé enlaBagjaEdad Media.
Las piezas conceptuales sobre las que se
fundamenta el republicanismo clésico son: el
reconocimiento de la capacidad de autogo-
bernarse que | os ciudadanos poseen; €l régimen
de gobierno mixto (el poder se encuentra
compartido por todoslos gruposy categoriasde
ciudadanos) y la necesidad del cultivo de las
virtudes civicas por parte de los ciudadanos, 1o
que equivale a la exigencia, tipicamente
republicana, de compromiso activo con € bien
comun. De ahi que larepublica representa una
auténtica comunidad ética en la que los
ciudadanos se encuentran unidos por laamistad
civica, antes que por acuerdos o pactos.

Dichos elementos doctrinales pueden veri-
ficarse en términos generales en el pensamiento
politico deAristételesy de Ciceron. Sin embargo,
es ante todo el Estagirita quien enfatiza las
virtudes civicas como expresion y medio de
participacion politica

Pero la propia expresion humanismo civico
quedaré consagrada en el discurso politico a
partir del siglo X1V, cuando lavidapoliticapasa
aser revaluadaen las ciudades-estado del norte
y centro de Italia (bésicamente Florencia y
Venecia). En ellas, algunos autores conocidos
como humanistas civicos se dieron cuenta de
la inestabilidad de la republica debido a su
insercion en el tiempo, quedando asi sujetaalos
avatares de la fortuna. Tales autores buscaron,
entonces, una doctrina en la que pudiera
fundamentarse la universalidad y, a su vez, la
estabilidad de la vida civica. La encontraron
en Aristételes.

Puede decirse que latradicion civica republi-
cana descansa, en general, sobre la conviccion
fundamental de que "la politica es el dominio
donde podemosreconocernos como partici pantes
en unacomunidad politica, organizada en torno
alaideade bien comin compartido" (Gonzélez
Ibéfiez, 2005, p. 50). De estas ideas bésicas
acerca del régimen republicano participaran
también Maquiavelo, Rousseau y Benjamin
Constant, entre otros.

Este breve recorrido histérico tiene como
finalidad resaltar y, a su vez, destacar las tres
recepciones masrelevantesdelatradicién civica
republicanaen laactualidad:

1. La Escuela de Cambridge, a la que
pertenece, entre otros, J.GA. Pocock, Q.
Skinner y discipul osposteriores, como Ph.
Pettit. Para construir su discurso, la
Escuela de Cambridge recurre como
punto de partida a humanismo civico
de la época republicana en Romay a
los planteamientos del humanismo
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renacentista florentino —de modo
particular d Maguiavelo delos Discors—,
y através de elos a Aristoteles. Final-
mente, estos pensadores prestan parti-
cular atencion a los aportes de J.J.
Rousseau (Gonzélez Ibénez, 2005, pp.
149-150).

2. Los filésofos denominados comuni-
taristas como Ch. Taylor, M. Walzer y
M. Sandel.

3. El humanismo civico de signo
metafisico: a que pertenecen Alejandro
Llanoy, en buenamedida, A. Macintyre.
Sin embargo, consideramos que dentro
de esta vertiente el primero de ellos
representa el autor que ha expuesto de
modo més sistemético y sobre claras
bases metafisicas, antropol dgicasy éticas
su propio discurso civico. En este
trabajo se analizay defiende la versiéon
ofrecida por Alejandro Llano del
humanismo civico.

Con base en esta division se resaltaran
aquellos aspectos de la propuesta de LIano que,
en nuestraopinién, confieren asu modelo mayor
solidez doctrinal y, al mismo tiempo, garantizan
su aplicacion amediano o largo plazo.

Cabe resaltar que el profesor Llano recoge
algunos aportes sobre el temahechos por Pocock
y atiende, por tanto, a las reflexiones de los
mayoresrepresentantes del pensamiento politico
del Renacimiento florentino (LIano, 1999, pp. 37
y s9). No obstante, su referencia a Aristoteles
es mucho maés explicita y constante. Ademés,
su apelacion directa al Estagirita permite
articular, sin forzar los textos, sus propias
argumentaciones con la filosofia politica de
Tomés de Aquino; sin duda, el més notable
exponente del humanismo politico de caracter
metafisico. Precisamente su alusion constante a
lametafisicadelaquerecibeninfluenciatambién
laantropologiay laéticadel humanismo civico,
constituye uno de los rasgos doctrinales
definitivos que permiten hablar del humanismo
civico de Algjandro Llano como un modelo
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sociopolitico innovador y operativamente
prometedor; esto es, una propuesta de teoriay
praxis politica muy poco analizada hasta el
momento y que merece ser considerada con
mayor atencion.

Lareflexion politicade Cambridge y delos
comunitaristas no refleja, por el contrario, este
anclaje metafisico, ni siquieraunaantropologia
definida, ni una ética expuesta con algiin grado
de sistematizacién. Esto Ultimo constituye uno
de los puntos observabl es que pueden convertir
tedrica y précticamente vulnerables a ambos
discursos.

Por otro lado, es necesario admitir que el
humanismo civico que defendemos, comparte
con la corriente denominada comunitarismo su
critica a avasallamiento del tecnosistema y
reivindica, al igual que aquél, el valor y la
relevancia de lo comunitario. Con todo, esta
corrientefilosdficano puede seguir alosautores
comunitaristas en otros de sus planteamientos.
En especial en "la pretension de aportar un
sentido comunal y humanamente abarcable al
propio aparato administrativo del Estado-nacion:
tareaindeseable, afuer de contradictorid' (LIano,
1999, p. 192). Como afirmaCruz Prados (1999),
la propuesta comunitarista "consistiria en
mantener el Estado liberal como unagran unién
de muchas comunidades. El Estado seria un
instrumento politico al servicio de esas comu-
nidades y de sus valores comunitarios" (p. 56).
Se trata de un error categorial cuyo origen se
articula con otra carencia del comunitarismo
frente al humanismo civico. En reaccion contra
el individualismo liberal, el comunitarismo
reclama la recuperacion de las comunidades
como fuentes deidentidad humana. Sin embargo,
no incluye alacomunidad politicani, por tanto, a
lo politico como tal, entre esos factores deter-
minantes deidentidad. Deahi quelo politico—un
componente especificamente estatal para este
pensamiento— deviene algo posterior a la
configuracién de laidentidad humanay, por o
mismo, instrumental; es decir, un agente al
servicio, ya no de los individuos como en el
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liberalismo, sino de las comunidades —entre las
que destacan las culturales—. Parael humanismo
civico, en cambio, el hombre es constitu-
tivamente un animal social o politico, de modo
gue no puede conseguir la plenitud de su ser si
no esgraciasalaparticipacién activaen lapolis
0 comunidad politica.

Hacia una nueva ciudadania

De acuerdo con lo expuesto hastaaqui, puede
entreverse gue el humanismo civico cuenta,
para su efectiva realizacion, con una realidad
clave: la ciudadania. Sobra recordar que tanto
paraAristoteles como para Cicerdn, el politésy
el cives representan, respectivamente, lafigura
medular de la polis y de la civitas. En efecto,
parael primero, ser ciudadano significaparticipar
activamenteen lasddliberacionesdelaAsambleg,
desempefiar algunafuncion publicaen lapolisy
defenderla. Es més, no es posible concebir la
vida buena sin que se dé un comprometido y
activo vivir politico, gracias a cual se ofrecen
al individuo multiples ocasi ones para despl egar
las principalesvirtudes delavidaactiva.

Para ambos autores la vida socia y politica
esnatural alossereshumanosy les permite, por
tal razon, la consecucion de bienesindividuales
y comunes. Ademas, en d pensamiento deambos
fil6sof os ser miembro delaciudad implica, ante
todo, establecer un consistente lazo moral con
los demés ciudadanos, que esté orientado y
fortalecido gracias a la busqueda de metas
comunes (bien comin).

La modernidad, de modo particular a partir
de la Revolucion Francesa 'y primordialmente
bajo el influjo ideoldgico de Rousseau, se
encargara de dar un giro significativo a esta
comprensién de la ciudadania. El ciudadano
pasardarevestir lafiguradel hombre autbnomo,
dotado de derechos civiles que lo protegen del
poder politicoy lolegitiman paraintervenir enla
vida social. Asimismo, el ciudadano ha
conquistado lalibertad comercial quele permite
alcanzar por si mismo lalibertad econémica. Por

estecamino, € citoyen, poco apoco, fue quedando
relegado a &mbito de su vidaprivada, asu pequefio
circulo de problemas personales y elecciones
intrascendentes. Pero a su vez respondera de
formatal, que convencido de lairreversibilidad
de esta situacion, se convertira en defensor
acérrimo de sus derechos personales, delegando
laactividad publica aun grupo de burécratas, es
decir a profesionales de la politica.

El humanismo civico cuestiona esta
concepcion modernade ciudadania—quesi bien,
es justo reconocer, ha conquistado libertades
civiles impensables en siglos anteriores— se
centrade modo excluyente en torno alo politico
y alo econdmico. Dos€ges, desuyoinsuficientes,
paradar cuentadelacomplejidad que caracteriza
ala sociedad actual. Pero, a esta insuficiencia
selesumael dinamismo mecénico eimpersonal
con que han venido desplegando su actividad el
Estado y el mercado. De modo que ambas
estructuras hegemonicas han trasmitido su propio
sesgo de impersonalidad tecnocrética a una
ciudadania organizada en torno a esos
parametros. "Laciudadania se convierte, asi, en
una nocion abstracta e indiferenciada, que no
confiereidentidad algunaal individuo. De manera
gue €l propio individuo pasa a ser considerado
como una realidad abstracta y vacia' (Llano,
1999, p. 115).

Por el contrario, la ciudadania, tal como la
entiende el humanismo civico se identifica con
el libre protagonismo civico, enlaconfiguracién
de la sociedad, a través de proyectos con
relevancia publica; no tanto de tipo politico o
econdmico, sino estrictamente civicos o
ciudadanos; es decir, "orientados a la creacion
de sentido y de autorrealizacion de la propia
identidad" (Llano, 1999, p. 118). Por estarazon
el espacio propio parael desarrollo de lanueva
ciudadania lo constituye la cultura, esto es, los
ambitos prepoliticos y preecondémicos que
integran e mundo de la vida.

En efecto, es s6lo a partir del mundo vital
gue los ciudadanos pueden emerger haciéndose
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comunitariamente perceptibles a través de las
iniciativas sociales. Con esta Ultima expresion
sealudealasintervencionesdelas solidaridades
primariasy secundarias en el &mbito social que
desde el mundo vital ascienden o emergen hasta
las estructuras universales y abstractas de tipo
sistémico. Estastienen como metatltimaincidir
en laorientacion delas politicas publicas.

Se comprende, entonces, que de ningdn modo
la ciudadania humanista puede desarrollarse en
torno a €je Estado/mercado, "o cual supone un
sefialado triunfo de lo técnico y artificial sobre
lo natural" (Llano, 1999, p. 115). Esta ha de
fundarse en autonomias comunitarias de las
cuales parten las iniciativas sociales y que han
de enlazar sus actividades con la esfera politica
y econémica, Sin cuyo concurso las iniciativas
sociales estédn condenadas a la ineficaciay a
quedar socavadas por intereses fragmentarios.

Tales autonomias representan 10s nuevos
sujetos sociales que trascienden tanto el
individualismo como la oficialidad. Surge asi,
como politicamente relevante el concepto de
subjetividad social, e cua hace referencia de
modo particular ala capacidad cognoscitiva de
grupos humanos que se proponen una mision
comun realizada de manera estable y con
seriedad profesional (Llano, 1999, p. 119).

Estas autonomias o comunidades préximas
permitiran, gracias a su vitalidad ciudadana,
avanzar haciael community care; esdecir, hacia
laactivacion de redes de solidaridades primarias
y secundarias dotédndolas de medios y compe-
tencias que las hagan capaces de atender de
manera mas humana, por ejemplo, aindigentes,
enfermos, discapacitados o ancianos. Se
consigue, de este modo €l paso del Estado del
bienestar a la sociedad del bienestar o transito
del nivel estructural al plano de la vitalidad
ciudadanajunto con latendenciaadiferenciar y
universalizar realmente sus cuidados.

Estacomprensién humanistadelaciudadania
permite aproximarse a nucleo del humanismo
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civico, esto es, nos pone en contacto con lo que
congtituye su propésito primordia: orientar lavida
politicahaciael desarrollo delapersonaentoda
su envergadura cultural y social (vida buena o
vida lograda). Igualmente, esta comprension
humanista del ciudadano ofrece una alternativa
frente al letargo civico o masificacion alienante
del individuoirresponsable quien yano sabeddnde
esta la fuente de su identidad y que permite
apaticamente que el tecnosistema avance
implacable sobre sus derechosinalienables.

La nueva ciudadania comporta una
titularidad més directay mésrelacionadacon los
derechos humanos que con losderechos politicos
y sociaes de tipo constitucional. A su vez, €
lengugje y la praxis de los derechos humanos
ofrece una alternativa de solucion a la actual
dicotomia localismo/universalismo. Porque, de
hecho, 1o que unavision humanistade lapolitica
debe proponerse universalizar seriamente es €
respeto y la promocién efectiva de los derechos
fundamental es, que todo ser humano detenta por
su condicién radical de persona. Entre ellos se
destaca el derecho aintervenir activamenteen la
direccién de la vida sociopolitica de la propia
comunidad y conferirle a esta una configuracion
en sintonia con la identidad cultural especifica.
Demodo quelaciudadaniahumanista, entre otras
cosas, se aviene mejor con los actual es reclamos
del fendmeno globalizador (Llano, 1999, p. 118).

Lavision humanistadelaciudadaniaatiendea
ladiversificacion cudlitativa de los sujetos que la
integrany, por ta razon, puede aspirar acolmar, de
maneraactivay diferenciada, las necesidades que
se presentan a las personas en sus concretas
situaciones. Y esque parael humanismo civico e
auténtico bienestar que la sociedad entera debe
promover no queda definido simplemente en
términos de prestaciones materiales, sino
primordialmente como calidad de vida. Se trata
del estar bien que procede de unas relaciones
humanas vigorosamente dignas y justas forjadas
en medio de una sociedad que "aspira a colmar
de manera activa y diferenciada las necesida-
des que se le presentan a las personas en sus

ISSN 1657-8953



122 LiLIANA BEATRIZ IRIZAR

respectivas y concretas situaciones relacionales’
(Llano, 1999, p. 119).

Como lo demuestra emblematicamente |la
experienciadelos paises avanzados, lasociedad
actual estd hambrienta, sobre todo, de cercania
humana y de sentido. Dos necesidades que no
pueden quedar satisfechas a través de los
mecanismos propios del Estado y el mercado.
Por eso resulta mas acorde con lamentalidad y
el lenguaje del humanismo civico hablar de
sociedad del bienestar. Una sociedad en laque
la ciudadania se esfuerza por hacer extensible a
todos una calidad de vida a la altura de la
persona. Y evidencia, por lo mismo, unaexquisita
sensibilidad por 1o humano haciéndose cargo de
ladiversidad de personasy situaciones.

Se comprende que la suerte de lasiniciativas
socidesy del humanismo civico, en genera, no
dependa tanto de cuestiones organizativas y
funcionales, como de la efectiva posesion de
hébitos antropoldgicos por parte de los
ciudadanos. La organizacién de la sociedad, de
acuerdo con pardmetrosdejusticiay solidaridad,
no puede provenir sino de sujetos que encarnen,
en alguna medida, esos valores. Se necesita, por
tanto, cultivar actitudes profundamente arraigadas
de respeto y honda estima hacia todo 1o que es
humano. A travésdel cultivo del espiritu escomo
se gesta una cultura sensible a las virtudes; en
especial a las virtudes de la dependencia
reconocida, como la solidaridad, la generosidad
y lamisericordia. Actitudes vitales que arraigan
en lo mas profundo del ser humano, pero que es
preciso potenciar y educar s se quiere acanzar
"un enriquecimiento del panorama colectivo, a
conferir vigenciaaunamediacién quetrasciende
y envuelve a entramado politico-econémico”
(Llano, 1999, p. 121).

Conclusion

Al comienzo de este trabajo se ha afirmado
gue existen actual mente enemigos poderosos de
lademaocraciacomo d individualismoy laapatia
civica. Al finalizar estaindagacion, y despuésde

haber analizado | os conceptosbasicosdel modelo
sociopolitico denominado por Algjandro Llano
humanismo civico, es posible ratificar aquella
primera aseveracion. Pero se estd también en
condiciones de constatar que el malestar, el
desasosiego y, en ultimo término, € clima de
desencanto y frustracion vital que, en general,
se respira en las sociedades occidentales
reconocen causas muy hondas. Asi, la lectura
atenta del contenido esencial de esta propuesta
deja traslucir 1o que, en el fondo, mantiene
desorientado e inquieto al hombre de nuestra
cultura. Se trata, entonces, de una profunda y
muy extendida crisis de verdad. Primordial-
mente lo que hoy se percibe es una gran
confusion en torno alaverdad sobre el hombre
y sudignidad esencia. Setratade unaofuscacion
fontal de la cual emanan innumerables
perplejidades en torno atodo o gue es humano,
como lavidapolitica.

Ahora bien, las indagaciones y reflexiones
realizadas en torno al contenido doctrinal del
humanismo civico permiten concluir que,
efectivamente, existelaposibilidad deimprimir
un sello humano a la configuracion de la vida
socio-politica. En efecto, laimprontanetamente
humanista del humanismo civico radica de
manera fundamental en que es precisamente un
modo de pensar y actuar politicamente que se
caracteriza por su compromiso con la verdad.
Antetodo con laverdad sobrelapersona, puesto
gue ésta constituye el centro de sus reflexiones.

Deestemodo laclave esbrindadapor laidea
de ciudadania, tal y como se comprende en esta
propuesta. Setrata, pues, de unaconcepcién que
reconoce alos ciudadanos como seresvitalmente
comprometidos y activamente responsables en
la orientacion de la cosas de la ciudad. Se
entiende, por tanto, el lugar crucial que ocupan
en esta propuesta la antropologia y la ética. El
modelo antropoldgico en el que se sustenta
reconoce de modo definitivo que el hombrey la
mujer estdn naturalmente dotados para asumir
libremente ese compromiso.
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Ciertamente, hoy mas que nuncaloshombres
y mujeres necesitan conocer la verdad sobre si
mismos. Esdecir, deben abrirse con urgenciaala
verdad sobre la persona, su valor sagrado e
indisponible. Si no es asi, se sucumbira bajo €l
materidismoy susimperativosquesonlainjudticia,
lainsolidaridad y laviolencia. Antetodo, setrata
de quelosciudadanosrecuperemoslaautonomia
auténticaque solo unaactitud contempl ativapuede
deparar. Basicamente radica en ser capaces de
separar eficazmente el propio espiritu de las
consignas individualistas, por un lado, y de los
propositos de poder, por € otro. En todo caso, se
impone de modo apremiante recuperar la
confianza en la capacidad dial6gica innata de la
queestan dotadosloshombresy mujeresy gracias
alacua son naturalmente aptos para entablar €
didogoy acanzar asi un consenso racional sobre
el bien social.

De acuerdo con lo expuesto, es posible
concluir que el humanismo civico se caracteriza
por ser unainvitacion alaesperanzao, lo que es
lo mismo, una propuesta realista 'y, a la vez,
magnanima. Si; 1o que define efectivamente a
unaactitud magnanimaeslaelecciony el empefio
en alcanzar metas grandes, es decir, dignas del
ser humano. Y el humanismo civico propone, ni
mé&s ni menos, la renovacion de la sociedad a
partir de la renovacion de nosotros mismos, los
legitimos agentes sociales.
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Abstract

The purpose of thisarticleisto show "man” in the networks of new technol ogies, in aphilosophical
sense; where "man" also coversthe being, hisbeing not only from an anthropol ogical perspective. At
the present time anew world conception isrequired under the technol ogical networks. Likewise, this
man-in-the-world disclosure takes us to other ethical, political and cultural matters. Here we will
resort to the German thinker Martin Heidegger, since hisproposal can contribute to the explanation of
man-technology at the present time; in as much as, he asks himself for the essence of technique

departing to téchne and he also offers two new concepts to approach the being-in-this-world of the
new technologies. the Gestell and the Kehre.
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El propdsito de este articulo es mostrar a hombre en las redes de las nuevas tecnologias en un
sentido filosofico, en e que hombre cubre también al ser, asu ser y no solamente desde unaperspectiva
antropoldgica. En la actualidad se requiere de una nueva concepcion de mundo bajo las redes
tecnol 6gicas, igualmente este nuevo develar del hombre-en-el-mundo nos lleva a otras cuestiones
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éticas, politicas y culturales. Se recurrira al pensador aleman Martin Heidegger, pues su propuesta
puede aportar alaexplicacion delacuestion hombre-tecnologiaen laactualidad, puesto que él pregunta
por la esencia de la técnica yendo a latéchne y nos da dos nuevos conceptos para abordar el estar-
en-este-mundo de las nuevas tecnologias: 10 Gestell y laKehre.

Palabras clave.

Hombre, ser, técnica, tecnol ogias, arte, mundo, actualidad, redes, éticay politica.

Problemade I nvestigaciony método

Laintencion del presente articulo es mostrar
el fendmeno actual del hombre en las nuevas
tecnologias. Su propodsito esabordar el concepto
de hombre en las redes de la técnicay la
tecnologia en un sentido filosofico, en € que
hombre cubre también al ser y asu ser, no desde
una perspectiva antropoldgica, como comun-
mente se entenderia al hablar de hombre.
Igualmente se intentard arraigar la concepcion
de técnica y tecnologia, desde una perspectiva
filosofica, como lo hace Heidegger. Aqui
concordarian las concepciones heideggerianas
de Dasein e In-der-Welt-sein (ser/estar-ahi! o
ser del hombre y ser-en-el-mundo), que siendo
alternas alas tradicional es de hombre y mundo,
rescatan, liberan al hombrey alatécnicade la
instrumentalizacion. Por tanto, el temamasbien
seria: el hombre y el mundo de las nuevas
tecnologias o Dasein-en-las-redesdelas nuevas
tecnologias.

Para el tratamiento de esta cuestion se
recurrird al pensador aleman Martin Heidegger
con tres propuestas suyas, que serviran para
vislumbrar y explicar cuestionesfundamentales
del hombre y del mundo actual. La primera es
In-der-Welt-sein (ser/estar-en-el-mundo), con
la cual se intentard explicar a hombre en el
mundo de las nuevas tecnologias. La segunda
es das Gestell, nocion heideggeriana traducida
como "estructura de emplazamiento”, que al
hacer un estudio mas profundo de ellase podria
interpretar como ladis-posicion eim-posicion de
la técnica por el hombre. Con das Gestell
heideggeriano se muestrael olvido delaesencia

de latécnica. Laterceraes su interpretacion de
la téchne griega en e mundo de la técnica del
siglo XX, loquellevaalaultimacuestion atratar
gue eslarelacién arte-técnica, intentando hacer
una re-interpretacién de la téchne griega en la
erapost-capitalista-tecno-globalizada

La metodologia en la elaboracion de este
texto deinvestigacion esla argumentacién propia
dd discursofilosofico. Labibliografiad igua que
muchos de | os conceptosfil oséficostratados, ha
sido estudiada en original; la mayoria esta en
aleman. Por esa razén las citas han sido
traducidas directamente del origina y seintenta
explicar estos conceptos, pensados en aleman,
en castellano.

Nueva concepcidn de mundo bajo las redes
tecnol 6gicas

En medio de las redes de comunicacion y de
laglobalizacion "cultura" brindadapor d Internet,
los mass media en general, surge la pregunta
por el hombre y por el mundo en que se
desenvuelve y se manifiesta. ES necesario
mencionar que en la actualidad el concepto
hombre como tal ya no es tema central de la
filosofia, pues con el desarrollo tecnoldgico, la
globalizacion y las redes de comunicacion en la
erapost-capitaistano hay unanecesidad explicita
de preguntarse por el "hombre"; se tomay
trabaja, mas bien, el concepto de hombre dado
en la Modernidad, es decir, el de "sujeto" o
"individuo". Por "sujeto" seentiendea ser dotado

! Se puede tomar Dasein en primerainstancia como hombre, que est&
ahi, pero en realidad significa ser del hombre.
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de razon, que con su dote puede comprender y
dominar al mundo. Como lo tecnoldgico
predominaen el campo del saber, hoy en diase
piensa, que la pregunta por el hombre es un
trabajo ya hecho y realizado en la Modernidad
con su definicion de sujeto.

Con el nuevo fendmeno tecnoldgico debe
concebirse el mundo también de una nueva
manera, es decir, debe interpretarse de acuerdo
asu manifestacion actual. Como hoy vivimosen
redes, no nos podemos quedar en la
diferenciacion "sujeto-objeto”, puesnosllevaria
de ciertamaneraa"objetivar”, volver objeto, a
hombre, puesto que él estden medio delasredes.
Por tanto cabria preguntarse: ¢Con cudl
concepcién de mundo se puede explicar mejor
el fendmeno de las nuevas tecnologias? ¢Cudl
concepcion de mundo comprende la
manifestacion del hombre en las redes
tecnol 6gicas?

En las redes tridimensional es otorgadas por
el mundo tecnol 6gico no es posible quedarse en
la concepcién tradicional de mundo bajo el
esquema suj eto-obj eto, pues esta.concepcion no
alcanza a abarcar y a exponer al mundo en la
actualidad, primero porque este esquemase basa
en unadimension bidimensional, enlagquevaen
direccién sujeto-objeto. Segundo, porqueenella
el mundo quedaria reducido a una suma de
objetos 0, él mismo, a objeto. La cuestion
primordial aqui seria: si el hombre dominaalas
redes en su posicion de sujeto cuando enrealidad
el hombre y las redes estan-en-unidad-en-el-
mundo. Lo que no quiere decir que el hombre
esté preso de la tecnologia porque estaria
primando el esquema sujeto-objeto. No se
presentariaa mundo como redesen lasque esta
siendo el hombre sino como unasumade objetos
que afectan al sujeto, pues, en determinados
casos, éste ya no los puede dominar. Por €l
contrario, lapropuestaheideggerianade" I n-der-
Welt-sein” (ser o estar-en-el-mundo), envuelve
a hombre y mundo en unidad, con diferentes
dimensiones, que no la descomponen sino la
exponen mejor y la enriquecen: "La expresion
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compuesta 'In-der-Welt-sein' (ser o estar-en-
el-mundo) muestra ya en su emision, un
fendmeno dotado de unidad. Hay que ver este
primer estado en su integridad."? (Heidegger,
1927,1994, § 12. P. 53). Para mostrar mas
claramente esta concepcion de mundo que
comprende a lared, se recurrird a la propuesta
heideggeriana, aunque Heidegger mismo haya
ido més hacia el camino de las esenciasy asu
interpretacion etimol dgico-hermenéutica de la
cuestion, quedandose de cierta manera en el
mundo griego y como si ho hubiese visto esta
posibilidad de aplicar su In-der-Welt-sein a las
redes tecnol dgicas.

Para no quedar enredados en el analisis
etimol 6gico-destructivo de Heidegger de las
palabras clésicas, seexplicarasu mismapropuesta
con € "estar" en espafiol que ayuda a exponer
més claramente el In-der-Welt-sein heidegge-
riano, tanto conceptual como idiométicamente. En
principio sepuedetraducir a espafiol como estar—
en-e-mundo, |0 que muestraalgunas dimensiones
de esta nocidn heideggeriana, pero gracias a la
riquezadelosverbos"sery estar”, y asu gerundio,
gueda mejor expuesto € Dasein con laformula
estar-siendo-en-el-mundo, pues Dasein es hecho
y posibilidad al mismo tiempo, en otras palabras,
essery estar al mismo tiempo. Simultdneamente
es ser-en-el-mundo, es un hecho que le da
historicidad: bajo este aspecto también serecalca
su temporalidad en el sentido de que €l Dasein
esté-siendo-en-el-mundo.

Heidegger critica abiertamente la relacion
sujeto-objeto como concepcion de hombre-
mundo: "Esta relacion sujeto-objeto tiene que
darse por supuesta. Pero éste resulta ser un
supuesto, ques bienesintangibleen sufacticidad,
por ello, mismo es literalmente fatal cuando se
degjaen las tinieblas su necesidad ontolégicay,
ante todo, su sentido ontoldgico." (Heidegger,
1951, P72). El enfrentamiento sujeto-objeto se

2 Lo citado delos libros de Heidegger Sein und Zeit (Ser y Tiempo), Die
Frage nach der Technik (La pregunta por la técnica), Die Kehre, Vier
SeminarenThor (Cuatro Seminariosde Thor), Brief Gber den Humanismus
(LaCartasobre el Humanismo) lo hetraducido directamente delos original
esenaleman.
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borraen laconcepcion heideggerianade ser-en-
el-mundo, porque mundo y hombre son unidad
en cuanto el ser del hombre se manifiestaen e
mundo, siendo simultaneamente mundo esa
apertura ontolégica en la que el ser se muestra.
Hay que tener en cuenta que mundo en
Heidegger tiene unaconnotaci 6n eminentemente
ontol6gica y no meramente Ontica como en €l
esguema sujeto-objeto, donde mundo solamente
denota un conjunto de objetos. "Pero sujeto y
objeto no coinciden con"Dasein” y mundo."

En la concepcidn ser-en-el-mundo o que se
entiende por objeto, las cosas que estan-en-el-
mundo, también tienen ser, éstasson en € dleman
heideggeriano Vorhandensein o Zuhandenheit.
La nocion de Vorhandensein puede traducirse
por "estar-ahi", lo que esta ahi. Con €l "estar-
ahi" se percibe ese objeto, que en el momento
No estamos usando, No necesitamos, N0 NosSirve
y esta ahi, en frente, delante. Este aspecto
denotado por el "estar" es €l estético, es el de
estar parado, en frente; no tiene ningdn
movimiento en si y por si mismo, por eso se
refiere exclusivamente a las cosas, y a la
concepcion tradicional metafisicade considerar
a las cosas en e mundo como meros objetos.
Cuando se pregunta: ¢Donde esta alguna cosa?
Se responde est4 ahi.

Para no quedar en lainmovilidad de lo que
"estd ahi" Heidegger recurre a la nocion de
Zuhandenheit; € Util "estd" alamano, yano se
ve, pues yalo tenemos en la mano, es decir, no
se encuentra en el plano estatico para ser
meramente observado, €l Util es usado. Es algo
tan cercano que no se ve, si se traduce con €l
verbo estar seria "lo que esta a la mano para
ago", yodirialo queestaadisposicion. Heidegger
daun gjemplo cléasico paramostrar su nocién de
Zuhandenheit: "El martillar mismo es el que
descubre la especifica manualidad del martillo.
A laformade ser del (til, en que éste se muestra
lollamamos"estar adisposicionde”." (Heidegger,
1927, p.69). El Dasein también se esta
comprometiendo con el "estar”, esta actuando
en y con el util. Por ejemplo cuando estoy

escribiendo no veo, no soy consciente del 1&piz
ni del teclado del computador; cuando estés
conduciendo no ves el automévil en el cua vas
haciaagun lugar, que seguramente si visualizas.
Esen este punto donde es peligroso poner "estar
alamano”, habriaque afiadirle algo, por g emplo,
"lo que estadisponiblealamano”.

En e encuentro entre el estar del Zuhanden
y €l del Dasein se da en la accion continua del
gerundio con €l estar, losdos actlian en lamisma
accién. Hay unidad entre el ser delacosausada,
que presta el servicio, y €l ser-ahi, Dasein que
la esta usando. Se podria decir que hay una
unidad de seres, de lo que esta alamano y del
hombre.

Si tomamosd Internet y los mass media como
"seres a la mano”, que "estan a servicio de' y
"estan disponibles para el hombre", se puede
afirmar, que en su "estar a servicio de" sale a
relucir su ser en e momento en que & hombre-
Dasein los utiliza 0 se refiere a ellos. Hay un
encuentro en € despliegue de los dos seres que
se unifican en la estructura estar-en-el-mundo,
puestanto el referirsedel DaseinalosUtilescomo
el estar disponibledeellos son ontol dgicos cuando
se redliza la accion de su servicio, es decir, se
mueven en los campos del ser: "La referencia
'servir para espor e contrario, unadeterminacion
ontol 6gico-categorial del util como util."
(Heidegger, 1927, p.78). Se podriainterpretar la
red como un plexo de referencias ontol dgicas en
el sentido de que & Dasein se esta mostrando-
en-el-mundo al recurrir al Internet; hay
manifestacion de su ser como también de ser del
Internet como "ser alamano que esta disponible
pard’, puesseestaredizando a prestar suservicio
y en cierta forma esta llevando a hombre en
las redes de su estar-en-el-mundo. En términos
actuales, el Internet o lleva a estar-en-la-red,
pues éste estéd-en-el-mundo no esta fuera del
mundo: "Dasein es en cuanto tal, en cada caso
éste, que con su ser es desencubierto
esencialmente ya en un plexo de "seres que
estén disponibles’- Dasein, en cuanto es, se
hareferido en cada caso yaa un "mundo”, que

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 125-140, enero-junio de 2007



LA CUESTION HOMBRE-TECNOLOGIA: DASEIN-EN-LAS-REDES DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS 129

encuentra a su ser, al cual pertenece esen-
cialmente este "estar referido a'." (Heidegger,
1927, p.87).

De acuerdo con esto se podria afirmar que
hombre-Internet consolidan su estar-en-el-
mundo en el momento en que sus seres se
encuentran. Por eso, encasillar al Internet en €
puesto de objeto y al hombre en el de sujeto los
aleja de una concepcidn de mundo en redes. El
Internet no es gjeno a Dasein, como tampoco
es algo que esté enfrente porque en € momento
en que el Dasein empieza a navegar en el
ciberespacio, ya estd en lared.

La propuesta de Heidegger de Dasein como
In-der-Welt-sein (estar-en-el-mundo) se puede
aplicar a mundo tecnol 6gico, puesto quenoslleva
aesamanifestacion de hombre-mundo-estando-
en-las-redes delatecnologia. Estar-en-el-mundo
es una unidad en la que salen, se dan las
relaciones del Dasein, del ser humano, pues
solamente estando-en-el-mundo se puede
manifestar, simplemente dar. Por eso, lared es
propia del estar-en-el-mundo del Dasein, €l
mundo no esago gjeno quelodomineo & domine
sino que esta abierto: "El mundo no es
ontol 6gi camente unadeterminacién de aquellos
entes del Dasein por esencia, no €s, sino un
caracter del Dasein mismo" (Heidegger, 1927,
p.77). Estaconcepcion de mundo es ontol dgica,
pues mundo es un carécter, algo propio del
hombre en donde é se despliega, se relaciona,
no es algo ajeno sino simplemente donde se
muestra su ser. Hay que tener en cuenta que el
Dasein es un plexo de posibilidades que se dan
en e mundo. Por eso en este punto se podria
interpretar el fendbmeno actual de las redes
tecnolégicas como que estan-en-el-mundo,
siendo entretejidas por las manifestaciones
cotidianasy no cotidianasdel ser, del hombre, a
involucrarse con/en-ellas, pues € estar-siendo-
en-el-mundo eslo que condensalaexistenciade
estas. Por ultimo cabe mencionar que al afirmar
que el hombre-esté&-en-las-redes, o mejor, que e
hombre-esté&-siendo-en-las-redes, yendo de esta
manera a un espacio ontolégico, ya se estd en
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una concepcion de mundo que no se basa en €l
esguema sujeto-objeto.

El gran peligro de la técnica esta en la
concepcion de mundo que tiene el hombre
técnico, empezando porque se basaen unavision
del mundo (Weltanschauung) en la que de
entradayase contraponea mundo con sumirada
dominadora, pues el hombre técnico es e que
mira y observa al mundo que siempre esta
enfrente sin formar parte de é o sin reconocerlo
como la posibilidad que lo deja estar siendo.
Heidegger se refiere en su escrito "La épocade
laimagen del mundo" (Heidegger, 1996, p.92):
"El hecho de que, de todas maneras, €l término
'vision de mundo' se haya mantenido como
nombre paralaposicion del hombreen medio de
lo ente, esla prueba de lo decididamente que €l
mundo se ha convertido en imagen en cuanto el
hombre hallevado su vida como subjectumala
posicion principa en el centro detodarelacién.”

La oscuridad no es la de no ver a mundo
sino lade contraponerlo, porque simplemente no
se puede poner en frente donde uno esta. El
hombre técnico est4 en tiempos de penuria
porgue no se-ve-en-el-mundo, sin embargo vea
la tecnologia en su intento de dominio. "En la
medidade que el hombre construye técnicamente
el mundo como objeto, se obstruye voluntariay
completamente el camino hacia lo abierto, que
detodasformasyaestaba bloqueado. El hombre
que se auto impone, esasimismo, quiéralo o no,
sépalo o0 no, el funcionario de la técnica."
(Heidegger, 1996, p.264).

De hecho, € gran peligro de la era tecno-
|6gica, como lo pronostica Heidegger, es el
olvido de preguntarse por la esencia de la
técnica donde reinard, por supuesto, el gran
olvido del ser (Seinsvergessenheit). Aunque
Heidegger no lo digaexplicitamente, el peligro
del hombre técnico esta en su concepcién de
mundo, pues mientrassigaen el esquema suj eto-
objeto creyendo ser sujeto que domina, vivira
en la divagacién de si él domina, o dominala
técnica
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La pregunta por la técnica

Martin Heidegger es uno de los primeros
pensadores del siglo XX en preocuparse
directamente por la técnica, cuestionando el
fendmeno tecnol 6gico, aungue en su época, éste
no tuviese ni el desarrollo ni el poder que tiene
en laactualidad y que seguramente tendraen el
futuro. Hay que resaltar que la pregunta por la
técnica fue tema central de lo que se denomina
el segundo Heidegger con sus conceptos de lo
Gestell y de la Kehre.

En su conferencia de 1953 "L a pregunta por
la técnica' pronunciada en la escuela técnica
superior de Munich, dentro de un ciclo de
conferencias sobre "Las artes en la época de la
técnica' y publicada en 1954, Heidegger nos
muestracomo lapreguntapor latécnicanoslleva
alapreguntapor su esencia: "Latécnicanoeslo
mismo que la esencia de la técnica. Cuando
buscamos laesenciadel arbol, debemos tener en
cuentaquelo propio que predominaen cadaérbol
como arbol no esasu vez un arbol que se pueda
encontrar entre los arboles restantes.” (p. 9).

Aqui lo tecnol égico o técnico no esel centro
dereflexién ni lo propio caracteristico sino que
es, mas bien, como un adjetivo que no alcanzaa
rozar al mundo de las esencias. Heidegger deja
ver también la diferencia entre la técnicay lo
tecnol 6gico yendo hacialaesenciadelatécnica
"Asi también es la esencia de la técnica para
nada tecnoldgica. Nunca experimentaremos
nuestrarel acion con latécnicamientras nosotros
solamente nos presentemos y trabajemos o
técnico y solamente con ello nos conformemos
o lo esguivemos.”" (Heidegger, 1954, p.9) Aqui
sale arelucir el gran peligro de la humanidad
porque se perderdn las manifestaciones méas
propiaseintimasdel ser, que son susdimensiones
no tan evidentes y momentaneas; quedara
plasmada solamente la manifestacion méas
tangibley superficial del ser.

Heidegger nos muestra en este escrito que
el fendmeno delatécnicano se quedasolamente

en lamanifestacion tecnol 6gica. ParaHei degger
hay unadiferenciaentre latécnicay lo tecnol 6-
gico; lo podemos ver solamente al preguntarnos
por la técnica. Este preguntar no es un simple
preguntar sino un buscar la esencia. Veamos
cémo Heidegger con La pregunta por la
técnica nos lleva a su Gestell, que se podria
considerar como su interpretacion de latécnica
del siglo XX.

Gestell®

Habria que mencionar que das Gestell es una
nocién heideggeriana casi imposible de traducir,
por eso mismo uno delospropdsitosdeestearticulo
estratar de explicar Gestell en espafiol. Con este
gjercicio también se intentara hacer una
interpretacion de lo Gestell heideggeriano en €
mundo de la técnica mostrando cuales son los
limites de estanocion enlaactualidad. Seseguira
la cuestion de ¢Qué tan valido es lo Gestell hoy
en dia? ¢Qué tan visionario es Heidegger con su
Gestell? ¢Esacaso laimposicion delatecnologia
lo que reina sobre € Dasein?

Para poder responder estas preguntas es
necesario traer a cuento lo Gestell en Heidegger.
Lo Gestell esladisponibilidad del hombre en €
mundo técnico, se podria decir, que lo Gestdll
también eslaimposicion delo técnico end mundo.
Hay que aclarar que esalgo que hasido puesto o
mejor transpuesto por € hombre mismo-en-el-
mundo, no es algo que venga desde arriba o del
frente y se imponga por la fuerza sino es una
apertura del Dasein-en-el-mundo. Por eso, es
posible interpretar |0 Gestell como € concepto
deestar adisposicion deaquello queé mismo ha
puesto en-el-mundo o en pal abras heideggerianas
de lo que se muestra, se abre-en-el-mundo.
También nos muestracomo vivimos en e mundo
entretejido por las redes tecnol dgicas. Se podria
decir, que en laactualidad lo Gestell sedaen €

3 Se ha traducido Das Gestell heideggeriano como: la estructura de
emplazamiento, la organizacién, la instalacion, lo dispuesto y la
imposicion. En el lenguaje ordinario significa esqueleto, armazén, se
podria interpretar como andamiaje, pero para mostrar mejor lo que
Heidegger quiere decir sugiero "lo que esta dispuesto” y al mismo tiempo
impuesto por el hombre.
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estando-di sponible-en-el-mundo-de-la-técnica.
Veamos como define Heidegger con sus propias
palabraslo Gestell: "Ge-stell significael juntarse
de cadainterpelar, que el hombre pone, es decir,
que provocalo real en el sentido de solicitar 1o
que esta disponible (Bestand) para desocultar,
dejar salir lo oculto. Gestell sellamaal modo del
desencubrir, desocultar, en el que la esencia de
latécnicamodernase muevey no esellamisma
algotécnico." (Heidegger, 1954, p.24).

Sepodriadecir, de acuerdo con €l juego dela
nocion de stellen (poner, colocar, mostrar)
trabajada por Heidegger para dar su concepto
de Gestell, que es el "estar-a-disposiocion” de
lo puesto por el hombre en el mundo en el
desarrollo delatécnica. Esun concepto espacio-
temporal que puede explicarse perfectamente
conlaayudadel "estar", debido aquelaesencia
de la técnica esta localizada en el "estar a
disposicion”. Por un lado, latécnica esta-en-el-
mundo puesta por € hombre, esta-interpelando
y, por €l otro, esta brotando el peligro de la
tecnificacion de la esencia de la técnica: "La
esencia de lo Gestell es en si, concentrado,
interpelar, que acecha con el olvido alapropia
verdad de su esencia. Este acechar que asi se
disimula, se despliega en el establecer todo
presente como existencia constante. En esta se
instalay como tal domina(sefiored).” (Heidegger,
1962, P.11). Segln esta cita estamos en tiempos
de peligro, este estar, estado nos |o muestra, 1o
encarna lo Gestell. El peligro reside en que se
tome lo Gestell desde una de sus
manifestaciones, es decir, desde su primera
aparicion en donde se da lo meramente
tecnol 6gico y no desde su manifestar mésintimo
gue seria la esencia de la técnica.

La preocupacion de Heidegger en el mundo
tecnologico esladenoir alas esencias, por eso
mismo sale aresaltar su indagaci6n de quedarse
solamente en lasimple presencia, en el ente, en
el mero aparecer del fendbmeno, pero no en €l
mostrarse a si mismo. Por eso es pertinente
mencionar que Heidegger no intenta dar una
definicion instrumental y antropoldgica de la
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técnica. Es maés, en este articulo se pretende
demostrar, cOmo conceptos, que aprimeravista
parecen antropol 0gicos, se desenvuelven, mas
bien, en los campos del ser, como e mismo
Heidegger lo hace:

Pero el hombre no es s6lo un ser vivo
gue junto a otras facultades posea
tambiénladel lengugje. Por el contrario,
el lengugje eslacasadel ser: a habitarla
ex-siste el hombre, desde el momento
en que, guarda la verdad del ser, esta4
perteneciendo aella. Y asi, alahorade
definir la humanidad del hombre como
ex-sistencia, lo importante es que lo
esencia no sea el hombre, sino € ser
como dimension de lo extatico delaex-
sistencia. Sin embargo, ladimension no
€S es0 (que conocemos Como espacio.
Por €l contrario, todo |o que es espacial
y todo espacio-tiempo se presentan en
eso dimensional que es € ser mismo.
(Heidegger, 1949, pp. 25-26).

Aqui se le da preponderancia a ser, puesla
cuestion no se condensani se centraen el hombre
sino que hay algo quelo antecede, lo cubrey lo
hace posible: el ser, pero no solamente como
creador sino como constante que €l mismo
hombre ignora. Igualmente la técnica no es
solamente un producto del hombre, la esencia
de latécnica esta en las dimensiones del ser.

Por eso hay quetener presente quelo Gestell
no es una forma de llamar a la res cogitans,
pues se caeria de nuevo en un pensamiento
separativo basado solamente en larazén humana,
sin dejarle espacio a ser. Miguel Espejo en su
libro Heidegger: El enigma de la técnica,
explica precisamente como Heidegger trabaja
la técnica en los espacios del ser: "La esencia
de latécnica es ago todavia mas secreto que €l
célculo sobretodas | as cosas, més profundo que
la reduccion fisicomatemética del mundo; la
esencia de la técnica se encuentran donde los
mismos nimeros no tienen necesidad dereinar.”
(Espejo, 1987, P107). Estacitael autor ayudaa
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aclarar el proposito de Heidegger de no reducir
el campo de lo Gestell @ de los nimeros, pues
comunmente se tiene a la técnica como ago
relacionado eminentemente con la fisicay la
matemética. Por esta razon es necesario tener
presente que €l campo de lo Gestell es el ser:
como esencia de la técnica'y ser del hombre.
Sin embargo, aqui entraria otro problema de
comprension de lo Gestell, si o Gestell estden
los ambitos del ser, entraria a ser una cuestion
eminentemente metafisica. Espejo llega a ese
cuestionamiento inmediatamente después de
haber dilucidado sobre larelacién de latécnica
con lo fisicomatematico: "Pero si la esencia de
la técnica se confunde, en este mundo no
numeérico, con laesenciadelametafisica, ¢aqué
utilizar un término tan enigmatico? ¢No nos
encontramos ante la misma proclividad de
Heidegger aestos' juegosde palabra'?' (Espejo,
1987, P.107). La pregunta queda abierta porque
es precisamente en estos juegos de palabras en
donde Heidegger trabaja y expone su
pensamiento. Para no caer superficialmente en
las redes de los juegos de palabras habria que
empezar por dejar de separar, pues e método
cartesiano de las ideas claras y distintas es
justamente lo criticado por Heidegger.

Espejo sigue con su exposicion de latécnica
en Heidegger y regresa a la nocion de Bestand
para salir de este juego de palabras, pues
Heidegger no degja claro lo que quiere decir con
Bestand en La pregunta por la técnica. El
pensador aleman nos expone mejor estacompleja
nocion, queespropiadelo Gestell end seminario
de Thor, (Heidegger, 1977, p.106): "La
determinacion ontol 6gicadelo Bestand (del ente
como material dereserva) no eslaBestéandigkeit
(lapermanenciaconstante), sino laBestelIbarkeit,
laposibilidad constante de ser ofrrecido y pedido,
es decir, estar permanentemente a disposicién.”
Este "estar permanentemente a disposicién”,
excelentemente captado y expresado en
castellano con la ayuda del "estar”, resalta la
constancia, como permanencia y firmeza de la
naturaeza, pueslanaturalezaesalgo quesiempre
estaadisposicidn, en muchas ocasiones estando

latente sin dejar de ser. En otras palabras, eslo
que siempre estaadisposicion sin hacer del todo
evidente sumismadisponibilidad. Sepodriatomar
lo Bestand como ese estar disponible, en el que
sedael encuentro de seres, atravésde su misma
disposicion-provocacion-imposicion, entre el ser
del hombrey el delanaturaleza.

En principio se podria decir que 1o Gestell
tiene dos caras; una sobresale en el campo dela
esencias, esdecir, como llegaarozar laesencia
de la técnica. La otra se da en el espacio
tecnol 6gico, donde puede caer en el peligro de
convertirse en una mera tecnificacion con el
hecho de provocar.

La palabra stellen (colocar, poner,
hacer) con €l titulo de Gestell no quiere
decir solamentedesafiar o provocar, Sino
debe conservar simultdneamente la
resonanciade otro stellendel cual deriva,
a saber, aquel fabricar (Her-stellen) y
mostrar (Dar-stellen), que en sentido de
lapoiesisdejaadvenir hastanosotros|o
gue esta presente (Anwesende) en el
desencubrir." (Heidegger, 1954, p.24).

S setiene que latécnica es una provocacién-
disposicion, por gemplo cuando provoca a la
natural eza, que estadisponibleparad hombrey se
llega a su extremo uso, se podria decir que es
precisamente eseuso con infulasdedominiolo que
realmente la provoca, aprovechandose de su
disponibilidad. Es asi como la disposicién se
convierte en provocacion, pero esta vez de la
naturaleza misma. En esta manifestacion de lo
Gegtell larelacion detecnificaci on con provocacion
no seriaunaliberacion sino unaamenaza. Por eso
el peligro radicaria en que la técnica seria una
provacacion pero provocacion alanaturaleza, un
gemplodedlo serialarupturadelacapade 0zono,
hecho realidad, es e fendmeno del clima en la
actualidad con sus cambios que amenazan a la
especie humana, en términos heideggerianos ala
ex-sistencia, pues ese peligro también llegaalas
esencias, obviamentetoméandolo desdelaotracara
delo Gedtell.

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 125-140, enero-junio de 2007



LA CUESTION HOMBRE-TECNOLOGIA: DASEIN-EN-LAS-REDES DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS 133

Para mostrar como lo Gestell estAmasen el
mundo hay que ir directamente al desenvol-
vimiento de este fendmeno. Heidegger yahabia
previsto, de una forma muy rudimentaria, €l
aporte de la técnica ala economia; obviamente
nos lo muestra partiendo del ser. El acanza a
vislumbrar como €l ser en el mundo contempo-
raneo es reemplazado: " Ser es hoy reemplazado,
yalaidea de "reparacion” se ha convertido en
un pensar antieconomico" (Heidegger, 1977,
p.107). Paraactuaizar lacriticase podriaafiadir
0 poner un "hecho" antieconémico en vez de un
"pensar" antiecondmico, pues en el mundo post-
capitalista-industrial, dondelo querigeno esla
razén sino laeconomia, lo que primayano esel
pensar ni el hecho reflexivo sino € hecho efectivo
y productivo. La nocion de reparacion guarda
alguna esperanza en la reconstruccién de lo
mismo, como también unarelacién conlacosaa
reparar, en cambio con el reemplazo sepierdela
esperanza y la relacion con la cosa es vaga,
superfluay rdpida, es unarelacion basadaen lo
momentaneo, en lo que estd de moda, hay olvido
de lacosamismay por supuesto de su ser.

Todo sereducedl servicio, d utilizar: sepodria
afirmar queagui también hay olvido del ser porque
cuando Sse usano seve su ser, No Se es consciente
de su ser, solamente en su defecto, pero cuando
se dafia se reemplazay no se repara, entonces no
hay espacio para darse cuenta de su ser. Aqui
pierde actualizacion lo propuesto por Heidegger
en"Sery Tiempo" (1927), cuando afirmaque e
ser del Util, delo que estadisponiblesalearelucir
en tres estados: "sorpresa’, es decir, que se hace
notar por su ausencia; "importunidad" es
importuno porque no presta su servicio cuando
debe; "rebeldia’, cuando se niega a prestar el
servicio, seinsisteen quelo hagaperonolo hace.
Recordando que €l ser del Util es un "ser para’,
estar adisposiciény servir paraago.

Enla"sorpresa’, "importunidad” y enla
"rebeldia’ pierdeen ciertomodo €l "estar
alamano" su"ser alamano". Maseste
mismo es comprendido, implicitamente
en el andar con lo ala mano...El estar
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a la mano se muestra una vez mas, y
justo a mostrarse é se muestratambién
la mundiformidad de lo ala mano. La
estructura del "estar a la mano" como
Gtil estadeterminado por lasreferencias.
Un til esinempleable significa: que el
componente " paraqué” aun "paraago"
esta dafiado. (p.74).

La economia del tiempo en e mundo actual
no da para detenerse en estas referencias y
manifestares del Util, a través de su ausencia
sorpresiva, importunidad y rebeldia; no se les
presta atencion, ano ser que seade gran valor y
casi irremplazable, pero en el cotidiano
simplemente se recurre a otro, a uno NUevo que
pueda prestar €l servicio cuando se reguiere, por
gjemplo un boligrafo o e auto que se dafié o €
metro que ya pasd, y estamos de prisa, en ese
caso tomamosuntaxi y luego llevamos el auto a
taller o esperamos otro metro u otro autobus que
nostransporte. El plato que serompeolalicuadora
gque no funciona, son utiles reemplazables
facilmentey cadavez amejor precio.

La técnica es la que hace posible que la
economiacrezcadelamaneradesmesuradacomo
lo hace, pues produce masivamente Utiles
desechables, graciasalaevolucion delasnuevas
tecnologias. " Sololatécnicamodernahace posible
laproduccion detodosestos” (tiles' econdmicos.
Ellaesmas que su base, ellaes surazén de ser y
su horizonte. De ahi que cada materia artificial,
gque masy mas reemplazan alasfibras naturales.
También alli se niega a la naturaleza como
naturaleza." (Heidegger, 1977, p.107).

De esta forma se alejan los Utiles de la
naturalezay delaformanatural de manifestarse,
es decir, de su estar adisposicién, puesto quela
duracién de esta disposicion ya estd marcada y
pronosti cada desde su produccion, estaprevisto
que no pueden durar mucho tiempo porque eso
afectariael negocio. Lasociedad post-capitalista-
industrial-tecnificada esta marcada por la
produccion de desechables y de productos de
nuevas tecnologias, que tienen que irse
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reemplazando amedida que van evolucionando,
pues el secreto acaes estar alamoda propagada
por lanuevastecnol ogias, por g emplo el proceso
del walk-man al Ipod, pasando por €l disc man,
CD player y el mp3.

Habria que resaltar que 1o Gestell también
desencubre ese olvido del ser con susdos caras:
la positiva como reveladora de una nueva
posicién-imposicion del hombre-en-el-mundoy
lanegativa, que con € espectro tecnolégico, lleva
al hombreal olvido desu sery hastade si mismo,
disolviéndose en | as redes tecnol 6gicas.

Aungue Heidegger no se preocupe en dirigir
su discurso a espacio de la ética habria que
considerar que su Gestell tiene implicaciones
éticasy politicas asi é no se lo haya propuesto
directamente, porque pone en cuestion €l estar
tradicional y natural del hombre-en-el-mundo, es
decir, su estar-en-el-mundo se dacon y en las
nuevas tecnologias; por tanto el relacionarse o
abrirse en-el-mundo tiene que ver con el
fendmeno de las redes de la técnica. El entorno
del hombre simplemente esotro, yano eslamera
naturalezasino un fenémeno producido por €, a
cual pertenecey en el que esta sumergido.

Lo Gestell conlleva dimensiones éticas y
politicas con lacreacion de nuevasimposiciones
y apropiacionesdel hombre-en-el-mundo, enlas
gue se encuentra con nuevas manifestaciones
de su ser, que implican no solo una nueva
concepcion de mundo sino una nueva
organizacion social, intercambio cultural,
aceptacion o toleranciade ladiversidad, nuevas
normas y reglas éticas como asimismo nuevas
congtituciones politicas. Un giemplo eslabioética,
cuya preocupacion es la manipulacion de la
propia naturaleza humana: si no hubiese
evolucionado ni viviéramos en el fenémeno de
las nuevas tecnologias ni siquiera se hubiera
creado la bioética. Heidegger prevé estos
fendmenos que se estan dando y se daran con la
evolucion de las nuevas tecnologias y con una
mala interpretacion de lo Gestell, dejando
solamente su cara tecnolégica: "La Cibernética

serd el reemplazo de lafilosofiay lapoesia. La
politologia, la sociologia y la psicologia seran
disciplinas, que no tendrén ni la més minima
relacion con sus propias bases. De este modo €l
hombre moderno es esclavo del olvido del ser.”
(Heidegger, 1977, p.108).

De acuerdo con el andlisis anterior de lo
Gestell se podria afirmar que Heidegger se
anticipd con é a fendmeno actual del mundo
tecnificado, interpretando laeraactual como una
en tiempos de penuria debido al olvido del ser
porgue No queremaos Ver, NS Negamos, SOmos
negligentes ante esta oscuridad. Precisamente
el hombre no se pregunta por latécnicasino que
juega a dominarla o en un doble sentido, a ser
funcionario de ella. Pero el problemaes que de
esa forma no se puede llegar alaesenciadelo
Gestell sino, méas bien, ano ver el fenébmeno de
latécnicacomo posicidn-imposi cion de ésta por
el hombre. En otras paabraslagran reproduccion
tecnificada no nos lleva a lo Gestell como tal
sino, masbien, nosdesviay nosenreda. Por eso
es hecesario buscar 1o Gestell y laesenciadela
técnica en la téchne, es decir, donde se
encuentran el artey latécnica

El enlace estético de Heidegger: la
pregunta por latécnicanosllevaala
pregunta por latéchne.

Heidegger en su escrito La pregunta por la
técnica muestra cdmo la téchne encarna tanto
laproduccion artesana como laartisticallegando
hasta la poiesis, la méas alta expresion del arte:
"Teyvikov sgnificadgoqueperteneceala Ty un.
Con respecto al significado de esta palabra
debemostener en cuentadossignificados. Toyvn
no es sdlo & nombre para & hacer artesana sino
también para €l arte de mas dto nivel y € arte
bello. LaTnyun pertenecealaproduccion, ala
Tono; ellaesalgo poético." (Heidegger, 1954,
p.16). Aqui podemos ver como latécnicano se
reduce aser meraproduccién sino que su esencia
tocaa arte. Esinteresante ver como Heidegger
rescata esa parte de latécnica que quedd oculta
por més de 2000 afios en la historiade occidente,
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pues se ha olvidado que la téchne también
encarnala produccion artistica

Heidegger denunciacomo el develarse dela
técnica moderna no esta rozando la esencia de
latéchne griegaque en principio eraproduccién,
pero no sblo produccién artesanal sino artistica;
era también la creacion artistica, tenia que ver
con arte 'y con poesia, algo que se perdié en e
desarrollo delahistoria de occidente, quedando
téchne solamente como produccién: "El
desocultar, que dominacompletamentelatécnica
moderna, se despliega ahora, pero no en un
producir, traer-ahi-del ante (Her-vor-bringen) en
el sentidodelapoiesis." (Heidegger, 1954, p.18).

Seintenta que aguello que se alcance a captar
de la nocion de hombre, ser-humano, Dasein o
del estar-en-el-mundo actua no quede plasmado
en la primera ventana abierta en la red, es decir,
en lo técnico como adjetivo. Hay queir mas ala
de lo técnico, de lo tecnoldgico, en un sentido
heideggeriano, ir ala esencia de la técnica para
encontrarse con laesenciadel hombre: "Todo o
técnico jamés llegaalaesenciadelatécnica. Ni
siquiera es posible reconocer su antesala.”
(Heidegger, 1962, p.38). Recordando que la
esenciadelatécnicaestaen losespaciosde arte,
delapoesia. Heidegger trataderescatar € olvido
del ser (Seinsvergessenheit) a través del habla,
mas exactamente, en laPalabradelapoesia, pues
paraé latéchne valigada con la poiesis, eso lo
podemos ver en su andlisis etimoldgico-
hermenéutico de latéchne: "T[1yvn sellamaba
también mwono] e arte bello....Y el arte se
Ilamaba solamente TOyxun. El era un solo,
variado salir delo oculto. El erapiadoso, [jpouLog,
esdecir, docil del reinar y del obrar delaverdad"
(Heidegger, 1954, P.38). Cabria preguntarse:
¢Como podemos arraigar laesenciadelatécnica,
ir hacia la téchne a través del fendmeno de la
técnicaen la actualidad?

Heidegger no se percatd de lamanifestacion
de latéchne en la actualidad, aunque él mismo
se pregunte por el arte en el mundo técnico. El
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pensador alemén, muy consecuentemente con su
propuesta y siguiendo el pensamiento griego,
intenta mostrar esa esencia en la poesia como la
maximaexpresion del arte, pero asi lapoiesissea
la méxima expresion del arte para los griegos y
en esa época se haya concebido de esa manera,
hoy es muy romantico y nostalgico aferrarnos a
ese pensamiento y quedarnos en esa mani-
festacion historicadel ser. Aunque lapoesia, con
su Palabra, lleve e manifestar més intimo del
ser en e mundo actua, que se puede catal ogar
como un mundo tecnoldgico, hay un arte que
recoge mejor la téchne, y que muestra mejor €l
roce, més hien, el cruce entre la esencia de la
técnicay € arte; este es el séptimo arte, € cine.
Cabeaclarar que no cualquier cinecomo tampoco
cualquier poesia logra llegar a la esencia de la
téchne ni se considera una obra de arte. Es mas,
con laexplotacion y comerciaizacién del video,
los mass media, la television y € cine, es muy
fécil acceder alo tecnolégico pero no sellegaa
su esencia. Es dificil encontrar una pelicula que
sea una obra de arte y que asimismo muestre a
ser del hombre en lamés profundamanifestacion
de su época. Por eso, habria entonces que
escuchar los didlogos de las imégenes para
escuchar €l ser del hombre.

En este punto hay que tener en cuenta que
para Heidegger la poesia es la més intima y
profunda manifestacion del ser, por eso recurre
aHdlderlin como poetadelaesenciadelapoesia,
quien visionariamente, antesdevivir en estaera
tecnol 6gica, proclamabellamente ese peligro del
hombre en lapérdidade su esenciacomo también
la esperanza: "Pero donde esté el peligro crece
también lasalvacion” (Heidegger, 1954, p. 9).

La pregunta por la técnica nos lleva
paraddjicamente a arte, que comunmente se
entenderia como lo contrario 0 algo lgjano ala
técnica, pero como yase havisto artey técnica,
en su esencia, vienen de latéchne la produccién
artistica y artesanal. Al final de La pregunta
por la técnica Heidegger expresa claramente
cudl es ese espacio que lleva a preguntar por la
esencia de latécnica
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Porque la esencia de la técnica no es
nada técnico, la meditacién esencial
sobre la técnica y la confrontacién
decisiva con ella tienen que acontecer
€N un espacio que, por una parte, esté
emparentado con laesenciadelatécnica
y, por la otra, sea fundamentalmente
distinto de ella. Este espacio es el arte.
Aunque, sin duda, sdlo cuando, por su
parte, la meditacién sobre €l arte no se
cierre a la constelacion de la verdad
por la que nosotros preguntamos.
(Heidegger, 1954, p.39).

Aunque en la era post-capitalista-técnico-
globalizada se esté convencido que la gran
creacion del hombre esel desarrollo tecnol 6gico,
se podria afirmar que ain la méxima creacion
del hombre, donde su ser sde a relucir, es €
arte. Si se sigue esta afirmacion, no estariamos
lejos de latéchne griega ni de la interpretacion
heideggerianaen el sentido de quelaesenciade
latécnica-nolotecnol 6gico- estacercadel arte.
En e mundo tecnolégico hay vestigios de la
esencia de la técnica en el cine como séptimo
artey no como comercializacion dereproduccion
de imégenes en un nivel superficial para
entretener al hombre-en-el-mundo y algjarlo de
lareflexién por su ser. Sin embargo, Heidegger
no veestaposibilidad en el séptimo arte; € critica
el cine precisamente porque se mueve en lo
técnico como reproductividad consumista que
alejaal hombre de su ser: "Pero no escuchamos
todavia, nosotros, que perdemos €l oir y €l ver
bajo el dominio delatécnicaatravésdelaradio
y del cine." (Heidegger, 1962, p.39.) De todas
maneras cabria preguntarse: ¢Por qué Heidegger
no considera el cine como arte?

Volviendo alanocion demundo, habriatambién
gue concebir e mundo en imégenes y tener €
septimo arte no meramente como unaproduccion
técnica sino més bien como aquello que cuando
toca su esencia llega a la téchne. EI mundo de
hoy nosbrindaesaposibilidad dellegar alatéchne,
obviamente s sepreguntapor ella, por laesencia
de la técnica y hay una preocupacion por esta

cuestion. Hay que tratar de abordar la cuestion
desde elementos accesiblesy propiosde estaera.
| nterpretando |la cuestion heideggerianahabriaque
savar la poiesis en  mundo tecnoldgico, pero
esta se muestra en el dmbito donde la téchne
sobresale: en € cine. Por consiguiente, hay que
buscar el ser del hombre en el arte actual, que
encarnalaunion arte-tecnologia: € cine, € video-
arte, enlareproductibilidad delasimégenes, pues
la maxima manifestacién del arte hoy no es la
poesia, como o propone Heidegger sino el
séptimo arte.

Sin embargo, falta en la estructura
hel deggeriana ser-en-el-mundo esamanifestacion
del mundo actua a través de la tecnificacion y
reproduccion de las imégenes, es decir, no hay
unainterpretacion del séptimo arte en laesencia
delatécnicacomo tampoco hay unintento positivo
deabordar e fendbmeno delatécnicaen-el-mundo.
Si Heidegger hubiese aplicado la nueva
manifestacion del ser-en-el-mundo atravésdela
imagen-en-el-mundo hubiese rescatado en cierta
formaaquello que estababuscando en surecorrido
a través de la historia de la filosofia y en su
preguntar por la esencia de la técnica con lo
Gestell, el punto donde se encuentran arte y
técnica encarnados en la téchne.

En ese punto sepodriaafirmar que Heidegger
no preve ni auguraesa posibilidad en € cine, no
Se preguntatampoco por una era post-técnica, se
guedaen el enlace del peligro delahegemoniade
lo técnico sobre la esencia de la técnica, pero su
mismaestructuradel ser-en-el-mundo le hubiese
permitido mostrar el ser del hombre en las
iméagenes. Algo que alcanza a hacer Deleuze
(1984) para quien & mundo es: "un mundo de
variacion universa", y é cinenospermitevernos,
movernosen esasvariaciones, en dondelaimagen
descentralizaa hombrey lo sacade su estado de
sujeto frente al objeto.

Se podria afirmar que Deleuze también se
ocupa de la cuestion de la técnica pero con un
estilo diferente al de Heidegger, pues no se
formula directamente la pregunta por latécnica
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0 mas exactamente por la esencia de la técnica
como el pensador aleman sino, més bien, va
directoa€lla, seinvolucracon ellaen sustrabajos
sobre el cine. Deleuze va directamente a la
téchne, esdecir, alaproduccion artistica, donde
se encuentran latécnicay €l arte: a cine. Desde
€l comienzo de su obra"Laimagen-movimiento:
Estudios sobre Cine I" Deleuze entra atrabajar
directamente con la imagen en movimiento en
vez deinmiscuirse exclusivamente con conceptos,
€l mismo veen el cine otraformade pensar y de
presentar al hombre, a tiempo, espacio, ser en
imagenes: "Hemos pensado que los grandes
autores de cine podian ser comparados no slo
con pintores, arquitectos, musicos, sino también
con pensadores. Ellos piensan con imagenes-
movimiento y con imagenes-tiempo, en lugar de
conceptos." (Deleuze, 1984, p. 12).

Con los andlisis y estudios filoséficos de
Deleuze sobre el cine se podria afirmar que
Deleuze nos proporciona la posibilidad de
comprender, aprehender a ser en imégenes. El
pensador francés, dejando atrés las estructuras
tradicionalesdel lenguaje, nosdalaposibilidad de
abordar estostemas desde otro lenguaje, e delas
imégenes del cine, que a diferencia de las de la
poesiaencarnan €l fenébmeno actual delatécnica:
"En suma, €l cine no nos da unaimagen alaque
él le afadiria movimiento, sino que nos da
inmediatamente una imagen-movimiento"
(Deleuze, 1984, P. 15). Aqui se podriaargumentar
que Deleuze vuelve a Platdén con su mito de la
Caverna, pero no vendria a caso, pues Deleuze
yaesta en otro espacio, € delatécnicamoderna
0 post-moderna, en donde € hombre se ve asi
mismo en la imagen proporcionada por € cine,
sinlaseparacién sujeto-objeto, bajo unateoriade
conoci miento propuesto en laepisteme platonica:

Hay por fuerza, unaparte de movimientos
exterioresquenosotros"absorbemos’, que
nosotros refractamos, y que no se
transforman ni en objetos de percepcion
ni en actos del sujeto: més bien van a
marcar lacoincidenciade sujetoy d objeto
en unacualidad pura. Es € Ultimo avatar
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de la imagen-movimiento: la imagen-
afeccion. (Deleuze, 1984, p. 100)

Sobre este punto es necesario sefialar que
solamente en dos épocas de la humanidad el
hombre hatenido la posibilidad de verse-en-el-
mundo, estas son: laAntiguaGreciacon € teatro
y la época actual con el cine. La diferencia de
estas dos posibilidades del hombre para verse-
en-el-mundo estd en que € cine se da en redes
simultaneas, en las que se puede ver lapeliculas
varias veces, repetir la misma escena casi
infinitamente, en cambio, en el teatro se puede
percibir solamente una vez la escena, ésta se
puede repetir pero no seralamisma, los actores
cambian, laluz, el estado de &nimo, el publico,
nunca son las escenas compl etamente idénticas
siempre habrd variaciones, porque € teatro es
produccion artisticapor excelencia, entérminos
hel deggerianos, es unamanifestacion de ser. Hay
peliculas que alcanzan amostrar manifestaciones
profundas del ser desde diferentes perspectivas
como: lasdeFdlini 8 1/2,1a Dolce ita, Giulietta
de los espirirtus y Roma. Blow up de
MichelangeloAntonioni. Laviolenciapsicologica
en La naranja mecéanica de Kubrig, La
insoportable levedad del ser de Philip
Kaufman, La noche de los lapices de Héctor
Olivera, El callgjén de los milagros de Jorge
Fons Pérez, Amores Perros de Alejandro
Gonzélez |farrita, Blue Velvet, Wild at Heart y
Twin Peaks David Lynch, Underground y
Tiempos de Gitanos de Emir Kusturica, El cielo
sobre Berlin de Win Wenders, latrilogia de la
venganza Sympathy for Mr. Vengeance, Old
boy y Lady Vengeance de Park-Chan-Wook,
entre otras grandes obras del séptimo arte. En
estas peliculas hay también denuncia social,
muestras politicas del mundo actua y el enlace
estético entre arte y técnica. Cabe mencionar
que varios de estos directores han sido los
guionistas de sus peliculas. El cine a contrario
del teatro goza de la caracteristica de la
reproduccion técnica, en la que se reproduce la
escena miles de veces y siempre es idéntica,
haciéndola mas accesible a todo publico y, a
mismo tiempo, un articulo de consumo,
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cumpliendo asi con las dos caracteristicas de la
téchne: produccion artesanal y produccion
artistica. Lacuestion acaseria, mashien: ¢;Quién
ve el séptimo de arte como obrade arte? ¢Quién
alcanzaapercibir que el séptimo arte muestraal
ser del hombrey que en é hay manifestaciones
Unicasy profundas del ser?

El séptimo arte pensado de esta manera
tampoco es para las masas consumistas por
excelencia, pero si para un gran publico, es mas
accesible al hombre en e mundo que la poesia,
pues ella va dirigida solamente para letrados, a
personas con vocaci on, educaciony sensibilidad,
paraaproximarsealosversos. Ademéslapelicula
nos puede llegar sin necesidad de ir a teatro a
verla, porque por estar en unasociedad de consu-
mo estas peliculaslas pasan también por television
y asi esposible encontrarnos con ellas, en cambio
en el teatroy lapoesia, hay quefrecuentarlos, ir a
ellos, tiene que haber uninterésparallegar adllos.
Lapeliculanospuedellegar por sorpresaatravés
de los mass media 'y su manipulacion.

Conclusion

Con estas nuevas concepciones, interpreta-
cionesde mundo, podemosver como & esquema
de enfrentamiento sujeto-objeto no alcanza a
cubrir lamanifestacién del hombrey suserenel
mundo delas nuevastecnologias. Estas " nuevas'
concepciones dan otras posibilidades para ver
més claramente como se manifiesta el hombre
en las redes tecnol égicas: con la de Heidegger,
como el hombre-estéa-en-el-mundo-de-las-
nuevas-tecnologias y con la de Deleuze cémo
estarescatando al artey viéndose en €l através
del cine. Ahora queda abierta la interpretacion
del hombre-estando-en-las-redes-tecnol 6gicas,
sin perderse en ellas ni sin degjar de verse en las
imégenes en movimiento de su mas intima
manifestacion.
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Los Estados Unidos de América y América
Hispana en la Primera Mitad del Siglo XIX"
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Abstract

The presence of the United States of America in the life of the Latin American countries is
undeniable. Their politicsand their economy have always been oriented toward their great neighbour
of the North that al so has obtained influence in the culture and the society. Thisrelation is marked by
feelings and ambiguous interests that have made us reflect without being able to find a solution.
Through historical and literary document analysisthisarticle setsout to arrive at the beginnings of this
problematic during thefirst half of the X1Xth century. Geography, the economy and politicsjoin two
worlds separated by history and culture, and yet they do not manage to avoid the difficulties and the
friction between them. ¢How much have changed the relations between both parts? ;Which onewas
the image Latin America had of the United States in the X1Xth century? ¢Js this different from the
present image? Reviewing thework of authorsin the past and comparing it with the one of contemporary
thinkerswe could give an answer to these questions and perhaps give anew approach to our relations
with North America.

Key Words.
Geopolitics, X1Xth century, United States, L atin America.
Resumen

Es innegable la presencia de los Estados Unidos de América en la vida de los paises
latinoamericanos, cuya politicay economia han estado desde siempre orientadas a su gran vecino
del Norte que también halogrado influjo en laculturay enlasociedad. Estarelacion esta marcada
por sentimientos eintereses ambiguos gue nos han hecho reflexionar sin poder [legar aencontrarle
unasolucion. A través del andlisis de documentos histéricosy literarios, este articulo se propone
Ilegar alosinicios de esta problemética de principios hasta mediados del siglo X1X. Lageografia, la
economiay la politica hacen que dos mundos separados por la historiay la cultura se encuentren,
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sin embargo no logran evitar las dificultades y los roces entre ambos. ¢Qué tanto han cambiado las
relaciones entre ambas partes? ¢Cudl es la imagen que se tuvo en Latinoamérica de los Estados
Unidosen el siglo X1X? ¢Se diferencia de laimagen actual ? Revisando |a obra de autores pasados y
comparandola con la de pensadores contemporaneos podriamos quizas darle una respuesta a estas
preguntas y darle un nuevo enfogque a nuestras relaciones con laAmérica del Norte.

Palabras clave.

Geopoalitica, Siglo X1X, Estados Unidos, L atinoamérica.

I ntroduccion

Los Estados Unidos de América han
acompafiado desdelosiniciosde suindependencia
a las naciones de Latinoamérica, al principio
como un ejemplo paralograr su propialibertad
y después como modelo politico y econémico.
Las relaciones entre estas dos Américas tan
distintas, también tenian que ser contradictorias.
Este articulo trata de exponer las formas en
gue los latinoamericanos de la primera mitad
del siglo XIX vieron ala Nacion del Norte,
cémo éstas han evolucionado y se han
modificado con el tiempo sinlograr cambiar la
imagen preponderante que ha tenido y sigue
teniendo este pais |lamado Estados Unidos de
América

LaIndependencia delas colonias
espafolasy los Estados Unidos de
América

Los sorprendentes y vertiginosos sucesos
ocurridos en la tltima década del siglo XVIIly
en las dos primeras décadas del siglo XIX han
giercido una influencia decisiva en la historia
moderna del mundo. Resultado directo de la
Revolucién Francesafue lallegada a poder de
Napoledn Bonaparte en 1799, quien hasta 1815,
con sus empresas bélicas sacudiria a toda
Europa, cambiarialasfronteras, destruiriaviegjos
estados y crearia otros nuevos. La conquista
napolednica del Vigjo Continente haria que se

desmoronasen los antiguos sistemas sociales,
dandole paso aunaburguesia pujantey ansiosa
de ocupar su lugar en las nuevas sociedades.

Las campafias napolebdnicas en Europa
repercutieron en las colonias de la América
Espaiiol a precipitando, favoreciendo o alentando
sus propias revoluciones de independencia.
Durantelosprimerossiglosdel colonigje espafial,
los habitantes de Hispanoamérica estuvieron
alslados a causadelapoliticamonopolizante de
la metrépoli. Durante todos esos afios apenas
tuvieron relacién entre si y mucho més
esporédicos eran | os contactos con |os habitantes
delasotras colonias, pertenecientesalnglaterra,
Franciay Portugal.

La sociedad hispanoamericana de aquellos
afos se quedo estancada con la mirada puesta
en Europa, o mejor dicho en Espafia, pues no
tenian ni conocian otraopcion. Conlallegadaen
1700 de la dinastia Borbdn a trono espafiol,
vinieron también la culturay costumbres fran-
cesas, cambios socialesy reformas econdmicas
gue se extenderian a las colonias americanas y
gue darian lugar a una mayor apertura hacia el
mundo.

Con los Borbones (Siglo XV 111 y principios
del XIX), Espafia deja de ser el centro de la
América espafiolay se empezaron a conocer la
culturay lalenguade otros paises de Europa, en
especia delafrancesa. Losingleses dejaron de
ser vistos Unicamente como hergjesy piratas, se
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abandonaron los anticuados criterios de laépoca
del gobierno delosHabsburgo acercadelosotros
paises, y su imagen se transformé en la de
sagaces mercaderes. Los contactos con las
naciones extranjeras pasaron del contrabando a
las relaciones comerciales legales y los tratos
con las otras colonias espafiolas se hicieron
mucho mas frecuentes.

En 1776 declaran su independencialastrece
coloniasinglesasen Américadel Norte, lanoticia
llega a Hispanoaméricay desde entonces se
inician las relaciones entre ambas partes del
continente. Laabdicacion en 1808 del rey Carlos
IV y la de su hijo Fernando VIl a favor de
Napoledn y de su hermano José Bonaparte,
harian que los paises de la América Hispana se
sintiesen yadesligados de sus compromisos con
la metrépoli e iniciaran la lucha por su
independencia.

Dedeagunosafiosatras, influidospor lasideas
delosenciclopedistasy delallustracién, yavarios
hispanoamericanos habian pensado en la
independencia de sus paises. Alentados por la
independencia norteamericana, dejaron de ver
hacia la Europa tan lgjana, donde Franciaerala
Unica nacidn que no era gobernada por un
monarca dinéstico, y empezaron a mirar mas de
cerca, hacia los Estados Unidos, hacia donde
variosdeellos, algunos como refugiados politicos,
sedirigieronenbuscadesugemplo. "Larevolucion
norteamericana dio carta de naturaleza en esta
parte del mundo -en todo e mundo occidental
ciertamente- alos principios politicos con quela
filosofiadd iluminismo habiatrastornado a orden
tradicional. América solo despertd de verdad a
estanuevaformadel pensamiento politico araiz,
principalmente, de la emancipacion norteame-
ricana" (Duarte, 1975, p. 34).

Las diferencias que dividian a la América
Inglesa de la América Espafiola, aparte de sus
distintos gobernantes y sistemas econdémicos,
eran: lareligion, protestante en unay catélicaen
laotra; laetnia, unandrdicacas puray laotra
mezclada, con un sustrato mediterraneo, pero
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donde las razas nativa y africana aportaban sus
rasgos hereditarios en la gran mayoria de las
veces, lalengua, inglésy espafiol; las costumbres,
producto de los tres elementos anteriores.

A pesar de estadiversidad, graciasa influjo
de la independencia norteamericana los
hispanoamericanossalvan o queen otrascircuns-
tanciasy ocasiones serian grandes obstéculosy
tratan de acercarse a los Estados Unidos. En €l
pensamiento revolucionario de América Latina
estaban muy arraigados en ese entonces, 10s
ideales de un panamericanismo y un sentido de
la causa comun. (Orjuela, 1980, p. 48).

Desdeantesdelograr lapropiaindependencia,
sevio en Norteaméricaun gemplo aimitar y una
compariera de ideales, convirtiéndola en un
simbolo de libertad, y como un diciente para
seguir enlalucha. "Larevolucion norteamericana
desde e principio despertd vivasimpatiaentrelos
criollos que abrigaban la esperanza de
independizarse del gobierno monarquico espafiol.
La recientemente establecida nacion del Norte
simbolizaba la libertad y constituia un ensayo
venturoso derepublicanismo muy diferenteatodos
los sistemas politicos en vigencia entonces"
(Orjuela, 1980, pp. 52-53).

Conunaimagen tanidedizadadelos Estados
Unidos de América, erainevitable que éstos se
convirtieran en el centro de atracciéon para
muchos | atinoameri canos, quienes empezaron a
visitar el pais. Al principio sélo se buscd en
Norteamérica un modelo politico libertario y
ayudaparael movimiento independentistade sus
paises. "El interés creciente por larepublicadel
Norte atrgjo a visitantes notables de Hispano-
américa, quellegaban en misionesde observacion
ocomorefugiadospaliticos' (Orjuela, 1980, p. 53).

A travésde estosvig eros, empez6 aconocerse
en Latinoamérica acerca de la existencia de
personajes norteamericanos como George
Washington, Benjamin Franklin, Thomas
Jefferson y Thomas Paine, quienes pronto
empezaron tener admiradoresentrelosmiembros
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liberales de las clases altas de los virreinatos,
capitanias generales y gobiernos esparioles en
América. "Washington, Thomas Paine, Jefferson,
Franklin gozaron de reputacion en | beroamérica
afines del siglo XVIII y buena parte del XIX,
pues encarnaban a los lideres de unarepublica
que se decia defensora de lalibertad" (Orjuela,
1980, p. 54).

Benjamin Franklin, George Washington y
Thomas Jefferson fueron entre todos los
norteamericanos, los tres personajes mas
populares en Hispanoaméricay quetuvieron una
influenciadecisivaen sumentalidad. Frankliny
Jefferson hablaban y escribian en espafiol,
mientras que Washington era admirado por sus
virtudes civicas y como padre de la
independencia. Jefferson teniaincluso el interés
de unir alos gobiernos detodo e continente en
un sistema republicano y hacerle frente a la
Europa monarquica en una forma de
panamericanismo (Orjuela, 1980, pp. 58-59).

Las figuras idealizadas de estos norteame-
ricanos, formaron la imagen de su pais en las
mentes de Latinoamérica, como cuna de la
libertad, y mantuvieron a los Estados Unidos
durante largo tiempo en "un halo romantico de
leyenda' (Orjuela, 1980, p. 54). Como campeones
de lalibertad, los norteamericanos seguramente
apoyarian a otras colonias, a lograr su propia
independencia, éstaeralaldgicadeloscriollosde
la América Latina durante su lucha contra el
dominio espafiol y por eso enviaron emisarios a
pedir su ayuda. "Los Estados Unidos
representaban paraellosun cimulo deidedlesque
no eran solamente patrimonio de una nacién
cualquiera, sino detodo € género humano. Para
elloseste paiserael simbolo delalibertady dela
democracia, la magna aventura del hombre"
(Orjuela, 1980, p. 57).

Sinembargo, lapaliticaexterior delos Estados
Unidos erala de mantenerse neutrales, siempre
y cuando ni su territorio ni susintereses comer-
ciales se vieran afectados, pues consideraban a
larevolucién en Latinoaméricacomo unaguerra

civil de extranjeros en la cua no debian tomar
partido. A causa de esto, 10s norteamericanos
nuncarespondieron con el apoyo solicitadoy los
hi spanoamericanos tuvieron que ganar solos su
libertad.

Esta politica fue considerada como una
traicion alos ideales de libertad y democracia,
asi como a los principios republicanos por el
egoismo de proteger su seguridad nacional
(Orjuela, 1980, pp. 61-62), pero las figuras de
Franklin, Washington y Jefferson todavia
brillaban demasiado paraseguir manteniendo la
admiracion delos|atinoamericanos.

Los paises|atinoamericanos
independientesy susprimerasrelaciones
con los Estados Unidos de América

Al iniciarse latercera décadadel siglo XIX,
casi todas las colonias espafiolas en América,
con excepcién de Cubay Puerto Rico, yahabian
logrado su independencia, hecho quelas situaba
en unaposicién detratar directamentey deigual
aigual con la que consideraban su "hermana
mayor", los Estados Unidos. El simbolo de la
libertad pasd a convertirse en modelo para la
organizacién, futuro aliado y protector frente a
laspotenciaseuropesas, y también socio comercial.

Con excepcion de México, quetuvo un breve
cogueteo con la monarquia durante el imperio
de Agustin de Iturbide (1822-1823), todos los
nuevos paises salidos delos antiguosterritorios
espafnoles en Ameérica, siguieron el gjemplo
norteamericano y adoptaron desde el principio
un sistemarepublicano parasu gobierno. Libres
yadelastrabasfiscalesy aduaneras que Esparia
hubiera impuesto, los jovenes estados inde-
pendientes ampliaron e intensificaron su
comercio exterior con Inglaterray Francia, pero
sobre todo con su poderoso y admirado vecino
del Norte.

Desde 1803 los Estados Unidos eran los
poseedores de Nueva Orleans, alaque adquirie-
ron junto con un inmenso territorio de mas de
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dos millones de kil émetros cuadrados por medio
delacomprade L uisianaacordadacon Napoledn
Bonaparte. Con estaafortunadatransaccion, los
norteamericanos tuvieron acceso a Golfo de
Méxicoy a Caribe, y con ello a mundo hispano-
americano.

Durante @ dominio francés, Nueva Orleans
fue sdlo una pequefia poblacion asentada en e
pantanoso deltadel gran rio Mississippi, plagada
por lafiebre palidicay sin lamayor relevancia,
pues |osintereses econdmicos de lametrépoli se
concentraban en laricacoloniade Santo Domingo
0 Haiti con sus riquisimas y productivas
plantaciones trabajadas con mano de obra
esclava. Bgjo sus nuevos duefios €l poblado se
desarrolla 'y se convierte rgpidamente en un
popul 00y activo puerto con un trafico mercantil
muy intenso. Objetivo principa de ese pujante
comercio eran México y los deméas paises de
Centroamérica y de la zona del Mar Caribe,
incluyendo a las todavia colonias espafiolas de
Cubay Puerto Rico.

Las nuevas republicas habian obtenido su
libertad, pero su organizacion todavia estaba
estructuradacomo en e antiguo sistemacolonial.
Las bases de su economia seguian siendo la
agricultura, laganaderiay lamineria, trabagjadas
ain con métodos primitivos por una explotada
servidumbreindigena.

La sociedad continuaba estratificada como
antesy grupostradicionalescomo laiglesiay €l
ejército conservaban todavia sus fueros y
privilegios casi feudales. La abolicién de la
esclavitud, laemancipacion delosindigenasdel
tutelgjereal, y latedricaigualdad ante laley de
todos los grupos raciales y sociales, con la
excepcion del clero y de la milicia, fueron los
Unicos elementos de cambio en las nuevas
sociedades republicanas.

La fuente de prestigio, riqueza y poder,
seguiasiendo laposesion delatierra. Debido a
quelapropiedad deloslatifundios y delasminas
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todavia se encontraba en manos de la antigua
aristocracia criolla, este campo no ofrecia
ninguna perspectiva a la nueva clase media.

Con laindependencia, laburocraciadejade
ser determinada por lavoluntad y el favor real
gue otorgaba casi todos |os cargos a espafiol es
peninsulares, y se abre como unanuevaoportu-
nidad para los politicos y letrados locales. La
nueva situacion hace que los puestos en los
recién inaugurados gobiernosy administraciones
se conviertan en otra opcion para alcanzar
honores, privilegios y poder, asi como en un
medio de obtener ingresos econdémicos.

Laluchapor el podery el gobierno empieza
ya con los primeros afios independientes
sumiendo alas nuevas republicas en €l caosy
el desorden. Esta desorganizacion interna
despert6 las ambiciones de potencias europeas
como Francia, Gran Bretafia y Espafia, pero
también de los Estados Unidos de América.
Espafia mantenia su presencia en el continente
por medio de sus todavia colonias de Cuba y
Puerto Rico, esperando la oportunidad de
recuperar sus antiguas posesi ones.

Gran Bretafia, Franciay Estados Unidos de
América se encontraban en su periodo de
revolucién industrial y de expansién comercial
por lo que buscaban abrir nuevos mercadosasu
comercio y asus productaos; |os jovenes estados
latinoamericanos se convierten asi en objetivo
desu politicaexterior.

Con € comercio, la admiracién de Latino-
américa se extiende hacia Gran Bretafia y
Francia. Si los Estados Unidos eran el simbolo
de la libertad, Inglaterra representa, a pesar o
tal vez gracias a su gobierno monarquico, ala
industriay al comercio; Franciapor su partedeja
sentir suinflujo cultural. Los Estados Unidosde
Américas bien conservantodavialaadmiracion
Yy su prestigio ante | os hispanoamericanos, poco
apoco van perdiendo el monopolio sobre éstos
ante las dos naciones europess.
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Aungue gracias a la buenaimagen britanica
lamonarquiarecuperaun poco de su prestigioy
de simpatia, los paises de la América Espafiola
mantenian gobiernos de tipo republicano, que
adoptaron dos formasirreconciliablesentre si y
gue avivaron las luchas internas entre los
partidarios de ambos grupos.

Los dos grupos republicanos eran: los que
seguian la forma unitaria o centralista de
republica, al estilo de Franciay detipo mésbien
conservador; y los que optaban por la forma
federalista, con los Estados Unidos de América
como modelo y con unaideol ogiaque llamaban
liberal (Orjuela, 1980, p. 80).

Estas diferencias de opinion provocaron
fricciones entre ambos partidos, quienes con sus
conflictos bélicos hundieron a sus paises en la
anarquia 'y propiciaron en agunas regiones €l
surgimiento del caudillismo.

A pesar de la competencia de Inglaterra 'y
Francia, los escritores hispanoamericanos
siguieron rindiendo cultoy tributando honoresa
los héroes de laindependencia norteamericana,
y con esto, los Estados Unidos mantienen el
respetoy laadmiracion por su sistemapoliticoy
por sus instituciones (Orjuela, 1980, p. 77).
AunqueFrancialearrebatalainfluenciacultural,
e Inglaterrale quita el monopolio comercial, la
Unién Americanaconservasu lugar en el campo
delapolitica.

Las instituciones politicas norteamericanas
gozaron de un prestigio tal, que su constitucion
fue traducida al espafiol, imitada y en algunas
ocasiones hasta copiada (Orjuela, 1980, p. 54).
Los Estados Unidos pudieron gracias a esta
influencia politica 'y a su poderio econémico
sentar las bases de su preponderancia en el
continente americano.

L os Estados Unidos asumieron desde el
principio la posicion de la gran potencia
econdmica, digna y capaz de rivalizar

ventajosamente con todos |os puebl os de
Europa, en tanto que las incipientes
republicas meridionales se resignaban,
también desdelos primerosdiasiniciales,
a desempefiar el papel de consumidores
subalternos frente a esa potencia. La
presencia mercantil que asi se insinuaba
desde el propio siglo XVIII, cobr6 en
X1X, a partir de la independencia, su
caracter de fuerza excluyente e incontro-
lable. (Duarte, 1975, pp. 168-169).

Para conservar su preponderanciay excluir
a sus competidores comerciales de futuras
incursiones en la politica de laAmérica Latina,
el presidente James Monroe (1817-1825), envia
sufamoso mensgjeal congreso, € 2 dediciembre
de1823.

Estadeclaraci 6n fue conocidacomo Doctrina
Monroey su contenido en parte es el siguiente:

Por lo tanto, para las francas y amistosas
relaciones existentes entre los Estados
Unidosy esas potencias, debemosdeclarar
que consideraremos cua quier intento desu
parte de extender su sistema a cualquier
parte de este hemisferio como peligroso
para nuestra paz y seguridad. En las
existentes colonias y dependencias de
cualquier potencia europea no hemos
intervenido ni intervendremas. Pero conlos
gobiernos que han declarado su
independencia y la mantienen, esa
independencia gue nosotros tenemos en
gran consideraciony cuyosjustosprincipios
reconocemos, por parte de cualquier
potencia europea, con el propdsito de
oprimirlos, o de dirigir de cualquier otra
forma su destino, no podremas verla mas
que bajo la luz de una manifestacién de
hostilidad hacia los Estados Unidos
(Monroe, citado en Robertson, 1969, p. 44).

* Traduccion del autor de: "We owe it, to candor and, to the amicable
relations existing between the United States and those powers to declare
that we should consider any attempt in their part to extend their system
to any portion of this hemisphere as dangerous to our peace and safety.
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LaDoctrinaMonroe, fuerecibidacon jubilo
en toda la América Latina, sin detenerse a
analizar el verdadero significado, seleinterpreto
como una manifestacion de ayuday proteccion
frente alas posiblesintenciones colonialistas de
las naciones europeas.

El entusiasmo revivio la idea de un paname-
ricanismo bgjo e patrocinio delaUnién Americana
(Orjuela, 1980, p. 66), ahorano sblo simbolo, sino
también defensora de lalibertad. Paralos Estados
Unidos esto no fue mas que la afirmacion de su
posturaen & Nuevo Mundo (Robertson, 1969, p.
44) y la judtificacion de su tutela sobre todo €
continente (Orjuela, 1980, p. 67), no tuvo mayor
efecto pues siempre toleraron todas las
intervenciones europeas (Orjuela, 1980, p. 95).

LosEstados UnidosdeAméricalograron con
la Doctrina Monroe recuperar la preferencia de
lasrepublicas del Sur que en parte habia pasado
a la Gran Bretafia. También renacio en
Latinoamérica la admiracién idealista por el
sistema norteamericano. Recuperado su lugar,
los norteamericanos se desentendieron de sus
admiradores y se concentraron en su propio
desarrollo y en los asuntos de su expansion
territorial (Orjuela, 1980, p. 80).

Debido a este aislamiento, las relaciones
culturales se establecen através de Europay de
los europeos. L os hispanoamericanos se enteran
de las costumbres norteamericanas leyendo ala
inglesa Frances Trollope en Domestic Manners
of the Americans, que aparece en inglés en
Londres en 1832, pero que ya en 1835 es
traducida y publicada en espafiol en Paris
(Orjuela, 1980, p. 81).

AlexisClérel de Tocqueville publicaen Paris
en 1835 el primer tomo de su obra De la
Démocratie en Amérique, donde hace un
andlisis del sistema republicano de la América
del Norte, y que a través de la traduccion de
1837, influyé enormemente en los politicos de
Américalatina (Orjuela, 1980, p. 81).
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El poderio politico delos Estados Unidos,
su bonanza econémicay laatraccion que
la Union ejercia en muchos latino-
americanos, avivaron haciamediados del
siglo [XIX] los deseos anexionistas que
querian ver a sus paises formar parte de
la nacion del Norte. En varios lugares la
anexion seconvirtié en problemanacional,
pues los defensores de la idea formaron
coalicionesy gruposde presion paralograr
susfines (Orjuela, 1980, p. 86).

Mientras que laanarquiay las guerrasciviles
pusieron a Latinoamérica en desventaja econo-
micay politica, Los Estados Unidos, ocupadosen
el crecimiento de su industriay de su comercio,
se desarrollaron vertiginosamente hasta
convertirse en unagran potenciaqueirradiabasu
atractivo a las otras naciones de mas a sur del
continente, sentando asi |as bases para la futura
politicaexpansionistade laAméricadel Norte.

La imagen de los Estados Unidos de
América en laliteraturalatinoamericana
delaprimera mitad del siglo XIX.

Este tema ademas de ser muy amplio, ya ha
sido tratado en muchas ocasiones y por varios
autores, debido a que laimagen de los Estados
Unidos ha estado presente en las mentes
latinoamericanas desdelosiniciosde su historia
como paisesindependientes. Américadel Norte
ha dejado sentir su presencia en Latinoamérica
desde principiosdel siglo X1X hastalostiempos
actuales. Se le ha admirado, odiado y temido,
pero nunca hasido indiferente.

With the existing colonies or dependencies of any European power we
have not interfered and shall not interfere. But with the Governmentswho
have declared their independence, and maintained it, and whose
independence we have, on great consideration and on just principles,
acknowledged, we could not view any interposition for the purpose of
oppressing them, or controlling in any other manner their destiny, by any
European power in any light as the manifestation of an unfriendly
disposition toward the United States' James Monroe en su mensaje a
Congreso de los Estados Unidos del 2 de diciembre de 1823, citado por:
Robertson, William Spence, Hispanic-American Relations with the
United States, Nueva York 1969, p. 44.
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Las opiniones que tuvieron los autores de la
América Espafiola en la primera mitad del siglo
XI1X son muy similarespuestodosven asu vecino
del Norte con una miradaromantica e idealista.

Con lainvasién de la Republica Mexicana
entre 1846y 1848, asi como con el consiguiente
despojo y ocupacion de més de la mitad de su
territorio, los Estados Unidos muestran sus
verdaderas intenciones. A partir de este suceso
desagradable de la historia, algunos escritores
cambian su opinién y empiezan aver mas claro
y cOn 0j0s Mas criticos, sin embargo, esto cae
yadentro delasegundamitad del siglo X1X y no
entra en |os propositos de este articulo.

"Los Estados Unidos han sido, desde que
somos naci 6n independiente, y aun antes (durante
ladominaci 6n espafiol a), preocupaci én constante
y dominante. A veces en buscade inspiraciony
gjemplo; en otras, también en busca de ardides
queretrasen sustarascadas o eviten sus ultrajes.
Nuestras relaciones con €llos han sido tormen-
tosas, dificultosas y pocas veces beneficiosas,
sobre todo en la primera mitad del siglo XIX"
(Carballo, 1996, p. 9).

Emanuel Carballo sintetiza en éste parrafo
las relaciones entre las dos Américas, tanto
politicas, como econdmicas, asi como tambiénlas
literarias. En muchas ocasiones laliteraturafue
el Unico medio con que la América Hispana
contaba para desahogar su impotencia frente a
su poderoso adversario.

L os estados latinoamericanos empezaron a
sentirse amenazados por la hegemonia de la
América del Norte a partir de la segunda mitad
del siglo XIX, y despertaron de unacegueraenla
queestuvieroninmersosdurante las décadas ante-
riores, ocasionadapor laluz excesivadeloshéroes
miticosdelaindependenciadelas Trece Colonias.

Lavisionolasvisionesque hemostenido
deelloshan cambiado a mudar las etapas
histéricas, las generaciones, las ideas
filosoficas y politicas, las escuelas 'y los

estilosliterariosy artisticos. Asi son muy
distintos entre si (aunque en determinados
puntos neurdlgicos se parezcan) los
Estados Unidosvistosy analizadospor €l
visionario Lorenzo de Zavala, Justo Sierra,
el positivista con rasgos idealistas, €l
profético José Vasconcel os quien durante
sus estancias en los Estados Unidos no
gjercitd sus dones adivinatorios, el
inquisitivo Paz, que donde pone €l ojo
descubre nuevas realidades, nuevas
avideces y nuevas injusticias y el
desmitificador Carlos Fuentes, quien habla
del "monstruo” con familiaridad y sin
eufemismos porque ha vivido en sus
entranas. (Carballo, 1996, p. 10).

A estas aseveracionesde Carballo habriaque
afadir los distintos paises de L atinoamérica, con
sus autores, épocas histéricas y situaciones
geogréficas, lejanas, cercanas 0 vecinas inme-
diatas. En el transcurso del tiempo las opiniones
han cambiado y la imagen norteamericana ha
sufrido distintas metamorfosis ante |os ojos del
resto del continente.

Por cuestiones de su geografia, |os habitantes
del érea del Caribe, de Centroaméricay de
México hansidolosprimerosen visitar laUnién
Americana. Sin embargo sus puntos de vistason
a principio muy similares al de los hispano-
americanos de paises algo mas apartados.

Podriamos decir que en los primeros 50 afios
del siglo XIX, apesar deno haber recibido ningln
beneficio de su parte, la opinién de América
Latina es bastante favorable hacia los Estados
Unidosy laliteratura adorna su imagen con los
honores que se rinden a los personajes mitol 6-
gicos. Mientras|as demés naciones se doblegan
ante un soberano, 10s norteamericanos son
totalmente libres y esto los eleva casi hasta la
categoria de semidioses.

Los vigjeros que visitan su territorio, muy
aumentado graciasalaadquisicion de Luisiana,
se sorprenden ante el progreso material, pero no
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mencionan con frecuenciani hablan demasiado
acercadel avance cultural eintelectual (Orjuela,
1980, p. 109). No es que estos aspectos no
estuvieran presentes en Norteamérica, sino que
no eran tan perceptibles ni tan impresionantes
como la industrializacion y el desarrollo de la
tecnologiay delacienciaque alli encontraron.

Al observar més de cerca sus instituciones
sociales, politicas y educativas, 10s visitantes
fortalecen sus convicciones republicanas y su
admiracion por € sistema norteamericano. Los
Estados Unidos se vuelven atractivos a los
escritores latinoamericanos, quienes les hacen
observaciones bastante halagliefias y optimistas.
Domingo Faustino Sarmiento, €l vigjero por exce-
lenciade su tiempo, cuando serefiere aNorteamé-
rica, le hace comentarios muy favorecedores
(Orjuela, 1980, p. 97). No se le puede reprochar
nada, puestodosl|osescritoresdesutiempo sedgan
llevar por & entusiasmo de su euforia norteame-
ricanay se expresan de manerasimilar.

Escomprensible su admiracion, puesllegados
de paises donde las ciencias no habian hecho
ningUn progreso, acausade un sistemaeducativo
clerical, dominado por universidades de
estructuras medievales, no podian més que
maravillarse ante los avances cientificos. La
industria 'y la laboriosidad norteamericana que
transformaban a su paso toda la geografia del
pais, contrastaba con los grandes territorios
despoblados, abandonados y ociosos que
ocupaban buena parte de Latinoamérica.

Empero, no todo podia ser elogiado, si se
alaban losprogresosdelacienciay €l desarrollo
del pais, casi todos coinciden con larusticidad,
falta de maneras y sentido de lo estético en los
americanosdel Norte (Orjuela, 1980, pp. 88-89).
Esto tal vez debido a la influencia de Frances
Trollopey asus"virulentos comentarios', como
diria Sierra O’ Reilly. Algunos autores pasaron
por ato este aspecto, eincluso llegaron aponerlo
como ejempl o de sencillez republicana.

Los comentarios del doctor Justo Sierra
O'Reilly acerca de los Estados Unidos, se
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asemejan a los de sus contemporaneos, pero a
diferencia de ellos también empieza a hacer
observaciones de sus aspectos negativos.
Cuando los latinoamericanos de paises |ejanos
todavia tenian una visién quimérica, Sierra
comienza a ver larealidad, al ser testigo de la
derrotay del despojo de su pais por parte de la
Unién Americana, como é mismo nos harraen
el prologo del primer tomo de su obra: "Esta
circunstancia me ha ofrecido la ocasion de ser
€l Unico mexicano, que se hallabaen Washington
al tiempo delasgrandesdiscusionesdel trigésimo
congreso sobre laguerra de México, esaguerra
injustaque hadejado caer unafeamancha, sobre
el pueblo delos Estados Unidosen general; sino
sobre la administracion y el partido que la ha
llevado a cabo" (Sierra, 1850, pp. 6-7). Los
Estados Unidos dejan asi de cosechar Unica-
menteelogios,y comienzan yatambién arecibir
reproches y reprobacion.

Conclusion

El pensamiento de los autores latino-
americanos de la primera mitad del siglo XI1X
sigue teniendo vigencia en el presente. Esas
opiniones encontradas en sus escritos parecen
expresar las de muchos de los pensadores
actuales, desde México hasta la Argentina y
Chile. Espor eso quetal vez sedebe analizar la
relacion con Norteamérica en lugar de adularla
0 atacarla, pues hasta ahora esto no ha servido
para escapar de su presencia en muchos de los
aspectos de la politica'y de su preponderancia
en laeconomia. Los gobiernos deizquierdaque
hoy han logrado establ ecerse en varias naciones
deLatinoamérica, siguen utilizando |os mismos
argumentos que se han usado desde hace mas
de 150 afios con los que, muy a su pesar, ho
hacen més que destacar €l papel que han jugado
y siguen jugando los Estados Unidos deAmérica.
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Fecha de Aprobacién del articulo: 25 de junio de 2007.

" Resultado proyecto de investigacion titulado: Teoria de la Educacion segiin el Racionalismo Critico. Avalado y financiado por la Universidad Sergio
Arboleda y ejecutado por el Grupo de Investigacion: "Mundo 3", liderado por el Profesor: Campo Elias Burgos.

“Doctor en Filosofia - Pontificia Universidad Javeriana, Especializado en Linguistica y Dialectologia Hispanoamericana — Instituto Caro y Cuervo,
Licenciado en Filosofia, Letrasy Ciencias de la Educacion. — Universidad la Gran Colombia, Profesor Asociado y Director del Grupo de Investigacion
Mundo 3 de la Escuela de Filosofia y Humanidades de la Universidad Sergio Arboleda.
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Problemade I nvestigaciony método

Entre los pensadores del siglo XX ocupaun
lugar preponderante Karl R. Popper, principal
exponentedel Racionalismo Critico. El presente
articulo constituye un avance del proyecto de
investigacion titulado: Teoria de la Educacién
seguin el Racionalismo Critico, cuyo problema
de investigacién, se orienta a sistematizar los
aspectos epistemoldgico y socio-politico del
pensamiento de Popper, como base para
explicitar su teoria educativa, desde la cual se
puede responder a la necesidad de abordar los
problemas de la educacion de una manera
raciona y critica. Lainvestigacion, por lo tanto,
pretende aportar al fortalecimiento y al
enriquecimiento delacomunidad académicaque
se mueve en el campo de la educacion.!

La propuesta formulada por el grupo de
investigacion "Mundo 3", hace parte delalinea
deinvestigacion en Filosofiadela Educacién de
la Escuela de Filosofia y Humanidades de la
Universidad Sergio Arboleday esperacontribuir
al debate sobre lafundamentaciony orientacidn
delaprécticaeducativa. En el fondo el proyecto
busca fortalecer la vida académica de la
Universidad, especialmente, enlo que serefiere
alapracticadelainvestigaciony alaproyeccién
socidl.

La Escuela de Filosofia y Humanidades
desarroll§, durante el segundo semestre del afio
2006, un seminario orientado a conocer el
pensamiento de Popper, particularmente, su
epistemol ogia, campo en €l cual seencuentrasu
aporte mas significativo: la falsabilidad. Este
seminario vino a constituir la primera fase del
proyecto deinvestigacion que adelantael Grupo
"Mundo 3" sobre |lateoria educativa del Racio-
nalismo Critico. 2

El articulo recoge los resultados de dicho
seminario y constituye un avance del proyecto
de investigacion que acabamos de mencionar,
en lo que tiene que ver con la blasqueda de
fuentes bibliogréficas directas e indirectas.

El seminario estuvo centrado en la primera
parte de "La Logica de la Investigacion Cien-
tifica' (1934) y fuedirigido por quien encabeza
el grupo de investigacion en referencia.

El grupo responsable de esta investigacion,
cuentacon €l aval institucional, esta de acuerdo
con laorientacion humanisticadelaUniversidad
Sergio Arboleda y esté integrado por el Dr.
Campo Elias Burgos, como director del grupo,
el Dr. Gerardo Retamoso, como co-investigador
y Jaquelin Cruz, Jimmy Bohérquez y Maria
AndreaMurgueitio, como integrantes de uno de
lossemillerosdeinvestigacion delaUniversidad.

Introduccion

Popper no sélo es importante por su teoria
delacienciay por susideassobrelalibertady la
democracia, en oposicion a cuaquier tipo de
dogmatismo, Sno que susplanteamientos permiten
enfrentar diferentes campos delaactividad huma-
na, entrelos cuaesseencuentrael delaeducacion.

En este Ultimo campo, vale lapena sefidar la
ideaque Popper tiene delaescuela: setratariade
unaingtitucién”... enlaquelosjévenes pudiesen
aprender sin hagtioy enlaque fuesen estimul ados
aplantear problemasy adiscutirlos; unaescuela
en laque no hubiese que escuchar respuestas no
deseadas a cuestiones no planteadas; en la que
no hubiera que estudiar sélo por aprobar los
examenes' (Popper, 2002, p. 64).

Esta idea de escuela asi como la de una
sociedad abierta en las cuales se estimule €
planteamiento de problemas y su discusion, €
fomento delatolerancia, € respeto por ladiferencia
del otro y sobre todo la defensa de la libertad,
gener6 d interéspor abordar laeducacion desdee

! Laestructura tentativa del proyecto de investigacion para formular dicha
teoria comprende varios capitulos: el contexto, el planteamiento
epistemol égico, el planteamiento socio-politico, lateoriaeducativaimplicita
en las obras de Popper y, las proyeccionesy conclusiones. Se trata de un
estudio analitico e interpretativo de las fuentes seleccionadas recurriendo a
la contrastacion hipotético- deductiva como directriz metodol 6gica.

2 El nombre del Grupo "Mundo 3" hace referencia a uno de los
planteamientos de | os Ultimos tiempos del desarrollo de la epistemologia
popperianaquetiene que ver con lanaturalezadel conocimiento cientifico.
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punto devistadel Raciondismo Critico, esdecir, €
interésinvestigativo orientado alareconstruccion
de su concepcion educativa. De este modo se
pretende, responder a siguiente cuestionamiento:
¢Cudl es la teoria educativa que propone el
Racionalismo Critico? Desde ahi se busca
comprender los problemas de la educacién, y
contribuir a buscar solucién, por o menos, para
agunosdedlos.

Cabe destacar al respecto, que para Popper
la ciencia consiste en el planteamiento de
problemas, lablsquedade solucionestentativas,
la eliminacién de las menos satisfactorias, la
confrontacion con larealidad y el sostenimiento
provisional de las que se muestren mas
consistentes. Este modo de proceder que se
denomina"contrastacion”, vieneaconstituirseen
laprincipal directriz metodol dgica.

En sintesis, lareconstruccion que se pretende
consiste en articular y exponer los enunciadosde
carécter epistemol égicoy sociopalitico paraluego
integrarlosy contrastarlos con los enunciados de
carécter educativo, con miras a establecer su
posible aplicacion en la solucion de algunos
problemas especificos de la educacion.

Seminario de Filosofia Contempor anea:
Karl R. Popper

Conocer el pensamiento de Popper es
indispensable en el momento actual, no sélo
porque completa el cuadro de la filosofia
contemporanea, con uno de los planteamientos
mas novedosos en el ambito epistemol bgico,
como es el de la falsabilidad, sino, porque
constituye una buena oportunidad para el
riguroso gercicio intelectual, consistente en la
criticasevera, y por ende, en laoposicion atodo
dogmatismo. Ademés, Karl Popper es uno de
los principales defensores de la libertad, que
rechaza el totalitarismo y el autoritarismo en
cualquiera de sus manifestaciones.

El seminario pretendia ubicar a Popper en €l
contexto delaFilosofiaContemporanea, alcanzar
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unavision global de su pensamiento, esclarecer
y comprender sus principales planteamientos a
partir de lalecturay el comentario de algunos
de sus textos més significativos y, finalmente,
crear concienciasobre lacontribucién de Popper
para el desarrollo de algunos conceptos
fundamentales dela Epistemol ogia.

El seminario se desarroll6 a través de la
lectura reflexiva y la discusién critica de la
primera parte de la"Légicade la Investigacion
Cientifica". Para cada reunién los participantes
debian traer comentarios sobrelalecturaprevia
de un determinado texto, asi mismo, sehicieron
exposicionesentorno al pensamiento de Popper
y se elaboraron trabajos escritos que fueron
sustentados oportunamente. Cada reunién, se
centrd en lalecturay discusion del textoy enla
clarificacion de conceptos y dudas expresadas
por los miembros del seminario; asi mismo se
elabord unarelatoria de cada sesién, con € fin
de integrar los resultados obtenidos a lo largo
del seminario. Finalmente seacordabael trabgjo
para la sesion siguiente, recurriendo a ciertas
preguntas que sirvieran de guia para lalectura.

Durante el transcurso del seminario se
obtuvieron varias conclusiones que hablan dela
significacién o alcance del pensamiento de
Popper. El presente texto aborda algunos
problemas desde los cuales se pueden
comprender dichas conclusiones. Como adelanto
de éstas, Popper sostiene, entre otras, las
siguientestesis:

1. Los problemas filoséficos no se pueden
reducir ameros problemas del lenguaje.

2. El problemacentral delaepistemologiaesel
del aumento del conocimiento.

3. Lainduccion como criterio de demarcacion
y como método de investigacion cientifica,
|6gicamente carece de validez.

4. EIl conocimiento cientifico resulta de la
contrastacion deductiva con base en la
falsabilidad delos sistemas. De estamanera,
lacienciase construyerecurriendo alarazén
y alaexperiencia.
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5. El conocimiento cientifico se caracterizapor
su provisiondidad.

Como se puede constatar més adelante, este
seminario constituy6 el punto de partida del
proyecto de investigacién al que ya se hizo
referencia. Las conclusiones sirvieron para
clarificar laepistemol ogia popperianay sentar las
bases paralacomprension de suteoriasociopalitica
y educativa. En este sentido buena parte del
presente articulo no es otra cosa que la recopi-
lacion deloestudiadoen e transcurso del seminario,
y por lo tanto, pretende plasmar, agrandesrasgos,
el pensamientoy e aporte de Popper a desarrallo
delaFilosofia Contemporanea.

A continuacidn, después de una resefia
biogréfica de Popper, y de una breve contex-
tualizacién intelectual nos referimos, en primer
lugar, al nlcleo epistemol égicoy luego, al estado
del arte desde el punto de vista de las fuentes
bibliogréficas.

Datos Biograficos

Karl Raimond Popper esuno delosmayores
exponentes de la filosofia contemporénea; se
destaca por sus aportesalateoriadelaciencia
(falsabilidad) y alateoria politica (defensadela
democracia) conbaseenun pensamiento critico.

Popper (1902-1994) nacié en Himmelhot,
distrito deViena. Su padrefue Doctor en Derecho
delaUniversidad de Vienay su madre tuvo una
graninclinacion a campo de lamusica. A pesar
de los infortunios de la guerra, Popper crece
rodeado de un baggje cultura amplio: "Teniauna
extensabibliotecay habialibros por doquier- con
excepcion del comedor, en donde habia un gran
piano de concierto Bosendorfer y numerosos
volUmenes de Bach, Haydn, M ozart, Beethoven,
Schubert y Brahms-" (Popper, 2002, p. 18). Las
relaciones que experimentd con grandes
persongjes del campo académico y lainfluencia
de sus padres, contribuyeron a que se formara
con una mente abiertafrente alareaidad y que
lograra unavisién objetivay criticadelamisma.

Pese alaopresion causada por laguerra, el
desarrollo intelectual de Popper fue muy
fructifero:

...Con frecuencia nos sentiamos
deprimidos, desalentados y a disgusto.
Pero también estdbamos aprendiendo,
nuestras mentes se mantenian activasy
en crecimiento. Leiamos &vidamente,
omnivoramente; discutiamos, intercam-
biabamos opiniones, estudiabamos,
examinabamos criticamente, pensdba-
mos. También escuchdbamos musica,
saliamos de excursiéon a las bellas
montafias austriacas y sofidbamos con
un mundo mejor, mas saludable, simple
y honesto. (Popper, 2002, p. 62).

Fue asi como Popper enfrent6 la vida del
conocimiento con critica y libertad. Asitié a la
universidad y dli seinteresd por la literatura, la
historia, lapsicologia, |a filosofia; ademés acudiaa
conferenciassobremedicina y, posteriormente, se
dedicé a estudiar matematicas y fisica tedrica,
porque consideraba que estas ciencias puras le
proporcionarian las herramientas paraacercarse a
la verdad. Su ambiente intelectual estaba
conformado por eruditosen lasciencias purascomo
Wirtinger, Furtwangler y Hans Hahn, entre otros.

Popper seentreg6 a conocimiento, se gradud
como Doctor en Fisica en la Universidad de
Viena, obtuvo premiosy honores, entre otros, €l
titulo nobiliario de Sir. Pero masaladelostitulos
anheld construir un espacio en donde tuviera
protagonismo la critica racional. En lo que se
refiere a educacion consideraba que la escuela
debiaser unainstitucion diferentedelaqueexistia
en ese momento. Seguin Popper eraindispensable
el estimulo o la motivacion con base en el
planteamiento y ladiscusion de problemasyaque
la escuela, generalmente se limitaba a dar
respuestas para preguntas que los alumnos no
habian formulado. "El hecho cierto es que
nuestra pedagogia consiste en atiborrar a los
nifios de respuestas, sin que ellos hayan planteado
ninguninterrogante, y en no escuchar ni siquiera
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sus preguntas... Esa es la pedagogia a uso:
repuestas Sin preguntas y preguntas sin respues-
tas' 3. (Popper, K.y Lorenz, K. 1995, p. 70).

El criterio defalsabilidad es, sin dudaalguna,
el aporte més significativo de Popper; con este
criterio sesugtituyee principio deverificacion de
losNeopositivistas, dando un giro considerable a
método cientifico. Popper rechaza el método
inductivo empleado y defendido por muchos
cientificos, introduce un nuevo criterio de
demarcacion y subraya el método hipotético
deductivo. Su criticase exponeen su primer libro
"LaL 6gicadelalnvestigacion Cientifica' (1934).
Ademés, sostuvo que los protocolos* no son
absolutos, replanted laprobabilidad y concluyd que
lasmejoresteorias son aguellas que explican mas
y sedelimitan mejor; defendio laverdad como
ideareguladorade Tarski, volvid alospresocréticos
con una perspectivadiferente alacontemporanea
y le dioalainvestigacién un enfoque andogo al
de la evolucion. "A nivel de la investigacion
cientificalasteoriastambién sedesarrollanenun
proceso delucha por lasupervivencia, adaptacién
a nuevas situaciones y ensayos y supresion de
errores’ (Burgos, 2001, p. 25).

En las ciencias sociales Popper también
replantea lametodologia; rechazaladialéctica
porque considera que "...en cuanto teoria
descriptiva, se disuelve en la banalidad de lo
tautol 6gico o bien se constituye como teoriaque
permite justificarlo todo, en la medida en que
escapaalapruebade laexperiencia, puesto que
no esfalsable" (Realey Antiseri, 1995, p. 901).
Su obra"LaMiseriade Historicismo" (1945), es
la explicacion de esta postura haciendo una
criticaprofundaal historicismoy al holismo. Lo
gue Popper intentaes demostrar que no se puede
predecir el futuro partiendo del pasado y menos
que se pueda abarcar en su totalidad pues,
"Segun los historicistas, lateoriadelasciencias
sociales consistiria en captar las leyes de
desarrollo delaevolucioén histéricadel hombre,
de modo que podamos prever sus avances
siguientes. Sin embargo, Popper sostiene que
tales profecias no tienen nada que ver con las
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predicciones de la ciencia' (Redle y Antiseri);
ademés, pretender que la historia determine el
futuro es aceptar que no hay aumento del
conocimiento cientifico; de otra parte, Popper
considera el holismo como uno delosenemigos
de la sociedad en tanto que se convierte en
totalitarismo. Son muchas las obras donde
nuestro pensador expone su critica frente a la
sociedad; la obra més reconocida es: "La
Sociedad Abiertay sus Enemigos' (1945).

En resumen, tanto en epistemol ogiacomo en
teoriasocia y politica, paraPopper latnicaforma
de conocer es teniendo unamente critica; asi es
como el ser humano podra llegar a ser libre,
auténomo, creativo; y era esto lo que Karl
Raimond Popper buscaba constantemente: la
apertura hacia la realidad rica en sus mdltiples
manifestaciones cambiantes. Segun Popper
(1963) "...si podemos -como filésofos- hacer
algunacontribucion, entonces debemos negarnos
indudablemente a apresurarnos a aceptar
ciegamente soluciones hechas por muy grande
que sealaurgenciadel momento; como fil ésofos,
lo mejor que debemos hacer es llevar la critica
racional alosproblemas..." (p. 388). Todo ello
seve reflgjado atravésdelasobras publicadas
en el transcurso de su vida, entre las cuales las
mas representativas son:

"LalLoégicadela Investigacion Cientifica'
(1934), "La Sociedad Abiertay sus Enemigos"
(1945), "LaMiseriadd Historicismo" (1945), "El
Desarrollo del Conocimiento Cientifico: Conje-
turas y Refutaciones' (1963), "Conocimiento
objetivo" (1972), "Blsguedasin Término" (1974),
"En Busca de un Mundo Mejor" (1989), y "El
Mundo de Parménides’ (1993).

Contexto Intelectual

En el siglo XX surgen innumerables movi-
mientosideol 6gicosen los diferentes campos del

3 El texto de estacita se tomade laintervencion de Popper en el Simposio
realizado con motivo de su octogésimo aniversario (Viena 24-26 de mayo
de 1983).

4 Entendidos como enunciados observacionales.
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saber. Algunos pretenden introducir el método
cientifico enlafilosofia. Entre estosmovimientos
se destaca la escuela analitica del lenguajey la
escueladedicadaal estudio critico delasociedad.
A continuacion se exponen las dos corrientes
con las cuales la discusion de Popper fue mas
relevante: el Positivismo Légico del Circulo de
Viena y la Escuela de Francfort conocida
también como Dialéctico Critica.

El Circulo de Viena: "El
Neopositivismo".

Lagénesisdel Circulo de Vienadatadel afio
1924; nace del resultado de un grupo de debate
organizado por Herbert Feigl, Friedrich Waisman
y Moritz Schlick. Posteriormenteseinvolucraron
HansHahn, Otto Newrath, su esposaOlga, Felix
Kaufmann y Rudolf Carnap; estos serian sin
duda algunos de |os mayores representantes del
Neopositivismo. "En 1929 se publicod firmado
por Newrath, Hahn y Carnap € manifiesto de
circulo vienés: La concepcidn cientifica del
mundo" (Realey Antiseri, 1995, p. 866); en este
escrito seexpuso o esencia del movimiento: la
constitucion de una ciencia unificada, la
utilizacion del método de andlisis légicoy €l
recurso alo empirico como base para separar
lacienciade lametafisica.

El Circulo de Viena partié de la conviccion
de que la filosofia no presentaba problemas
auténticosy quesi sedaban agunos, eran de
carécter linguistico. Adoptaron estaposicién por
las paradojas |6gicas (uno de los aportes de la
filosofiadel lengugje) paracuyasolucion vieron
lanecesidad de distinguir entre expresionescon
sentido o bien formuladas y expresiones sin
sentido o mal formuladas, reduciendo los
problemas filosoficos a segundo grupo. Sin
embargo, Popper (1962) considera que en la
filosofiaexiste a menosun problema bésico:

...es el de la cosmologia, e problema
de entender el mundo — incluidos
NOSotros y Nuestro conocimiento como
parte de é. Creo que toda ciencia es

cosmologia, y, en mi caso e Unicointerés
de la filosofia, no menos que €l de la
ciencia, reside en las aportaciones que
ha hecho a aquella; en todo caso, tanto
la filosofia como la ciencia perderian
todo su atractivo parami si abandonasen
tal empresa (p. 16).

Si setieneen cuenta que, todo movimiento o
pensamiento "nuevo” siempretieneal go positivo,
uno delosaportes dela filosofiaanaliticafue el
rompimiento con el camino de las ideas, que
surgi6 en lamodernidad con Locke y Berkeley,
entre otros; se trata de un método psicolégico
que solamente analiza las ideas y su origen en
los sentidos. Ahora, €l andlisis se enfocaria a
las palabras, susfunciones y su sentido.

El Neopositivismo se caracterizd esencial-
mente por |as siguientestesis que fueron labase
parasu desarrollo filosofico:

1. El principio de verificacién caracteriza
€l avance de la ciencia; es necesario que
esta verificacion se haga en el plano
empirico, féctico.

2. La mateméticay la logica son so6lo
herramientas paralaciencia, aunqueellas
no dicen nada acerca del mundo.

3. Lametafisica, la religiony laética sélo
enfrentan seudoproblemas; por ello, se
deben eliminar delaciencia

4. El filésofo o investigador es aquel que
estudia la relacién reciproca entre las
proposiciones, es decir, los signos del
lenguaje y la realidad (semantica y
sintaxis). Eseesel objetivo delafilosofia.

Este enfoque filosdfico dard, en cierto modo,
varios frutos en el campo de las ciencias
empiricas; entre otros problemas se abordaran
los de la causalidad, la induccion, y € de la
naturaleza de las leyes cientificas. Sin duda
alguna, el Circulo deVienaconsolidaralaciencia
como una disciplina sisteméticay metodica en
laformulacién delas proposi ciones o enunciados
delaciencia. Detodas maneras, aunque Popper

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 151-170, enero-junio de 2007



KARL R. PoppeR. GENESIS DE UNA TEORIA EDUCATIVA 157

comparti6 a gunos planteamientosdel Circulo de
Viena, fue su mayor opositor.

La Escuela de Francfort.

La Escuela de Francfort tiene sus origenes
ene Instituto de I nvestigaci ones Sociales (1920);
su primer director fue Kurt Albert Gerlach quien
fue sucedido por Carl Griinberg. Este movimiento
se caracterizd por tener una mente critica ante
lasociedad contemporéanea. En 1930 alcanzaria
su mayor esplendor gracias aMax Horkheimer,
director en ese entonces. La investigacion se
encamino hacia una perspectivamés global que
le permitiria ver ala sociedad como un todo
dialéctico. "Justamente graciasal hombramiento
de Horkheimer como director, el instituto fue
adquiriendo mésimportanciay asumiolosrasgos
de una escuela dedicada a elaborar aquél
programaque hapasado alahistoriadelasideas
con el nombrede’ Teoria Criticadela Sociedad’
"(Realey Antiseri, 1995, p. 737). Articulandose
con la dialéctica hegeliana (como con la
dialécticanegativade Adorno), con e marxismo
y con lateoria de Freud, la teoria critica de la
sociedad (asi también se conoci6 la Escuela de
Francfort), buscaria sacar a la luz todo lo que
conforma a la sociedad, su organizacion y su
contradiccion, intentando conocer toda la
estructura social; con esto se pretendia una
apertura hacia una conciencia racional de la
actividad humana. Popper, por su parte,
consideraba que la sociedad, desde el punto de
vistacientifico, no se debiatomar como un todo
Sino por aspectos y, que no podemas pretender
Ilegar alasraices histéricas para asi determinar
o conocer € futuro; pues é considera que "La
vida es un proceso de resolucion de problemas,
por lo tanto, la sociedad debe organizarse para
identificar y resolver problemas. El megjoramiento
de la sociedad es posible mediante la critica, la
cual sblo puede egjercitarse en una sociedad
abierta; es decir, en un sistema democrético
fundado en los principios de, igualdad,
individuaidady proteccién delalibertad” (Burgos,
2001, pp. 28-29).
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La teoria critica surgié como consecuencia
del contexto contaminado por lo bélico: la
primeray segunda guerramundial, el fascismo,
el nazismo, larevolucion bolchevique, y ademas
por € desarrollo delatecnologia. Todo esto daria
como fruto el olvido del hombre como persona,
como ser libre, creativo, social y sobre todo,
racional. Por ello la Escuela de Francfort se
enfocariaatodo aguello que permitiera poder
ver la sociedad contemporanea en todo su
caos. "El tedrico critico es aguél cuya Unica
preocupacion consiste en un desarrollo quelleve
aunasociedad sinexplotacion” (Realey Antiseri,
1995, p. 738).

Este movimiento fue conformado por
economistas, filésofos, socidlogosy psicélogos
como: Friedrich Pollock, Henryk Grossmann,
Karl-August Wittfogel y Franz Borkenau; y
posteriormente se vincularian Theodor W.
Adorno, Herbert Marcuse, Walter Benjamin, Leo
Lowenthal y Franz Newmann que serian los
mayores representantes de la Escuela de
Francfort. "...es interesante notar que se
preocuparon particularmente por criticar las
tendencias mas modernistas, delafenomenologia
al neopositivismo, precisamente porque aparecian
como escuelas gue limitan e reexamen de los
problemas del conocimiento a un horizonte
estrecho, demasiado epistemol6gico" (Vincent,
2002, p. 79). Por efectos de la segunda guerra
mundial e grupo se refugié en NuevaYorky
alli escribirian las obras mas importantes de su
pensamiento, entre otras, "Los Estudios de la
Autoridad y laFamilia' (1936) y posteriormente
"La Personaidad Autoritaria’ (1950) escrita por
varios miembros de la Escuela. Al terminar la
guerra algunos miembros decidieron volver a
Francfort entre ellosAdornoy Pollock y en 1950
volveria a surgir € grupo de investigacion de
Critica Social, contando, posteriormente, con un
gran pensador contemporaneo: Jirgen Habermas.

La Escuela de Francfort se caracteriz6

esencialmente por las siguientestesisque fueron
labase parasu desarrollo fil oséfico:
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1. Vision de conjunto de la realidad social
como un todo dialéctico.

2. Necesidad de integrar la teoria de la
investigacion con la politica concreta
paraal canzar una sociedad emancipada.

3. Importancia de los métodos cualitativos.
Rechazo de la separacién entre el
conocimientoy losvalores.

4. La necesidad de analizar la sociedad a
partir de las raices historicas y asi
proporcionar una teoria con la cual se
pueda"crear" unasociedad libre.

Como en €l caso del Circulo de Viena, aunque
en algunos aspectos Popper estuvo de acuerdo
con la Escuela de Francfort, la critico
fuertemente, sobre todo, en lo que se refiere a
su concepcién del método cientifico.

El Racionalismo Critico.

El problema central de la epistemologia
contemporanea lo trataron los analistas del
lenguaje en dos sentidos: €l primero, € lenguaje
como conocimiento del sentido comun y el
segundo como conocimiento cientifico. El primero
considera que todo conocimiento cientifico esla
ampliacion del conoci miento comun, queaumenta
enlamedidaqueseanaliza€l lenguaje ordinario;
y éste, ademés, siempre seramucho méassencillo
deandlizar. S ésteessu punto de partida, ¢Puede
llegar a aportar algo para e conocimiento del
mundo?; s & conocimiento del mundo selimitaal
lenguaje comun, quedapor explicar como se puede
hablar de avance o conocimiento; pero, si €l
conocimiento del mundo abarca mucho mas, ha
detrascender € conocimiento del sentido coman
de modo que trate de develar su realidad;
entonces, es necesario otro tipo de conocimiento
y éste seriaaquél que seacerque mésalarealidad
objetiva; eseesel conocimiento cientifico.

El movimiento que parte del conocimiento
cientifico también se divide en dos caminos: el
primero, los que pretenden construir modelos
del lenguaje delaciencia; estegrupo pretende
crear un lengugje artificial que pueda abarcar

toda larealidad; o cierto es que choca con sus
cualidades por su amplitud; en el momento dela
préctica su sistema linglistico se quedaamitad
de camino, no llegando al problema gje: €l
aumento de conocimiento. El segundo grupo, no
se encamina solo al estudio del lenguaje
cientifico, sino que recurre a varios métodos
quele sirven para afrontar |os problemas que se
presentan en el aumento del conocimientoy para
tratar de dar soluciones; es decir, se centra en
las discusiones cientificas, en susteoriasy en el
conocimiento de la metodologia. Este segundo
grupo actualmente se conoce con el nombre
de Racionalismo Critico.

De acuerdo con lo anterior es incorrecto
sefidlar a Popper como positivistalégico, pues,
hastael mismo Otto Newrath quefued director
del Circulo de Viena, colocd a Popper como
opositor oficial de este movimiento. Popper
rechazodloscuatro pilaresdel Positivismo Légico:
el método inductivo como método cientifico, la
exclusiéon delametafisica, laseparacion entrela
éticay laciencia, un punto importante que puede
conducir alo que actualmente se conoce como
cientificismoy, en especid, laverificacion como
caracteristica de la ciencia. Claro que, al estar
Popper en contacto con el Circulo deViena, era
obvio que simpatizara con algunos principios
como el rigor del método cientifico y la
importancia del buen manejo del lenguaje. No
obstante, como yalo sefialamos, lacriticafuetal
gue se congtituy6 en un nuevo movimiento. Dado
gue a sus planteamientos nos vamos a referir a
continuacién, no los abordamos por € momento,
pero consideramos que para lograr una mejor
comprension de |la epistemol ogia popperiana es
necesario estar sumergidos en el mundo 3, el
mundo de los problemas, de las propuestas de
solucidn, de las hipotesis, de las teorias, de los
estados de unadiscusién, delosargumentaos, del
universo del discurso, etc., porque esalli donde
se puede abordar la ciencia y, por lo tanto la
realidad, con unamente objetivay critica.

Este mundo aungue producto humano
tiene unaestructura propia y esen gran
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medida, autbnomo; esta constituido por
objetos producidos no siempre de
maneraintencional; es semejante a los
nidos, los panales o las telarafias que,
unavez construidos pararesolver ciertos
problemas adquieren autonomia y
forman parte esencial de cada tipo de
vida. Humanamente hablando aparece-
mosen medio de unaseriedeestructuras
creadas no siempre de manera inten-
cional, pero unavez constituidasvienen
a formar parte de nuestra vida... El
lenguaje, laciencia, lasinstituciones, la
ética, lareigion, lafilosofia, son gemplos
de ese mundo (Burgos, 2001, p. 27).

NUcleo Epistemol 6gico
Induccion como método cientifico.

Para entrar en materia es menester tener
claro cudl es el abjetivo delacienciay cull es
lafuncion del cientifico. Lacienciabuscaexplicar
los fendmenos de manera satisfactoria y la
funcion se refiere al modo de proceder del
cientifico que, basicamente, consisteen formular
enunciadosy contrastarlosutilizando €l método
deladiscusionracional; éstaeslaformade hacer
cienciacorrectamente; enlascienciasempiricas
se construyen hipétesis (enunciados) y se
contrastan con la experiencia, con los hechos.
Hacer cienciaesformul ar enunciados, discutirlos,
andlizarlosy tratar de rebatirlos.

En general desded Renacimiento, aproxima:
damente, suele considerarse que la ciencia ha
trabajado con lainduccién como método; pero,
para el Racionalismo Critico, este modo de
proceder no es la base de la ciencia.

En"LaLdgicadelalnvestigacion Cientifica'
(1934), Karl R. Popper expone claramente por
qué no se debe considerar como método cien-
tificolainducciony cud seria el procedimiento
adecuado parahacer ciencia. Ahorabien, sedebe
diferenciar el método de la induccion y la
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induccién como problema. EI método de la
induccion consiste en obtener afirmaciones
generales partiendo de enunciados particulares
oindividuales. Esto, desdelaperspectivalégica,
discrepaconsiderablemente de laverdad que se
quiere alcanzar, pues en agun momento la
afirmacion resultara ser falsa, debido, a que por
MA&s numerosos que sean los gjemplos, nunca
abarcaralatotalidad de las experiencias, como
dice Popper, por mas cisnes blancos que se
observen, no se puede concluir que todos los
cisnes sean blancos. Por otrolado, el problema
delainduccién serefierealacuestion des estén
justificadas |6gicamente las inferencias
inductivas o cud es su base para que lo sean,
vale decir, "...como establecer laverdad de los
enunciados universales basados en la
experiencia' (Popper, 1962, p. 27).

Algunos "cientificos" consideran que la
verdad de |os enunciados universales radica en
la experiencia; esto contiene un sofisma muy
comun gue consiste entomar laparte por €l todo.
Tratar de que la experiencia sea €l pilar de
cualquier teoria es intentar partir de algo que
todaviano se conoce 0 no setiene muy claro; la
experiencia consiste en demostrar o reafirmar
que una teoria o hipétesis es verdadera o, a
menos, que concuerda momentaneamente con
los hechos pero no en todos los casos, sino
Unicamente en los observados. Por consiguiente,
con base en laexperienciano se puede establ ecer
laverdad delosenunciados universales. En esta
parte nos enfrentamos con la raiz de todo el
problemadelainduccién como método; yaque,
tanto lalégica como lacienciabuscan que entre
los enunciados no exista contradiccién, y delo
que se trata es, precisamente, de tener como
base un principio, una méxima, que, hecesaria
mente, debe ser universal, para tener la certeza
des seestdavanzando o se estaretrocediendo
en el conocimiento. En esta medida, e método
inductivo, a carecer de este principio no resulta
apropiado para la ciencia, debido a que va en
contra de ellamisma. Este tipo de confusién se
presentaa no diferenciar entrelo psicol6gico o
empirico que se enfocaalas cuestiones de hecho
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(loparticular) y e andisislogico que serefierea
la parte tedrica (o universal), aunque en la
précticaexista una gran predisposicion psiquica
alano diferenciacion.

Para la psicologia empirica "La cuestion
acerca de como se le ocurre una nuevaidea a
una persona puede ser de gran interés..."
(Popper, 1962, p. 30) pero esto no concuerda
con la l4gica, pues €ella, se interesa "...por
cuestiones dejustificacion ovalidez" (Popper,
1962, p. 31). Por lo tanto, la l6gica de la
investigacion examinalavalidez del discurso que
depende de las relaciones entre |os enunciados.
Este proceso que Popper expone en la obra
mencionada se refiere alatarea de lal6gica del
conocimiento que basicamente consisteen”...la
investigacion de los métodos empleados en las
contrastaciones sistematicas a que se debe
someter toda idea antes de que se le pueda
sostener seriamente” (Popper, 1962, p. 31). De
este modo, el andlisis de los métodos de
contrastacién deductiva es fundamental para
abordar los problemas de la epistemol ogia; aqui
entreotrossurge el problema delademarcacion.

Criterio de demarcacion y
falsabilidad.

¢Qué se entiende por demarcacion? La
palabra demarcar se entiende como delimitar,
valedecir, establecer desde dénde viened asunto
gue nos interesa y hasta donde va; esto es,
determinar el ambito que comprende una
cuestion. Se puede también entender como
diferenciar o definir las fronteras de algo. La
demarcacion eslabase para separar laciencia
delametafisica. Por ello, esde sumaimportancia
tratar la demarcacion con mente critica.

Popper (1962) Ilama problema de la
demarcacion al de"...encontrar un criterio gque
nos permitadistinguir entrelas cienciasempiricas,
por unlado, y lossistemas"metafisicos’ por otro"
(p. 34). El criterio de demarcaci 6n propuesto por
los inductivistas exige que todo enunciado de la
cienciaempirica seasusceptible de unadecision

definitiva con respecto a su verdad o falsedad.
Para la logica inductiva "Si no es posible
determinar si un enunciado es verdadero,
entonces carece enteramente de sentido: pues
el sentido de un enunciado es el método de su
verificacién" (Popper, 1962, p. 39).

ParaPopper, s escompletamenteinadmisible
el método inductivo, tambiénlo essu criterio de
demarcacion, esdecir, laverificacion. Yahemos
sefialado que | gi camente no se pueden deducir
teorias partiendo de enunciados particulares; o,
lo que eslo mismo, delo particular no podemos
sacar lo universal. La verificacion empirica
tampoco es posible, ya que no podemos contar
con laexperienciatotal delos casos particulares.
En tales condiciones, un sistema cientifico no
debe pretender ser seleccionado para siempre,
sino, ser seleccionado, después de multiples
contrastaciones, provisionalmente, mientras no
sea refutado. Asi promovemos una de las
caracteristicas fundamentales de la ciencia: €
fomento delacriticay ladiscusion racional.

Popper propone un nuevo criterio de
demarcacién, esto es, uno que pueda separar
realmente las ciencias empiricas, de las
seudaociencias: lafal sabilidad®; por consiguiente,
todos|os sistemas delas ciencias empiri cas deben
poder ser falsados, es decir, contrastados por la
experiencia.

...ciertamente, slo admitiré un sistema
entre los cientificos 0 empiricos si es
susceptible de ser contrastado por la
experiencia. Estas consideraciones nos
sugieren que € criterio de demarcacion
gue hemos de adoptar no es el de la
verificabilidad, sino el delafalsabilidad
delossistemas. Dicho de otro modo: no
exigiré que un sistema cientifico pueda

5 Cuando Popper serefiere al criterio dela falsabilidad el término falsar
no significafal sear. En muchas ocasiones se confunden estos dostérminos;
falsear tiene una connotacion de carécter ético. Significano decir laverdad.
Falsar, en cambio, es encontrar un enunciado que contradigaaotro y por
lo tanto lo invalide. Este término se maneja en el campo de lalégica. En
la medida en que se logra una mejor comprensién de la falsabilidad se

puede concluir que para Popper todo enunciado que seafalsable serefiere
aloreal.
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ser seleccionado, de una vez para
siempre, en un sentido positivo; pero
si que sea susceptible de seleccién en
un sentido negativo por medio de
contrastes o0 pruebas empiricas: ha de
ser posible refutar por la experiencia
un sistemacientifico empirico (Popper,
1962, p. 40).

Si se quiere trabajar con el criterio de
falsabilidad se debe partir de enunciados
particulares como base para deducciones
falsadoras. Es decir, serecurre alaexperiencia,
no para buscar en ella ggemplos que reafirmen
una teoria, sino que, por el contrario, para
encontrar ejemplos quefalsental teoria. De este
modo nos encontramos con que: muchos
gjemplos (casos particulares) no logran reafirmar
una teoria, pero basta un solo gemplo que
contradigalateoriaparaque éstaseafasa Para
aclarar esta parte es preciso diferenciar entre
experiencias perceptivas y enunciados basicos.
L as experiencias perceptivas se enfocan mas a
lo subjetivo o como Kant las [lamaria
"sentimientos de conviccion" que no pueden
justificar enunciados |6gicos. Los enunciados
béasicos, por su parte, son de caréacter objetivo;
se refieren a la caracteristica de enunciar un
hecho singular que puede contrastarse
intersubjetivamente.

El criterio de falsabilidad propuesto por
Popper fue cuestionado por muchos opositores.
Entre las objeciones a su teoria se destacan tres:
la primera afirma que toda sugerencia de la
ciencia se caracterizaria por satisfacer una
exigencianegativacomo eslarefutabilidad; esto,
dicen, se encamina en una direccion falsa, ya
guelaciencia, seguin se admite, nos proporciona
informaciones positivas. ParaPopper (1962) esta
objecién notiene pesoyaque: "...el volumen de
informacion positivaque un enunciado cientifico
comporta es tanto mayor cuanto mas facil es
que choque- debido a su carécter 16gico- con
enunciados singulares posibles’. (p. 40). La
informacion positiva es mayor mientras mas
confrontable sea con enunciados singulares
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posibles. La segunda objecion consiste en que
sepodriaargumentar en contrade lafal sabilidad
de manera analoga a la que Popper ha
presentado contra la verificabilidad. Popper
responde afirmando que existe una asimetria
entrelaverificabilidad y lafa sabilidad, asimetria
gquesederivadelaformaldgicadelos enunciados
universales. Los enunciados universales, pueden
estar en contradiccién con los particulares. Es
decir, por medio del método deductivo, de la
verdad de enunciados singulares podemos
obtener |afalsedad de enunciados universales,

... por medio deinferencias puramente
deductivas (vaiéndosedel modustollens
delaldgicaclasica) es posible arglir de
la verdad de enunciados singulares la
fal sedad de enunciados universales. Una
argumentacion de éstaindole, quellevaa
|afalsedad de enunciadosuniversaes, es
el Unico tipo de inferencia estrictamente
deductiva que se mueve, como Si
dijéramos, en""direccioninductiva™: esto
es, deenunciadossingularesauniversales
(Popper, 1962, p. 41).

Laterceraobjecion consideraqueesimposible
falsar de un modo concluyente un sistematedrico,
dado que es posible escapar a la falsacion, por
ejemplo, recurriendo a hipotesis auxiliares;
|6gicamente es posible, no tener en cuenta la
experiencia falsadora. Popper admite esta
objecion, peronoretirad criterio delafa sabilidad
exigiendo que se caracterice e método empirico
detal manera que se evite toda via de escape; la
meta de la investigacion cientifica "...no es
salvarleslavidaalossistemasinsostenibles, sino,
por el contrario, elegir e que comparativamente
seamés apto, sometiendo atodos alamés éspera
luchapor lasupervivencia' (Popper, 1962, p. 41).

La falsabilidad es, seguramente, la mayor
contribucion de Popper a la Epistemologia. La
ciencia se construye con base en larazén y la
experiencia; no se trata de buscar hechos que
confirmen lasteorias, sino hechosquelasrefuten.
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La experiencia como método.

Cada error nos indica un camino gque hay que
evitar, mientras que cada descubrimiento nos
indica un camino que hay que seguir
Giovanni Vailati

Experiencia es el nombre que cada uno de
NOsotros da a sus propios errores
Oscar Wilde

Laexperienciaesd método mediante el cual
el sistemade la ciencia empirica se diferencia
de otros sistemastedricos cuyaestructuraldgica
sea parecida al sistema aceptado en un
determinado momento. Popper considera que
hablar de ciencia empirica es una tarea dificil
pero que es necesario entender la experiencia
como &l método por €l cual lasteoriasserefieren
al mundo real, es decir, se someten a las
contrastaciones y las resisten. "Segun esta
opiniénla""experiencia''resultaser un método
distintivo mediante el cua un sistema tedrico
puededistinguirse deotros; conlo cua laciencia
empirica se caracteriza- al parecer- no sélo por
suformaldgica, sino por sumétodo dedistincién”
(Popper, 1962, p. 39).

El sistema de la ciencia empirica, forma un
mundo particular, el mundo de la experiencia.
Lacienciaempiricadifieredelasdemésciencias
por su forma légica, es decir, su objetivo es
postular enunciadosy contrastarlos, mediante el
método deductivo. Asi la experiencia, es decir,
la realidad, sirve para valorar la fuerza de las
teorias.

Popper, a diferencia de los positivistas
considera, quelateoriaprecede alaexperiencia.
Laexperienciasirve como medio parafalsar las
teorias, por esto es indispensable que los
enunciados delacienciaempiricasean fal sables
y, por lo tanto, aceptables universalmente. De
este modo la falsabilidad, abre el camino ala
objetividad.

Objetividad cientifica.

Lo objetivo en Popper se refiere al conoci-
miento de carécter universal, es decir, se trata
de construir enunciados acerca de la realidad
que valgan paratodo e mundo; enunciados que
correspondan alarealidad. Laobjetividad esuna
caracteristicapropiadelaciencia. Lacienciaes
un conjunto de argumentos| 6gicamente validos,
y como tal, debe ser un sistema de enunciados
contrastables.

Laobjetividad delosenunciados depende de
su capacidad para ser contrastados; es decir, de
ser expuestos alafalsabilidad. "...yo mantengo
que las teorias cientificas no son nunca
enteramente justificables o verificables, pero que
son, no obstante, contrastables. Diré, por tanto,
gue laobjetividad de los enunciados cientificos
descansaen el hecho de que pueden contrastarse
intersubjetivamente” (Popper, 1962, p. 43).

La ciencia no debe pretender enunciados
absolutamente verdaderaos, sino enunciados que
sean lo6gicamente validos, establecidos,
provisionalmente, por medio de unaconvencion,
es decir, entre todos los miembros de una
sociedad a partir de procesos de contrastacion,
que, como tales, valen para cualquiera que los
realice. Es claro que una experiencia subjetiva
0 un sentimiento carecen de objetividad por
muy intensos que fuesen. Los enunciados
cientificos son enunciados contrastables
intersubjetivamente y, por lo mismo, tal
contrastacion puede efectuarla cualquiera sin
mas condicion que la de que se realice de
manera apropiada.

Contrastacion deductiva deteorias.

La contrastacion deductiva, es e método de
criticar y escoger teorias, es unareconstruccion
racional. Consiste en presentar, a titulo
provisional, un enunciado, a partir del cual se
pueden sacar conclusiones teniendo en cuenta
las relaciones l6gicas que existen entre ellas.
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La contrastacion deductiva comprende
cuatro pasos:

1.  Comparar I6gicamente los enunciados
entre si con € fin de evaluar su cohe-
renciainterna

2. Estudiar laformalégicade lateoria, es
decir, determinar su carécter (empirico
o tautol 6gico).

3. Comparar los enunciados con los de
otrasteorias con €l fin de determinar su
aporte paralaciencia.

4. Finalmente, confrontarlas con la
realidad, es decir, viene la aplicacion
empiricadelas conclusiones que pueden
deducirse de ellas.

El cuarto paso de la contrastacion deductiva
consiste en tomar los hechos como punto de
referencia. Los hechos son €l punto dellegadade
unateoria, no € punto de partidacomo creen los
positivistas. La finaidad de este paso es la de
corroborar y confirmar, provisionamente, las
teorias o rechazarlas definitivamente. En este
proceso "...no aparece nada que pueda
asemejarse a la logica inductiva. En ningun
momento, he asumido que podamos pasar por un
razonamiento de la verdad de enunciados
singulares alaverdad de teorias' (Popper, 1962,
p. 33). Es importante destacar que la contras-
tacion, basadaen lafd sabilidad, ligalaexperiencia
alainferencialégica. No setratadeunainferencia
generaizadorapositivasino negativamente: dela
falsedad de los enunciados observacionales
podemos inferir la falsedad de los enunciados
universales, vale decir, delasteorias.

Caracter del método cientifico.

De acuerdo con la propuesta de Popper, la
epistemologia o la I6gica de la investigacion
cientificavienea identificarse con lateoriadel
método cientifico, esdecir, con & modo correcto
de proceder en el campo de la ciencia. Esto
significaquelateoriadel método cientificotiene
gue ver con las decisiones acerca del modo de
habérnosl as con | os enunciados cientificos.
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La decision de Popper guarda relacion con
su criterio de demarcacion, es decir, las reglas
del método exigen quelos enunciados cientificos
sean falsablesyy, por lo tanto, revisables; de alli
depende €l progreso de laciencia.

Popper admite la necesidad de un andlisis
puramente |6gico de las teorias pero considera
gue jamas se puede presentar una refutacion
concluyente yaque, siempre se puede decir que
los resultados experimentales no son dignos de
confianza, que las discrepancias son aparentes
0 que desaparecerdn en la medida en que se
comprenden los hechos. De todas maneras,
segun Popper, la ciencia empirica debe
caracterizarse por lamanerade enfrentarnos con
los sistemas cientificos, por 10 que hacemos con
ellos o 1o que aellos les hacemos.

Ahora bien para |os positivistas solo existen
dos clases de enunciados: las tautologias | 6gicas
y losenunciados empiricos. Si lametodologiano
pertenece alaprimeraclase, ellos concluyen que
tiene que ser una rama de la ciencia empirica.
Asi lametodol ogiatendriaun carécter "naturdista’.
Popper (1962), por su parte, considera que
"...siempre sera un asunto a resolver por
convencion o unadecision lade aqué cosahemaos
dellamar unacienciao aquien hemosdecalificar
decientifico" (Popper, 1962, p. 31).

Lavision "naturalista’ basadaen el principio
de induccién no es una vision critica. No es que
de hecho no se empl ee este principio sino que no
€s necesario, pero sobre todo, no se debe olvidar
gue su uso conduce aincoherencias. Se impone,
por lo tanto, la necesidad de establecer lasreglas
del método como una convencion pues, se trata
dedescribir lasreglas del juego delaciencia

Como g emplosdereglasdelaciencia, Popper
sefidados: a) El juego delacienciano setermina
nunca. b) No se eliminara una hipétesis
contrastada que haya demostrado su temple.
Como se puede ver, lasreglas metodol 6gicas son
distintas de las reglas que ordinariamente se
[laman"légicas’.
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De acuerdo con lo anterior, para definir la
ciencia empirica por sus reglas metodol égicas,
Popper propone que: @) las reglas del procedi-
miento cientifico han de ser talesque no protegjan
aningun enunciado delafalsacion (reglaque se
sustenta en su fecundidad) y b) solamente se
pueden considerar como enunciados cientificos
los que sean contrastables intersubjetivamente
(reglaque apunta ala objetividad).

Daremos, en primer lugar, una regla
suprema, que sirveamodo de normapara
lasdecis onesque hayan detomarse sobre
las demés reglas, y que — por tanto- es
una regla de tipo mas elevado: es la que
dicequelasdemésreglasdd procedimiento
cientifico han de ser tales que no protejan
aningun enunciado de lafasacion... la
Unica razén que tengo para proponer mi
criterio dedemarcacion esque esfecundo,
0 seq, que es posible aclarar y explicar
muchas cuestiones valiéndose de él
(Popper, 1934, pp. 52-53).

Conclusiones

Como resultados del seminario realizado se
obtuvieron, entre otras, lassiguientes conclusiones:

1.  El problemafundamenta delaciencia
es entender e mundo; en este sentido
todas las ciencias son cosmologia. El
segundo problemaes: como |os seres
humanos conocen € mundo y cémo
sedesarrollael conocimiento.

2. El andlisis linglistico no puede
considerarse como el método propio
delaciencia

3. Lainduccién, como criterio dedemar-
cacién o como método, |16gicamente,
carece de validez.

4. La claridad en e planteamiento de
los problemas es fundamental para el
desarrollo delaciencia.

5.  El problema del aumento del cono-
cimiento debe abordarse mediante €l
estudio del conocimiento cientifico.

6. El método de la ciencia es el dela
contrastacion deductiva, € del "andlisis
critico”. Los problemas se solucionan
discutiendo y confrontando las
soluciones con la realidad. Todos los
métodos hacen parte de la discusion
raciona.

7.  Para cualquier investigacion, es
preciso recurrir alos antecedentes del
problemaen cuestion; determinar qué
han dicho los demés sobre el mismo,
guélosllevo aplantear dicho problema,
como lo plantearon y qué solucion le
dieron.

8. El criterio de demarcacion de la
cienciaeslafalsabilidad.

9. La objetividad, es decir, €l caracter
universal del conocimiento cientifico,
depende del rigor de las contras-
taciones.

10. El método cientifico es de carécter
convencional en tanto que busca
establecer las reglas del juego de la
ciencia.

El seminario fue un gjercicio académico
permanente, una oportunidad para poner en
préctica la metodologia de un proceso de
investigacion: lectura comprensiva, trabajo en
equipo, discusién dirigida, identificacion, andlisis
y replanteamiento de algunos problemas
especificos, reconstruccion conceptual y
formulacién de posibles soluciones, contrastacion,
produccién escrita y sustentacion. Todo esto
facilito una buena aproximacién a la
epistemol ogia popperiana, a tiempo que permitio
desvirtuar la idea que algunos tienen sobre
Popper como un exponente del heopositivismo

|6gico.

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 151-170, enero-junio de 2007



KARL R. PoppeR. GENESIS DE UNA TEORIA EDUCATIVA 165

Por lo queserefierea desarrollo del proyecto
de investigacion sobre ¢cudl es la teoria
educativaque propone el Racionalismo Critico?.
La respuesta desde €l pensamiento de Popper,
hipotéticamente, eslasiguiente: el Racionalismo
Critico propone la educacion, como accion
intersubjetiva, orientadaalaformacionintegral
y ala convivencia democrética, con base en el
desarrollo del espirituinvestigativo. Laeducacion,
por lo tanto, se constituye en factor fundamental,
para la construccion de una sociedad abierta.
Desde € pensamiento de Popper, 1a educacion
por una parte, tiene que enfrentar las amenazas
del positivismo, del sicologismo, del conductismo,
del dogmatismo, del totalitarismo, del
autoritarismoy delaviolenciaen lasolucion de
conflictos; y por otra, desarrollar €l espiritu
critico, promover el desarrollo del conocimiento
a partir de problemas concretos y €l caracter
activo del aprendizajey propiciar unaambiente
favorable para la apropiacion y vivencia de
valores tales como, la honestidad intelectual, 1a
conciencia de las propias limitacionesyy, por lo
tanto, de lafalibilidad, la tolerancia, la respon-
sabilidad, la igualdad que no es un hecho sino
unaexigencia, lademocracia, lainstitucionalidad,
lajusticiay lalibertad, como ideasy valores de
una sociedad abierta que, como en el caso del
conocimiento, se constituyen en una blsgueda
sintérmino.
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Abstract

Using as a starting point the concepts of education and pedagogy this research discusses them in
the context of society. Consequently, afirst step in this statement is the analysis of the concepts of
education and pedagogy, their identity and diverse components. Finally, they are confronted with the
social order, whichisthefactor that ultimately determinesthe educational entities. During theresearch
the philosophical component acted as an envel ope and provided as background a notion of education
currently supported by the worldview of society in our time. The final part presents the resulting
balance from this educational epistemology at the face of socia challenges, understood here as
contextual spacesthat place education as an important element in the globalization of culture and the
demacratization of knowledge.
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El problemadelainvestigacion
y el método

Laindagacion que se hace muestralarelacién
intrinseca que existe entre la educacion y la
sociedad. Este planteamiento esimportante porque
a veces se desconocen sus conexiones, 1o cud
representaunamanipulacion artificia delosentes
educativos. El abordaje de latemética colocalos
términos en relacion, lo que permite hacer un
andlisisy llegar a sus respectivasincidencias.

Se emplea un método tedrico con aplicacion
préctica que presenta un acercamiento alo que
se conoce por educacién, y se proyecta sobre
lasrelaciones con lasociedad. Tieneunamanera
analiticade ver lasrealidades, hace sintesis sobre
sus manifestaciones y continda con sus
desplazamientos culturales y sociales. Se tiene
en cuenta un proceso hermenéutico, ya que se
requiere de la interpretacién de los fendbmenos
educativosy sociales.

Introduccion

Lareflexidn comienza por preguntarse a qué
apuesta la educacion y la pedagogia en esta
sociedad contemporanea. Es tal la cantidad de
saberes que se mangjan que e docente parece
perder importancia, y latecnol ogia se aduefiadel
conocimiento (Habermas, 1982): los televisores
se tornan en fuentes informativas de acceso
inmediato, los videos y los juegos electrénicos
[legan amillones de personas Sin embargo, como
paradoja, sigue siendo fundamental tener e uso
delapalabra, sistematizar, evauar, enfin, g ercer
un control educativo y pedagdgico sobre la
sociedad. Lo que sucede con esta situacion
paradigmatica es que se recobra el orden de los
maestros y € protagonismo de la escuela como
centro de ensefianza, de aprendizaje y de saber
socid (Savater 1997).

Se parte del presupuesto de que se necesita
de un educador para conocer y aprender, y se
admite de hecho que el maestro en nuestras
sociedades no puede ser reemplazado. Es la

manera de ser de la especie humana, una
dotacion de la existencia, que permite, através
del aprendizaje, desarrollar nuestros sentidos, las
facultades, las habilidades, las destrezas y las
aptitudes. Con ello sellegaal patrimonio socid y
cultural que se ha construido bajo la direccién
de los maestros: |os procesos de induccién y de
deduccion en e conocimiento, los libros, los
documentos, las bibliotecas, lasinvestigaciones,
y en general las ciencias, son todos testigos de
los saberes educativos en la sociedad.

Se observa que los acontecimientos y las
realidades sociales y culturales se acercan con
unagraninsistenciaa mundo educativo. Durante
muchos afios se han disefiado discursos sobrelos
elementos pedagdgicos, se ha construido un
mercado mundial del gjercicio delos docentes, y
se ha expandido este saber a nivel de las
multinacionales, en donde definitivamente los
sistemas educativos se han vuelto un fendmeno
rentable. Dice Carlos Vasco (2005) que las
"plumas pedagdgicas' parecen haberse estancado
para orientarse a aspectos mas coyunturaes, con
todo se sigue pensando en los 6rdenes educativos
con respecto alos niveles sociales en los que se
encuentrainmersaesta disciplina.

¢QUE es o que esta en juego S en nuestra
sociedad la educaci6n se ha vuelto un aconteci-
miento rentable?

En este momento se aclara el verdadero
concepto de educacion, €l andlisis de sustareas,
susestratosy niveles, y €l asumir efectivamente
sus consecuencias: ¢Loseducadores son gestores
de nuevas transformaciones sociaes? ¢Por qué
se ha de seguir ensefiando, y por qué hay que
defender la academia? ¢Por qué educar en lo
superior y paralo superior, y seguir pensando en
laeducaciony enlapedagogia? ¢Por qué seguir
indagando sobre sus proyecciones sociales?
¢Paraqué seguir formando la persona humana?
¢Para qué seguir produciendo saber?

Realmente en | as sociedades de nuestraépoca
laeducaciony lapedagogiano resultan neutrales:
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conellasseaportaalainvestigacion, laextension
y €l servicio, muestran una matriz ampliade la
conservacion del saber universal, y manifiestan
unosaltosnivelesde cambioy detransformacion.
Desdee medioevod "AlmaMater" se haconver-
tido en un segundo nacimiento de la persona
humana, en unaapropiacién delos saberes, enun
hogar propio del sery a mismotiempo un hacerse
y orientarse. El conocimiento académico revela
ladinamicaentrelaconservacion, lacontinuidad
y €l desarrollo delos saberes, sefidalamaniobra-
bilidad delaautonomiaparalainvestigaciony la
estructuracion de las disciplinas, y patentiza la
toma de conciencia de la propia formacion y e
protagonismoenlosocia (Morin 1998).

El fendmeno educativo

La experiencia de la docencia muestra que
es muy comun entre |os educadores cuando se
tiene que preparar alguna materia o asignatura,
0 programar un curso, 0 asumir una préactica
pedagdgica, que se sitlen ante determinadas
preguntas (De Zubiria 1994).

¢Quiénes son los estudiantes a los que se
orientael proceso deensefianza-aprendizaje? Esta
pregunta esta relacionada con el contexto y €
egtilo de los estudiantes que se encuentran con
un determinado maestro. Hay otro interrogante
deigua importancia: ¢Cudlessonsuspreferencias,
susinquietudes, susideales? Unadelas maneras
de afrontar la respuesta es averiguando
directamente en la conciencia de los mismos
estudiantes, conlo setendriaalgo asegurado, pues
se sabria el talante educativo. Otra pregunta sale
a encuentro: ¢Quéeslo queseva aensefiar olo
gue se vaatransmitir? En este caso la blsgueda
estarel acionadacon latemética, con € contenido
de la materia o la asignatura que se prepara, y
para ello se requiere una formacion y un
conocimiento previo, unabuenabibliografiay estar
actualizado en latematica.

Resultatodaviaotrapregunta: ¢Cuaessonlos
medios o las técnicas que se van a utilizar? La
respuesta se relaciona con los dispositivos
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didécticos que se usan para € desarrollo de la
ensefianza ¢COmo se va a hacer? ¢Cémo se
ensefia? ¢Como se aprende? Estos interrogantes
apuntan al disefio metodol dgico, a procedimiento
queseescoge parael desarrollo deloscontenidos,
lasecuenciaciony laorganizacion delatemética.
Cabealin preguntarse: ¢Cémo seevallia? ;Cudes
son las categorias que se utilizan para medir €
conocimiento o la asmilacion de la ensefianza?
Quizés este esuno de los aspectos méas ol vidados
por los docentes, pero sin duda muy importante,
porque responde a lo que se ha alcanzado en la
comprension por parte de los estudiantes.

Quedaaln un cuestionamiento quevadirigido
al sentido del proceso: ¢Para qué ensefiar? La
responsabilidad de los educadores se enfoca
entonces directamente a la formacion de los
educandos, y haciaun encuentro ético, axiol 6gico,
socid y politico con ellos. Esaqui dondeseorigina
el proposito y la finalidad de todo el proceso
educativo. Se hace necesario reconocer gque la
docencia obedece aun plan, tiene sus metas, se
rige por principios, por ideales, y todo esto
equivale a lo que se entiende por pedagogia:
no se puede ser maestro, no se puede ensefiar,
Nno se consiguen las respuestas, sin un horizonte
de comprension pedagdgico que se sumerja
dentro del proceso educativo (Flérez 1998).

La necesidad de llevar a cabo los procesos
educativos conduce a que se planteé la Ultima
pregunta por la pedagogia, y para ello se tiene
gue partir de una nocion, que se acerque a su
identided, y seacudeaRafael Florez (1998), quien
por ellaentiende € "estudio de las teorias y los
conceptos que permiten entender y solucionar los
problemas de la ensefianza'. Como la pedagogia
vainmersa en la educacion (Zambrano 2005) se
pregunta primero por esta Ultima, y como se
entrecruzan aqui los planteamientos, se requiere
hacer una distincién formal o esencia entre la
educaciény lapedagogia.

La pregunta por la educacion

El acercamiento a concepto de educacién se
basa en algunasideas tomadas de Savater (1997)
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las cuales permiten aproximarse a su
identificacion. Si segun ladefinicion de Florez
lapedagogiase sitladentro del carécter global
delaensefianza, Savater relacionalaeducacion
con los aspectos sociales y culturales, y la
entiende como "ideal de vida"' y "proyecto de
sociedad". La educacién proviene de ideales
cercanos alatradicion, lasleyes, las normasy
lacultura, y su concepcion cambiade acuerdo
con las caracteristicas sociales. Es natural que
la sociedad conserva los valores mediante la
tarea educativa, pero es claro también que la
misma educacion tiende aser un dispositivo que
se orienta a superar las caracteristicas
culturales. El hombre educado asume el saber,
y alavez se vuelve critico de lasociedad y la
cultura: es aqui donde aparece el desarrollo
social y cultural propiciado por la educacion.
Se estd, por tanto, en un proceso pleno de la
socializacion de la educacion (Zambrano
2005).

Al entregar el proceso educativo alasnuevas
generaciones, éstas se adaptan alos ambientes,
superan las conductas anteriores y crean un
nuevo mundo educativo, en donde estan
involucrados | os procesos humanisticos, éticosy
axiol 6gicos. Estaeslamaneracomo lasociedad
y la cultura van alcanzando momentos
constantes de superacion através delos procesos
educativos. se puededecir en verdad queatravés
de la educacion se esté construyendo €l futuro
para las proximas generaciones.

L aeducacion pretende formar un nuevo tipo
depersong, y renuevae tejido socia. Ennuestras
sociedades contemporaneas | a educaci on apunta
hacia la democracia pluralista y participativa,
construye personas auténomas gque son capaces
de vivir cordialmente en comunidades, y
promociona una globalidad democrética. La
educacion se vuelve compleja, se torna politica
de Estado, desarrollo de personalidadesy lideres
politicos, caracterizaciéon de valores civicos,
retorno alasraices culturales, superacion delos
vigjos vicios sociaes, en fin, se convierteen la
gran posibilidad de superacion, desarrollo

formativo de todos | os ciudadanos, y conduce a
la aperturay al auge de la sociedad.

LaConstitucién politicade 1991 establecela
educacion como un derecho de la persona, un
servicio publico, y leasignaa Estado lamisién
de regular y gjercer la suprema inspeccion y
vigilanciadelaeducacidn, a tiempo que garantiza
la "autonomia universitaria' pero siempre de
acuerdo con laley.

Segun e Ministerio de Educacion Nacional la
educacion se caracteriza por "hacer realidad las
posibilidadesintelectuales, espirituales, afectivas,
éticasy estéticasdeloscolombianos, que promueva
un tipo de hombre conscientey capaz de gjercer el
derecho al desarrollo justo y equitativo, que
interactUe en convivencia con sus semejantes y
con & mundo y que participe activamente en la
preservacion delosrecursos' (Men 1998).

Laley 115 o Ley Generd de Educacion de
1994 define la educacién como €l proceso de
formacion permanente, personal, social y cultural
que sefundamentaen unaconcepcionintegral de
la persona humana, de su dignidad, de sus
derechosy susdeberes, y exige del educador una
reconocidaidoneidad mord, ética, pedagbgicay
profesional. Determina el deber del Estado para
fortalecer la calidad y el mejoramiento de la
educacién, y la cualificacion y formacion de los
educadores, y para €llo establece la acreditacion
previa de todo programa de formacién de
educadoresy el mejoramiento delacalidad delos
docentes.

El plan decenal de educacién (1996-2005)
sefidla que con la construccion de una nueva
institucion escolar se necesita que la sociedad
asuma el inaplazable desafio de formar al nuevo
educador que es un compromiso adquirido por
todos|os estamentos de lacomunidad académica.
La promocién de la formacion de educadores y
estudiantes requiere que se incluyan acciones
relacionadas con la potenciacion democratica,
participativay de convivencia en los ambientes
educativos.
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La pregunta por la pedagogia

Cuando se apuntaal os procesos pedagdgi cos,
y a la concrecion de las teorias educativas,
siguiendo el pensamiento de Mario Diaz (1998),
la pedagogia que se estudiaba como un aparato
instrumental ideol6gico y que se servia de otras
disciplinas para subsistir, ahora en un segundo
momento cons deraal os sujetos educativosdentro
delaproduccién del mismo discurso pedagdgico,
conloqueseconvierteenunaprécticadiscursiva'’
(Diaz 1998, Zambrano 2005).

Alli se alude a ella como un dispositivo de
poder y control gque ejerce presiéon sobre los
codigos culturales dominantes; setornaen una
actitud que se asume frente a la cultura, al
conocimiento, alacomprensién, alo axiol dgico,
y en igual medida a una toma de posicién
ideol 6gicafrentealaescolaridad y alossistemas
educativos. La pedagogia refuerza entonces
ideol6gicamente lo que se ensefia, orienta las
practicas de la escolaridad y asume las respec-
tivas herramientas para el aprendizaje: toda la
instrumentacién escolar se pone al servicio de
la practica educativa. Esto significa que las
précticas pedagdgicas se toman la sociedad, y
que ésta queda definitivamente permeada por
aquellas.

Existen en lapedagogiaintereses particulares
(que nacen de los sujetos) e intereses comunes
(orientados por las politicas de Estado), que son
establecidos por los entes de control de la
educacion, tanto institucional es como estatal es,
y que tienden a desarrollo y alaformacion de
los ciudadanos, y debido a esto se da una doble
relacion: unaescolar y otraestatal. Lapedagogia
sesitiano sdlo al interior del salén declase, sino
gue se proyecta a la sociedad y ala cultura, a
travésdelosdispositivosdel discursoy del poder,
conlo quesedael fendmeno dela" pedagogiza-
cion de la vida cotidiana' (Diaz 1998) la que
envuelve poco a poco no solo las reglas, las
normasy las précticas institucionales, sino las
estructuras de la sociedad.
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Mufioz (1994), por su parte, la define como
una "actitud frente al mundo, una forma de
encararlo, de asirlo, de comprenderlo; la
pedagogia es por tanto, un acto valorativo: que
significaunatomade posicionideol6gica'. Esta
postura se cristaliza en las précticas escolares
gue presentan un proceso de acumulacion del
saber, generany distribuyen el poder académico,
y dependen e intervienen en los medios y las
finalidades que valoracadacultura. Flérez (1994)
esquien manifiestaquelapedagogiahasido una
disciplinahistéricamente normativa, sobretodo
dedicadahoy aladescripcion, laexplicaciony la
comprension de la préctica pedagdgica, ésta
inmersaen laeducacién, y situada en medio de
lasociedad.

Lacientificidad de la pedagogia, y por ende
de la educacion, se basa en la posibilidad que
tiene de ser un conjunto coherente de principios,
de donde se deducen, en forma vélida, concep-
ciones, modelosy estrategias, y alavez setiene
como mediadora, recontextualizadora e intér-
prete de ese puente que se llama ensefianza, la
gue articula procesos de apropiacion subjetiva
de las necesidades sociales y culturales, y que
requieren de unahermenéuticainterpretativa. La
pedagogia es una disciplina que estudia y
propone estrategias para conseguir la mayoria
de edad de la persona, y permanecer en una
constante formacién, como un ser consciente y
libre. Se puede afirmar que tiende a desarrollo
y ala formacién del sujeto a través de las
précticas escolares (Flérez 1994).

Comunmente se la ha caracterizado por su
accion pragmatica y por su discurso muchas
vecestradicional pero similarmente progresivo,
gue asume a veces una forma esponténea que
sometealaconfrontaciény al control el proceso
de la pedagogizacion. La practica pedagdgica
se suele dar amenudo en un plano ecléctico sin
gueseinvolucren sisteméticay criticamenteunos
model os pedagdgicos. De aqui hacelaurgencia
de analizar la epistemologia educativa, con los
elementos que sustentan la practica pedagdgica,
y que larevierten en el plano social.
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Por eso lapedagogia, y con ellalaeducacion,
es una disciplina que vela por la formacion
humana, como €l criterio fundamental y Gltimo
de la validacion del saber pedagdgico, con la
utilizacion de un método histérico-critico, que
permiteinterpretar el pasado, analizar €l presente
y predecir el futuro através de la comprension
de las probleméticas pedagbgicas y educativas,
y que se gjerce mediante la aplicacion de las
concepciones académicas (Fl6rez 1994).

El saber educativo y pedagdgico

La pedagogia se concentra entonces en €l
proceso educativo, lo explicita, lo describe, y de
alguna forma lo predice, aunque sus predic-
ciones, como en todo sistema humano, son
inciertas, y finalmentelo autentica. Se centraliza
end ensefiar y enel como seconstruyee discurso
de laformacion del ser humano. Es unaciencia
gue tiene historia, desarrollo, componentes,
teorias, y conservaun corpus disciplinar que es
lo que globalmente se denomina el saber
pedagdgico.

Lapedagogia se orientaalaformacion delos
seres humanos y a la transmisién auténtica del
saber. No seagotani se centralizasobresi misma,
sinoquetiendea andisisde conocimiento humano
en su conjunto, dominalaorientacion educativay
pasapor € filtro de lasintencionalidades, que es
lo que se ha dado en Ilamar |a pedagogizacién
delos saberes. Tampoco se detiene en si misma,
sino que se manifiesta de manera pedagogizada,
es decir, asume el saber como elemento de
ensefianza y aprendizaje, y finamente tiende a
concentrarse en el desarrollo del ser, en lo
relacionado con €l pensamiento y laaccion.

En la medida en que todo este proceso
educativo ocurrey se hace explicito, seconvierte
en un saber pedagdgico, con sus métodos y
procedimientos propios, como una disciplina
teorico-préctica, que tiene una conciencia
reflexiva, y se presenta como unaaccion propia
de los educadores y docentes. La educacion, y
contenida en ella la pedagogia, empieza a

concebirse, cientificay sistematicamente en el
campo de la ensefianza, la didactica, el
conocimiento, el aprendizaje, el curriculo, la
evaluacion, la préctica pedagdgica, y cobra su
significado pleno desde los grandes estratos
formativos sobre los cuales construye su
discurso: laensefiabilidad, laeducabilidad, y su
estatuto epistemnol égico.

Los estratos formativos

Desde la 6ptica educativa y pedagdgica
analizada anteriormente se comienza por
preguntarse: ¢Qué es la ensefiabilidad?

Entre estos tdpicos se puede decir que la
ensefiabilidad estarelacionadacon € sentido justo
y equilibrado que se da de la realidad, y se
concreta en 1o comunicable (Habermas 1982).
El maestro captura como sujeto los datos
fenoménicos, larealidad se vuelve observacion
y estrategia, esdecir, se pedagogiza, y laensefia-
bilidad manifiestael proceso medianteel cual el
docente comunicaestarealidad yainteriorizada.
El maestro se convierte en el sujeto mediador
del proceso, la ensefianza en lo mediado, o
canalizado, y laformacion en el objeto ofinalidad
del proceso. .

La ensefiabilidad remite a una comprension
y a una estructuracion de los sujetos. Con la
pedagogia seinterrelacionan los sujetos através
de la ensefiabilidad. El saber pedagdgico se
entiende como una construccion humana, y
cuando se ensefia algo ya hay de antemano una
posiciénideol 6gica, uninterés, unavision propia,
gue se torna luego en una mediacién sobre la
verdad del saber, y que termina orientando la
formacién de los estudiantes. En este sentido
tanto los maestros como susdiscipulos sevuelven
testigos delaverdad (Retamoso 2004). Laverdad
se vuelve argumentable, entrafiable y eviden-
ciable tanto por los educadores como por los
educandos, y su formulacion se troca
comunicabley traducible con rigor no sélo alos
miembros de la comunidad cientifica, sino
también alosnedfitosy aprendices (Fl6rez 1994).
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La ensefiabilidad, como conocimiento y
aprendizaje, se transmite y se construye por
medio de la interaccion entre los sujetos
pedagbgicos, y por eso el paquete completo se
traduce en "ensefianza-aprendizgj€". El pedagogo
se siente maestro porgue sabe ensefiar y porque
no puede menaoscabar € otro referente necesario
parala practica educativa que es €l aprendizaje,
y mucho menos perder de vistalaformacion de
los sujetos. En la educacién el ensefiar sin
referencia a aprender es inocuo, invélido, no
constructivo y no formativo de la persona
humana. El aprendizaje no es pasgjero ni ilusorio,
Sino que serelacionacon apropiaciones mentales
duraderas y maduras en la persona: una
ensefianza de calidad, de por si, asegura el
aprendizajey laformacion (Men 1998).

La ensefiabilidad tampoco es s6lo un
elemento tedrico de relacion interpersonal sino
quetomalas caracteristicasdelo pragmético: a
mismo tiempo que se interpreta como una
disponibilidad delo verdaderoy objetivo paraser
comunicado de manera permanente, madura a
travésdelas expresiones del docente, y depende
por igual delarelacion que seestableceentrela
naturaleza de los saberes y las condiciones o
procedimientos de la ensefianza, con un cierto
contenido de beneficio que se presentadeseable
y alcanzable por los estudiantes. La ensefianza
se convierte entonces en unas précticas u
objetivos social es seguin | as necesidades, que son
las que definen e identifican la globalidad y la
importancia de los saberes pedagogicos.

Lo educativo y lo socia estan ahi como un
fenbmeno conjunto para ser ensefiado,
interpretado y aprendido atravésdelos docentes
y los estudiantes, y para ser comprendido,
expresado y evaluado por ellos. Constituye
propiamente el saber pedagdgico amplio delos
maestros y de las instituciones educativas que
se concentra en la précticade latransmision de
los saberes. Se muestra ademas como
conocimiento, conducta, habilidad y destrezaen
el aprendizgje y en la proyeccion social de los
mismos. La didactica, como una practica
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pedagdgicay como un componente fundamental
de la ensefianza, se considera un discurso y un
proceso, que no estén fuera de la pedagogia,
aungue podrian quedar excluidos de la orienta-
cion educativasi sevuelven simplementeinfor-
macion, disefio, capacitacion o entrenamiento.

Se sigue ahora por cuestionarse: ¢gqué es la
educabilidad?

No se entiende la ensefiabilidad y el
aprendizaje sin que se haga alusion a proceso
en el que estan comprometidos los sujetos
educativos. Laeducabilidad eslaperfectibilidad
formativa a la que tiende el trabgjo de los
docentes, se refiere sobre todo a sus causasy a
sus fines, y por eso es a la vez eficiente y
teleol 6gica. Asumela personahumanadesdelas
capacidades formativas y las intencionalidades
que se orientan hacia el desarrollo de sus
potencialidades. La educabilidad se refiere
también ala perspectiva desde laque se orienta
el estudioy laformacién delapersonalidad tanto
de los maestros como de los estudiantes: si la
persona se considera perfecta no tendria razén
de ser ya este proceso educativo.

Laeducabilidad serelacionacon los procesos
de humanizacion y de personalizacion cuando
tiende a despliegue delas aptitudescreativas, y
alarealizacion del designio teleolégico del ser
humano. La educabilidad hay que entenderla a
la vez dentro de las condiciones sociales,
culturaeseinstitucionales, y estarelacionadacon
las capacidades constantes del aumento del
conocimiento, lasuperaciony realizacion de la
persona en medio de los contextos y los
ambientes sociales. .

Por eso la educabilidad se convierte en una
préctica socia intencionada e integral que se
propone parareproducir y criticar los saberes, y
paraformar alapersonaen funcion delaspropias
condiciones sociales y culturales. Entonces es
cuando laeducabilidad se manifiestadediversas
maneras. esta legitimada por nivelesy grados,
es formal, no formal, informal, y a menudo no
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tiene titulos como sucede con la educacion
informal que se basaen conocimientos précticos
y valores que se dan o se transmiten parallenar
un objetivo especifico del saber, aungque no sea
académico. En esta forma amplia se asume por
diferentes sectoreseducativosingtitucionales, por
los esfuerzos estatal es delaeducaci 6n ciudadana
y por las convivencias delas comunidades dentro
de las funciones sociales.

La educabilidad se manifiesta como una
capacidad de autoconstruccién mental y de
ubicacién en el terreno delo académicoy en la
vida cotidiana. Se orienta hacia el aspecto del
incremento de la comprension del saber y hacia
la capacidad de adaptacién y de respuesta de la
persona a entorno. Cada ser humano tiene una
estructura tedrica y practica propias, se
contextualiza, y desarrolla criticamente sus
capacidades intelectuales y pragmaéticas.
Comprender agui educativamente ese potencial
humano revela la manera de asir la vision del
mundo, de comprender larealidad; lamanerade
apropiarse del saber, y laformade actuar frente
al horizonte delacomprension del ser humanoy
las circunstancias en que se desarrolla la
humanidad. Todo esto encierralaposibilidad de
la construccion de los significados, los
simbolismos sociaes, laapropiacién delacultura
y € entorno, y lareaccién positiva frente a €.
En la educabilidad no existe neutralidad
antropoldgicani axiol6gica, antesbien sellega
al desarrollo de una capacidad intelectual que
responde al despliegue de las posibilidades del
ser humano y a las perspectivas con que se
enfrenta la personalidad de cara al ambiente
y a contexto en que se encuentra (Zambrano
2005).

¢Como se llega finalmente a la epistemo-
logia? La educacion y la pedagogia se vuelcan
precisamente sobre su estatuto epistemol agico.
La epistemol ogia educativa es la gran pregunta
por el conocimiento, por la verdad, por la
objetividad, por las mediaciones, por la
ponderacion y por la fundamentacién de lo
ensefiable, lo perfectible y 1o educable. En la

medida en que el docente descubre la verdad,
se afirma sobre 1o humano, se perfila frente al
ambiente, y forma personas que se caracterizan
por sus aptitudes mentales y por sus opciones
delibertady derealizacion quesevalidan frente
al mundo (Retamoso 2004).

La epistemologia parte de la pregunta
inmemorial: ;Quéeslaverdad? ;Cud eslaverdad
de la educacion y su lenguaje pedagdgico? La
respuesta se dirige a andlisis de la pedagogia
COMmo conocimiento, como ciencia, como
constructo, como creencia, como ideologia
sistematica, como modelo, como reflexion
historico critica, enfin, como apropiacion del saber
pedagbgico.

Laepistemol ogiatiende aexaminar € estatuto
cientifico delapedagogia, que se caracterizapor
sus planteamientos ante una critica historicay
social, repiensa los conceptos de educacion y
pedagogia, se acercaalapedagogiainvestigativa,
se pregunta por sus nucleos tematicos y los
sujetos pedagdgicos, responde alos desafios que
la cultura le ofrece a la educacion, cuestiona e
identifica sus funciones, sus bases, sus proce-
dimientos, se plantea el problema del saber
pedagdgico, contribuye al andlisisy a la
formulacion deteoriasy model os pedagdgicos,
y se orienta hacia la formacion docente, hacia
el discurso y la practica pedagdgica (Bedoya
2000).

La pedagogia se vuelca ademéas sobre su
estatuto, como precedente, como memoria
histérica, y asume el expediente de lo contem-
poréneo y la proyeccion del futuro. Ello es
inherente a discurso educativo de lapedagogia.
Lo que existe son pedagogias concretas en la
sociedad, enlosdistintos contextos axiol gicos,
gue se han asumido en las distintas condiciones
histéricas por donde ha transitado la educacion
delos pueblos (Gadamer 1992).

L as précticas pedagbgicas no se consideran
independientes, sino que estan relacionadas con
el referente historico, son intencionales y
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mediadoras de unadeterminadasociedad y cultura,
y sufinalidad lleva alaformacién de la persona
humana en |os ambientes y contextos historicos.
Entrelos elementos que construyen lamentalidad
pedagdgica estén la vision antropoldgica y la
axiolégica, y la del conocimiento en unas
situaciones dadas. La pedagogia seintegraasi al
concepto delasociedad y delaculturaenlasque
se hace énfasisen latradicion, e momento actual
y laproyeccion de futuro. El docente sellenade
contenidos, de simbolos, de saberes, |os propone
como convincentes dentro de su sociedad y su
cultura, y son apropiados por losestudiantesy por
lasingtituciones. El maestro asumeasi un liderazgo
socid, y su propuestatiende ageneralizarse, pero
no deja de ser interpretada, mediada, y se queda
dentro de los limites histéricos, culturales e
ingtitucionales.

Loseducadores se mueven en esos contextos,
actlian dentro de ciertos pardmetros, sellenan de
saberes pedagogicos, cumplen criticamente con
ese orden histérico y cultural, y quedan
definitivamente anclados dentro de lo social. Se
puede afirmar que la contextualizacién de lo
pedagdgico en e saber delos maestros se sumerge
en las sociedades clasicas, |as sociedades
modernas, las posmodernas y las hodiernas, las
gue se han construido en varios momentos
historicos a través de la educacion. Uno de los
elementos importantes que hay que resefiar
consiste en las relaciones que se dan entre la
formacion delos sereshumanosy laconstruccion
de las sociedades.

La sistematizacion de lo educativo en lo
social

Después de haber estudiado estas orienta-
ciones educativas se podria preguntar: ¢Cual es
lasociedad en que sevivey cudl esel concepto
de educacion y pedagogia que subyace o que
pertenece a este tipo de sociedad?

Segun lo comentado no se pueden separar
los aspectos educativos de los sociales. Quizas
lapedagogizacion consistaen lamanerade situar
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lo educativo dentro del marco social y cultural,
pero igualmente la socializacion sea la pene-
tracion de lo socia y cultural en los procesos
institucionales, relacion en la que se comparte
por igual los protagonismos de los sujetos
educativos y sociales. No se hace referencia a
lavidaacadémicasin que seincluyalasociedad
en donde se desarrollan las actividades
pedagdbgicas (Zuluaga 1987).

Cuando se habla en general sobre el saber
pedagdgico se esta situado inconscientemente
en las categorias de Freire (1965, 1977) quien
haceladistincion entre unaeducaci én bancaria,
en donde el sujeto es pasivo, conserva un gran
control sobre el cuerpo, se satura de conoci-
mientos como se podria llenar un recipiente, y
una educacién liberadora en la que € sujeto
tomaconcienciadelosconocimientoseimpulsa
apartir deelloslapropiatransformaciony ladel
entorno social, posicion que asumen las
conferencias episcopales latinoamericanas
(Celam, 1992).

Claro esta que este planteamiento no permite
deducir de inmediato la fundamentacion de la
educaci 6n originada desde | os condi cionamientos
sociales. Por el fundamento se alude al
comportamiento o alaval oracion conseguidapor
la propia persona, producto eso si de factores
externos, incentivadospor lacultura, larazay la
tradicion. Algunos de estos conceptos se
incorporan espontdneamente en el discurso de
los maestros sin que esto signifique necesa-
riamente que acudan a explicaciones sociales,
tedricas o cientificas. Simplemente el docente
ensefia, explica, evalla, y el estudiante capta,
asimilay responde no sdlo alas labores peda-
gbgicasde susmaestrossino alainstitucionalidad
delaescuela. Es pocalaresistenciao lacritica
gque asume estapracticaen laescuelatradicional,
y maés bien, sin mayores dificultades, hace que
la institucionalidad se mantenga vigente y se
consolide en este modelo con el que quizas
algunos maestros creen ir alavanguardia de la
pedagogia.
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En referencia ala fundamentacién social de
este modelo institucional se hace alusion a los
dispositivosde autoridad, de dominioy poder, a
ladistribucién del saber, el ementosque segestan
a través de las labores académicas de los
docentesy del aprendizaje de los estudiantes, y
gue se dan en los escenarios educativos. Cuando
se orienta la educacion en esta modalidad se
apunta a regafio, la disciplina, la sancion o la
coaccioén, como elementos que se utilizan
normal mente para conseguir el fin de la
ensefiabilidad y laeducabilidad delos alumnos;
por otro lado, aparece la rebeldia, la desobe-
diencia, laindisciplinay lafalta de respeto con
las que reaccionan los educandos ante el trabajo
de sus educadores. Los primeros son los
dispositivos con losque cuentalainstitucion para
gjercer el control y la entrega del saber, y los
segundos son ciertos mecanismosdequesevalen
los estudiantes paraliberarse de |os organismos
propiciados por laautoridad académica. Setrata
de una interaccion a interior de los estableci-
mientos educativos, sobrelagque se haconstruido
tradicionalmente el tratamiento pedagdégico. El
gue mayormente profundiza sobre este aspecto,
no solo enlaescuela, sino enlosnivelessociales
y culturales es Foucault (1996, 1999), quien es
el queloscatalogacomo "dispositivos' de poder
y de dominacién.

La educacion coactiva y la educacién
proactiva

Se sitla entonces esta relacion entre una
educacion coactiva 'y una proactiva, en las que
estan involucradas las actividades reciprocas
entre el maestro y e estudiante.

Cuando se llega en aproximacion a las
diferentesformas de construccién de un modelo
educativo institucional hay unos que apuntan a
un caracter méas coactivo, y otros que sugieren
un aspecto mas proactivo. Se desechan por no
vélidos|os de corte totalmente pasivo porque es
dificil que un ser humano se encuentre en una
total indefensién o inactividad, y no aporte nada
al proceso del desarrollo de su personalidad. Se

sostiene mas bien que sedaunaciertainclinacion
hacia una determinada mentalidad educativa.

Quizés se puedaafirmar queen el primero la
fuerza pedagdgica se gjerce sobrelaorientacion
y laguiadel docente, y esposible queen el otro
se muestre mas la presion sobre la capacidad
cognoscitiva y creativa del estudiante. Esta
situacion Ultimahace que se dé un desarrollo més
amplio en la iniciativa del estudiante, y la
posibilidad educativa de éxito se compartatanto
por parte del alumno, como del maestro y de la
institucion. Se rechaza también de plano una
posicion que haga una distincién neta entre un
modelo y el otro, como igualmente la que
favorezcalaseparacion total entre unaeducacion
bancaria o inactiva, y una liberadora o activa.
Se sigue considerando que en estos modelos las
posicionesdel maestroy del estudiante estdn en
un proceso de acercamiento, de integracion,
siempre en un encuentro positivo y permanente
(Savater 1977).

Es bueno sefialar que por procedimiento
metodol 6gico se hace la distincion entre ambos
model os, pero esto no significa que estén
totalmente distanciados. En el primero, como en
un proceso de heteroestructuracion € joven es
supuestamente modelado, orientado o
transformado desde e exterior, desde lafuncién
estética y creativa del maestro. En e segundo,
entendido como autoestructuracion, €l estudiante
es el gestor del propio proceso de construccién
de su persondidad, y posee dentro de si mismo
las capacidades o los medios que favorecen su
crecimiento o desarrollo (Not 1997).

El problema que se plantea actualmente se
percibe en el segundo modelo en el que se parte
de un desarrollo que se origina desde el
estudiante, sin entender gue se necesita de una
institucion, de una cultura, de unacomunidad y
de una familia, para que se efectle el proceso
delamadurez en laeducacion (Savater 1997), o
seq, el llegar a"aprender apensar por si mismo”
(Zuleta 1995). Por eso no se puede aceptar que
estos modelos pedagdgicos se den en franca
oposiciony sean independientesel uno del otro.
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La reflexion pedagdgica se asume mas
facilmente en € segundo, puesto que es € que
maneja mejor los temas de los derechos, la
dignidad y la valoracion del ser humano. Desde
este horizonte educativo encontramoslos mayores
pedagogos, desde Rousseau, hasta Decroly,
Claparéde, Montessori, James, Dewey, y otros.
Este modelo nos permite entender la nocion de
educacion, no como un mero proceso en e que
se conduce, orientay ensefiaalos jévenes, ni la
imagen de una pedagogia que sirva de apoyo de
un acompafiamiento o seguimiento, sino como la
cienciadelaverdaderaconstruccion o formacién
de la persona de maneraglobal eintegral.

En €l primer modelo el maestro gjerce mas
una actividad pedagdgica que modifica al
estudiante, y en e segundo € estudiante esquien
efectlia sus propias acciones de transformacion,
es creativo, y se educa a partir de ellas mismas,
pero siempre en un proceso de reconstruccion o
resignificacién através de lainteraccién de los
sujetos educativos: €l docentey el estudiante.

El modelo pedagdgico que se da en la
concepcion tradicional de Alain, Chéateau,
Skinner, tiene por finalidad que los estudiantes
se adeclen a las exigencias de la vida
ingtitucional y alasestructuras sociales, mediante
la aceptacién de las normas y las obligaciones
gue les permitiran una sana convivencia. Este
modelo asume el saber como unaposibilidad de
actuar exitosamente, de comportarse material y
verbalmentefrented maestroy alasinstituciones
en forma excelente, y de ser definitivamente
evaluado, reforzado y validado. Se destaca €l
hecho de que se adqui eren aprendizajes 6ptimos
apartir de fortalecer los comportamientosy las
actitudes de rendimiento de | os estudiantes.

En este model 0 que esta caracterizado por la
memorizacion, larepeticién, latransmision del
conocimiento y la cuantificacion de los
contenidos, el maestro es quien imparte y
distribuyelos conocimientosy quien reglamenta
eimponelasnormas. Lasancion alostransgresores
y a quienes no asimilan lo establecido son
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elementos operativos y eficaces para la
ensefianza y el aprendizaje. El respeto a la
autoridad, la disciplina y la buena conducta,
son elementos habitual es de esta concepcion. El
principal deseo del joven, y esto sugerido por los
mayores, es llegar a superarse, y el maestro
favorece este anhelo y trata de llevarlo a su
culminacioén, siendo un ejemplo para sus
educandos. En esta manera de ver la academia
laimitacion delas personalidades sobresalientes
y exitosas ocupa un papel preponderante en las
competencias del estudiante (De Zubiria1994).

En este modelo se ha ido consolidando la
pedagogia igualitaria de Comenio, quien en su
"Didactica Magna' (1632, 1997) defiende la
masificacion de la educacion, la igualdad de
oportunidades para todos, la utilizacion de un
método que atraiga la atencion del estudiantey
lalineaexperiencial deladidéctica, osea, irala
observacion de las cosas mismas. El prototipo
delaescuelatradicional fue sin duda Comenio,
y a é se deben las principales acciones en la
concepcion cléasica de la pedagogia. La
inspeccion ocular o la experimentacion es la
mejor demostracion de la pedagogia, y el
entendimiento o la comprensién es inseparable
de las cosas que reflgja. Este autor se acerca al
positivismo moderno cuando asume el camino
de la experiementacion e induccion como
garantia para la eficacia del método de la
ensefianza, y se opone a formalismo de las
argumentaciones escolasticas. Para é ensefiar
las ciencias es mostrar las cosas y observarlas:
los estudiantes deben exponer 1o que han
aprendido, y entender 1o que exponen; no seles
deben ensefiar las palabras, si no van unidas a
las cosas. El verdadero arte pedagdgico de esta
concepcion esta sustentado en una proyeccion
platdnica, pues acaece en la imitacion de la
naturaleza (Fl6rez 1994).

En cambio en € segundo model o sedemuestra
que el conocimiento no setransmite ni seinventa,
sino quetiene su estructuracion en el individuo,
en lacultura, en lacomunidad, en lafamilia, en
los ambientes sociales, y que de ali provienen
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las precomprensiones y las comprensiones que
aporta el estudiante. Es una manera socratica
de ver las cosas del aprendizaje: comprender,
conocer y educarse sera entonces construirse
en comunidad, en cultura, en pueblo, o mejor,
reconstruirse, resignificarse, social, histéricay
culturalmente. Estanislao Zuleta (1995) se
pregunta por qué la educacion no ensefia a
pensar, por qué no madura el pensamiento, y es
precisamente 10 que se intenta con € modelo
proactivo, que la persona no sea manipulable,
Sino quetengaun acceso critico al conocimiento
Yy gue piense por si misma.

En estas circunstancias la escuela proactiva
rompe con el modelo tradiciona y defiende la
reflexiény laaccion propiasdel estudiante como
unacondiciény unagarantiadel aprendizaje. El
conocimiento se torna efectivo en lamedidaen
gue reposa su testimonio en las experiencias
propias de los estudiantes, y la escuela crea
condiciones para facilitar la organizacién y la
experimentacién por parte de los jévenes. De
estamaneratanto el estudiante como el docente
pasan a ser, en un didlogo constante, los
elementos constitutivos, protagénicos y
primordiales del proceso educativo, y las
institucionestendraque partir de sus necesidades
eintereses (De Zubiria 1994).

Lo que esta detras del sistema educativo

A veces el problema no radica tanto en los
model os pedagdgicos o institucionales, sino en
lascircunstancias, las necesidadesy losintereses
gue se mueven detras de los modelos y de los
sujetos, y sellegaaqui al andlisis delos aspectos
externos, sociales y politicos, que condicionan
definitivamentelaeducacion.

Es evidente que las politicas educativas de
nuestros gobiernos han sido tan vulnerables que
han mantenido en la postracion los érdenes
educativos en el pais. quedan todavia muchas
personas sin educacion, es grande el numero de
losanalfabetas, |osaccesos alaeducacion siguen
siendo dificiles, y lospocosrecursos econémicos

que se tienen inciden sobre las minimas
posibilidades que se presentan en el aspecto
global de la educacién en nuestros paises.

Todavia se puede seguir sosteniendo que la
situacion del subdesarrollo se cierne sobre la
rupturaen el conocimiento entrelasescuelasricas
y las pobres, entre el estado y los ciudadanos, y
entreloseducadoresy los educandos. Seadvierte
que la sociedad aparece fracturada por los
acontecimientosviolentos, por lamaladistribucion
de lariqueza, y por la discriminacion y exclu-
sividad en los rangos sociales de acceso al
conocimiento.

Lapobrezaesotro deloselementosdetonantes
de esta situacion conflictiva. Son grandes los
cinturones de miseria, los desplazados, y las
incursiones destructivas a sangre y fuego en la
toma de las poblaciones. Todo ello genera cada
vez méasunamayor discriminacién en lasociedad,
una extendida ignorancia y una escasa
investigacion. Quizéas se puedadecir que mientras
esta situacion no se arregle, se seguird postrado
en las dinamicas educativas, y un pais en estas
condiciones es poco lo que puede ofrecer en
materia educativa a su poblacion.

En este momento esimprescindible partir del
discurso educativo para manifestar la necesidad
dequeestemosvivos, puessinvidano hay paldbora,
y sin palabra no hay la posibilidad de un sujeto
dialogante, ni existe la posibilidad de una
comunidad, ni de proyectos de pais ni de nacion.
La vida es un hecho, una verdad, una accién
(Vattimo 1991), algo con lo gque indispensa-
blemente se tiene que contar en las relaciones
humanas con nuestros semejantes y con las
instituciones que sefrecuentan. El saber viviry €
saber actuar en un mundo civico (Aristoteles1994)
Nno son méas gque un saber estar en un mundo
educativo, abierto a las posibilidades de la
superacion delasrealidadesinjustas delasociedad
a través del crecimiento, la maduracion y la
responsabilidad de las personas.

Se puede considerar a la educacion, y por
supuesto a la pedagogia, que es su carécter
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interpretativo y la inteligencia misma de la
actividad educativa (Zambrano 2005), como una
gran oportunidad parasalir delaignorancia, una
apertura hacia la madurez, y un gestionar la
propia vida; por el contrario, el mantener la
ignoranciaes caldo de cultivo paraquelamiseria,
el hambre y el analfabetismo se perpetlien
indefinidamente.

Puede ser que e argumento sea discutible,
pero aguellas naci ones que cuentan con un mayor
indicede cultura, dedesarrolloy de afabetismo,
son sociedades de vanguardia en los aspectos
educativos y pedagdgicos. Sin educaciéon y sin
cultura es imposible abonar €l terreno para la
transformacién de | as sociedades: |a superacion
delaignoranciaeslaqueliberadefinitivamente
delascadenasdelasesclavitudesal ser humano.

No esta por demés resaltar que hay otros
factores en la escuela que se pueden analizar y
queal situarse dentro del campo institucional se
encuentracon que se podrian visualizar mediante
al menos unas tres versiones diferentes.

La primera sostiene que para algunos la
instituci 6n académicaes una superestructuraque
estdmas aladd estado y delasociedad, y tiene
por finalidad la excelencia académica, de tal
maneraque seformen ciudadanos que manifiesten
liderazgo en el pais. Alun persisten algunos
proyectos educativos ingtitucionales que buscan
|acalidad maximaen laeducacion, sebasanenla
competitividad y en la perfeccion del sistema, y
ellolohacen por encimaomasalladelasvisiones
socides, politicasy estatales del pais.

Otra versién, que fue quizas la mas comun,
es la que la presenta como un invernadero, es
decir, un sitio en donde se forman los hombres
del mafiana, y por ello deben estar alejados para
no ser contaminados por la sociedad, para que
en el futuro se enfrenten a ella con e fin de
transformarla desde sus raices. Este modelo
institucional hahecho definitivamente crisis por
la ausencia de adaptacion de los estudiantes al
medio social y por la proliferacion de los
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conflictosy delaviolenciaquesevive hoy enla
sociedad y que permea |os mismos estamentos
estudiantiles. Muchos docentes se preguntan
todavia qué es o que ha sucedido y sobre qué
fundamentos se construyeron la educacion y la
pedagogia paraque se hayaproducido semejante
descalabro social.

En una tercera version, y basados en los
principiosdecausalidad y teleol 6gico, laingtitucion
educativa tiene por meta formar ciudadanos
honestos, probos, basados en una escala de
valores, que terminan cambiando las estructuras
injustas de la sociedad. La educacién en este
sistema da por resultado ciudadanos pulcros y
transparentes, y laformacién mora y axiol6gica
de los estudiantes debe contrarrestar € mal; no
obstante el aumento delaviolenciay el malestar
socia hacen declinar facilmentelavalidez deeste
planteamiento. Los maestros se cuestionan una
vez mas como es que han cambiado los valores
en nuestrasociedad, o definitivamente por qué se
han perdido. Aristoteles (1994) tampoco creiaen
€l incremento delasafirmacionestedricasy éticas
sobre las virtudes intel ectuales socréticas.

Todos estos modelos educativos institucio-
nal es parecen superados, pues|as causas de una
supuesta afirmacion de que la perfeccion de la
calidad tanto en laeducacién como en € proceso
pedagdgico debe obtener por efecto ciudadanos
excelentes, muestraladebilidad delos principios
en los que todo resultado pedagdgico puede no
ser producto de causas perfectas, o puede
conducir a diversas teleolologias. Se puede
pensar gue no toda guerra tiene como efecto la
paz, ni toda formacién para la paz produce
necesariamente hombres pacificos, ni todo
hombre inteligente y educado trae como
consecuencia la superacion personal y el
progreso socia (Putnam 1997).

Hay elementos neutraleseincluso alternativos
que inciden educativamente en efectos contra-
dictorios: en estos casos no se puede culpar a
los docentes ni @ sistema educativo de ser los
causantes principales ni los impulsadores de la
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miseria, el analfabetismo, el subdesarrolloy la
violencia por la que atraviesa el pais, por €l
contrario sirven de estructuras de contraste que
promueven y tratan de controlar el desajuste
social.

Quizas una manera mas realista de ver las
cosas es que se parta de que la institucion
educativano es mas ni menos que un instrumento
social en lavertebracion del estado, y a mismo
tiempo un fiel reflejo de la debilidad de la
sociedad, o mgjor, s seprefiere, quelafragilidad
de la sociedad misma se plasma a través de sus
instituciones. O, parafraseando a Putnam, la
educacion "es el método por el cual lasociedad
sereproduce asi misma'. Se podriaafirmar que
la institucion educativa esta tan enfermay tan
fragmentadacomo lasociedad, y quelasrupturas
y €l deficiente desarrollo social son similaresen
lainstitucion educativa. Més alin, "en lugar de
purificar e idealizar las costumbres sociales
existentes parecemos haber traido cadavez mas
problemas del mundo de los adultos al entorno
escolar" (Putnam 1997).

Por eso dentro de lainstitucion educativa se
observan sintomas que permiten diagnosticar
algunas fallas académicas que se suscitan y se
manifiestan en |os estamentos sociales.

Entre algunos de | os hechos relevantes que
muestran esta sintomatologia de la academia
estd el factor del autoritarismo. Ella se
manifiesta como una institucion en la que se
pasea |la verticalidad de los proyectos institu-
cionalesy delos manuales de convivencia. Los
quetienen el dominio, €l poder y ladistribucién
delos saberes son algunos directivos docentes,
quienes amparados en |os principios educativos,
pretenden impartir el conocimiento desde la
normativainstitucional: esto traeféacilmentela
decadenciatanto del aprendizaje, como la de
lacreatividad y lagenialidad delos estudiantes,
y acaba con la investigacion y con el deseo
del saber en lainstitucién educativa, fendmeno
que se evidencia también en |os estamentos
sociales.

Otro elemento que se puede enumerar esla
imposicion de unanormativa éticaquetiene que
ver con larupturague existe entre |os supuestos
valores pedagdgicos, tan defendidos por los
docentesy lasinstituciones, y lacontraposicion
con las realidades sociales centradas mas en los
intereses, los éxitos, la calidad y las compe-
tencias, que resultan acogidas en los mismos
escenarios educativos. Algunos maestros se
vuelven especidistasen laadministracion delos
saberesy delosvalores, pero caen enla trampa
creyendo que con este mecanismo construyen
los cientificos y los ciudadanos del mafiana, y
no aprecian ni impulsan los aprendizajes, los
gustos y los intereses propios que tienen los
estudiantes, y quelespodrian abrir caminoshacia
lainvestigacion y lasuperacion. Esta aperturaa
losval ores propios hace que los estudiantes sean
también protagonistas en la construccién del
conocimiento en lasociedad.

Retomando otro delos elementos criticos del
andlisis seencuentracon lamaneracomo sesitia
la educacion en laideologia del mercadeo, con
sus éxitos y fracasos, en e funcionamiento del
sistema educativo, que produce iguales
frustracioneseinmovilidades. Algunasingtituciones
siguen acogiéndose al os componentesdel dinero,
el poder, € placer, la competencia, € éxitoy la
ambicion, como sus principales intereses
educativos, desconociendo que éstos no son méas
que idolos con pies de barro que se acaban
rdpidamente y que con frecuencia crean
esterilidad enlasmentes de aguellosaquienesno
se les brindan las oportunidades de crecer,
formarse y madurar en € proceso educativo.

Hoy se habla de la democratizacion del
saber, y con ello se entiende que el saber ha
salido en gestacién de los centros académicosy
seconcentraen e capita y enlasmultinacionales,
0 sea, se han reproducido el uno al otro. El
conocimiento se comprende en un sentido
pluralista y cosmopolita, pero se concentra en
los centros de poder que se apropian del saber
(Morin 1998). Supuestamente se da una
autonomia cultural, pero es la misma cultura
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global capitalistay homologadalaque seimpone:
la verdad se vende, y aunque haya personas que
crean quelaverdad sedebeofrecer gratisy amanos
llenas, losgrandes centrosde saber lavenden como
unasabiduria planetaria (Serres 1995).

Se puede también entender esta época como
la que se sumerge en e malestar de la globali-
zacion (Stiglitz 2002). Se sospecha del
conoci miento de occidente, del logostrascendental
arigtotdlico, delametafisicaescolagticaquedividio
€l mundo en conceptos binarios o ternarios entre
lobuenoy lomalo, entrelaverdad, laocultaciony
lafalsedad, del "pienso luego existo” cartesiano,
delahistoriadelacienciaque sedesarroll 6 entre
bifurcaciones, de la que se excluyen las teorias
deloobjetivoy lo subjetivo, enlascuaesamenudo
caen lasingtituciones educativas.

Conclusiones

Después de haber realizado estos andlisis
correspondientes alas relaciones que subyacen
entre laeducacion y la sociedad, se nota que se
cierne sobre la educacion una forma de
manipulacion ideoldgica que parece ser una
nueva dominacién que se avecina sobre la
humanidad: en la actualidad no interesan tanto
lasteorias, |as sistematizaciones, |os principios,
los valores, sino los fendmenos, |os aconteci-
mientos, lasacciones, y se operapor resultados,
por éxitosy por competencias.

Caben en la educacion elementos no
cientificos, como el miedo, la violencia, la
sensualidad, lapublicidad, el dinero, ladroga, €
Sexo, y otras caracteristicas socialesy culturales
propias de nuestro mundo. Permanece siempre
abierto el desafio frente a la sociedad porque
nuevas alternativas educativas siguen siendo
viables, ya que en un momento dado suelen ser
valiosas para el progreso humano y la estructu-
racion social.

Segln estos planteamientos, se puede pregun-
tar: ¢Coémo educar? ¢Desde dénde ensefiar y
aprender? ¢Cémo formar paraun mundo mejor?
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(Popper 1995). Se entiende que todos estos
procesos de desplazamientos sociales, culturales
y de desarraigo se asumen en las aulas de clase.
El saber amarrado y dogmaético tiene una carga
politicaeingtitucional muy grande, y esnecesario
reconocer que los fendbmenos escolares se
agrandan, se amplian; no se pueden objetivar las
articulaciones de los saberes tan facilmente, si
no contamos con métodos nuevos y con
multiversiones. La universidad y la institucion
educativa se convierten més en una multiver-
sidad, o0 sea, que se entra en los saberes que
desbordan el sistema, y no se puede contar ya
con un método o un modelo definitivo y Unico
para construir la educacion.

A esto se afladen |as consecuencias éticas y
politicas queinciden enlos quehaceres educativos
sobre todo en lo que tiene que ver con las
repercusiones en la solidaridad socia y en €
medio ambiente. En la educacion se incluyen
problemas planetarios sobre laviday lamuerte,
sobre el hambre, la clonacion, las relaciones
internacionales, lapaz, laguerray laviolencia, y
se pregunta por €l sentido de quién es el que
define, quién decide y cuales son los derechos
biol 6gicoseideol dgicosdelahumanidady larespon-
sabilidad que asiste atodos | os seres humanos.

Todo esto se refleja en las instituciones
educativas y en concreto en el aula de clase, y
tiene que ver con la capacidad pedagogica de
los educadoresy |os educandos. Refiriéndose al
orden de los maestros, esta situacién encaja
perfectamente con lo que dice Serrés (1995):
"dimelo que excluyesy tedirélo que piensas’.
Y remitiéndose a orden social Popper (1995)
afirmaque hay querechazar incondicionalmente
de los escenarios educativos la idea platonica
sobre el "gobierno de los sabios y 10s buenos”.
¢Quién decide sobre la sabiduriay la sensatez?
¢(Acaso no han sido crucificados los mas
honestos, por aquellos que eran reconocidos
como sabios y buenos? Y termina sosteniendo:
no se pregunte si la educacién pertenece a la
masa 0 a las elites, a las instituciones o a la
sociedad, a los maestros o a los estudiantes, la
responsabilidad es de todos.

ISSN 1657-8953



186 Campo ELias Burcos-GERARDO RETAMOSO-JAQUELIN CRUZ AGUDELO-MARIA ANDREA MUERGUEITIO

Referencias

Aristételes 1994, Etica nicomaquea, Ediciones
Universales, Bogota, 262 pp.

Bedoya J 2000, Epistemol ogia y Pedagogia, Ecoe
Ediciones, cuartaedicion, Bogota, 168 pp.

Celam 1992, Santo Domingo: nueva evangeli-
zacién, promocion humana, cultura
cristiana, Editorial Celam, Bogota, 210 pp.

Comenio J 1997, Didéactica Magna, Editorial
Porrda, México, 180 pp.

De Zubiria J 1994, Los modelos pedagdgicos,
Fundacion Alberto Merani, Bogota, 136 pp.

Diaz M 1998, Pedagogia, discurso y poder,
Editorial Corprodic, Bogoté, 208 pp.

Flérez R 1994, Hacia una pedagogia del
conocimiento, Impreandes Presencia,
Bogota, 312 pp.

Flérez R 1998. Curriculo y pedagogia en Posner
G 1988. Andlisis del curriculo, Panameri-
cana, Bogota, 350 pp.

Foucault M 1996, Tecnologias del yo, Editoria
Paidos, Barcelona, tercerareimpresion, 150 pp.

Foucault M 1999, Vigilar y castigar, Ediciones
Siglo XXI, México, decimonovena edicion,
315 pp.

Freire P 1965, La educacion como préactica de
lalibertad, Ediciones Siglo XXI, Cdli, 150 pp.

FreireP 1977, Pedagogiadel oprimido, Ediciones
Siglo XXI, Cali, decimasextaedicion, 200 pp.

Gadamer H 1992, Verdad y método, Editorial
Sigueme, Salamanca, 490 pp.

Habermas J 1982, Conocimiento e interés,
Editoria Taurus, Madrid, 220 pp.

Habermas J 1989, Teoria de la accién comuni-
cativa, Editorial Catedra, Madrid, 580 pp.

Men 1998, Formacién de educadores y acredita-
cién previa, Men, Bogot4, 80 pp.

Morin E 1998, Articular |os saberes, Editorial
BuenosAires, San Salvador, 30 pp.

Mufioz J 1994, Aproximacion critica a la
pedagogia, Editorid Corprodic, Bogota, 252 pp.

Not L 1997, Las pedagogias del conocimiento,
Ediciones Fondo de Cultura Econémica,
Bogota, 496 pp.

Plan decenal de educaci 6n 1996-2005, Educacién
para la democracia, € desarrollo, la equidad
ylaconvivencia, Editorid GréficasLtda, Bogota,
40pp.

Putnam H. 1997, La herenciadel pragmatismo,
Ediciones Paidés, Barcelona, 283 pp.

Popper K 1995, En busca de un mundo mejor,
Ediciones Paidds, Barcelona, segundareim-
presion, 314 pp.

Retamoso G 2004, ¢Existe la verdad? Editorial
Antropos, Bogota, 196 pp.

Savater F 1997, El valor de educar, Editorial
Ariel, Bogota, cuartareimpresion 224 pp.

SerresM 1995, Atlas, Editorial Catedra, Madrid,
268 pp.

Stiglitz J 2002, El malestar dela globalizacién,
Editorial Taurus, Madrid, 314 pp.

Vasco C 2005, Prélogo en Zambrano A 2005,
Didactica, pedagogia y saber, Editorial
Delfin Ltda,, Bogot4, 244 pp.

Vattimo G 1991, Etica de la interpretacion,
Ediciones Paidos, Barcelona, 162 pp.

Zambrano A 2005, Didactica, pedagogia y
saber, Editorial Delfin Ltda, Bogotd, 244 pp.

ZuletaE 1995, Educaciony democracia, un campo
de combate, Ediciones Tercer Milenio, 200 pp.

Zuluaga L 1987, Pedagogia e historia: la
historicidad dela Pedagogia, Editorial Foro
Nacional por Colombia, Bogota, 180 pp.

Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 171-186, enero-junio de 2007



CIVILIZAR

Ciencigs Sociales v Humanas

REVISTA CIVILIZAR
Ciencias Sociales y Humanas
ISSN No 1657-8953

1)

2)

3)

4)

Normas de publicacién de articulos

LaRevistaCivilizar Ciencias Socialesy
Humanas publica articulos en las &reas
de Derecho, Politicay Filosofia.

Para efectos de indexacion de la
publicacion, se reciben las siguientes
clases de documento:

Articulo avance parcial oresultadofinal
de proyecto deinvestigacion;

Articulo de reflexion. Se trata de un
documento gue presenta resultados de
investigacion desde una perspectiva
anadlitica, interpretativao criticadel autor
sobre un tema especifico, y,

Estado del arte o articulo de revision,
definido por Colciencias como aquél
escrito que sistematiza y analiza los
resultados deinvestigaciones publicadas
0 no publicadas, sobre un campo del
conocimiento.

Los articulos enviados a la revista
deben ser inéditos; no pueden exceder
de 40 paginas tamafio carta, doble
espacio con margen de 3 cm, letra arial
12 y cefiidos alas normas APA.

Larecepcion dd articulo se efectuarden
laoficinade CIVILIZAR (Bogot4, D.C.,
Calle 74 No 14 -14, Bloque D, piso 8),

5)

impreso por triplicado y en formato
electrénico (Word version 6.0 enaddante).
Unavez recibido, seinformara a autor
sobrelapublicacién en un plazo maximo
de cuatro meses.

La aceptacion definitiva dependera de
las modificaciones que | os asesores del
comité editorial propongan a autor, a
igual que & concepto de pares evalua-
dores externos.

El retiro de un articulo se solicitara por
escrito y se efectuaré luego de la
respuesta escrita del Editor.

Aspectos formales y estructura del
articulo:

El documento debera contener:

Pégina de titulo que incluya: titulo del
trabgjo correspondientealaideaprincipa
del articulo; nombre del autor (es) y la
institucion en la cual sellevo acabo €
trabajo.

Sedeberaindicar el nombredel proyecto
de investigacién del cual proviene el
escritoy laentidad quelo financia.
Resumen que no exceda las 120
palabras pero que abarque el contenido
del articuloy su correspondiente traduc-
cion al inglés (abstract). Al final del



188

NORMAS DE PUBLICACION DE ARTICULOS

resumen en castellano y al final del
abstract en inglés deben ir las paabras
claveque no superend nimero seisy que
den unaidea de los temas fundamentales
gue se encuentran en € articulo. Estas
palabras deben ir ordenadas de mayor a
menor generalidad.
El cuerpo del articulo, debera contener:
* Introduccion: vision genera del tema
tratadoy delosresultados obtenidos.
*  Problemadeinvestigaciony método:
Planteamiento del problema de
investigaciony sintesisdel enfoque
metodol 6gico; claseotipo deinves-
tigacion; procesos; técnicas y estra-
tegias utilizadasparalarecolecciony
andisisdelainformacion.
»  Contenido: Presentacion delosresul-
tadosde investigacion.
» Conclusiones.
¢ Referencias.
Los graficos y tablas, se insertan en €l
texto con su debida numeracion, segun
orden depresentacidn'y con su correspon-
dientetitulo.
Los articulos deben contar con abun-
dantes referencias. Los articulos de
revision o Estado del arte, segun
exigencias de Publindex —Colciencias-,
deberadn contener un minimo de
cincuentareferencias bibliogréficas.

Referencias:

Al final del articulo seincluirdunlistado
ordenado alfabéticamente, siguiendo
normas internacionales (APA).
Citasdereferenciaen el texto: e método
de citar por autor (apellido), fecha (de
publicacion) permitea lector encontrarlas
enlalista a final del articulo.

Cuando € apellido forma parte de la
narrativa, seincluye solamenteel afio de
publicacion del articulo entre paréntesis.
Cuando apellido y fecha forman parte
de lanarrativa se omiten |os paréntesis.
En el caso demuiltiplesautores, se deben
citar, la primera vez que ocurra. Con
posterioridad sdlo se citara €l primero

afiadiendo et al y el afio delapublicacion.
Si son solo dos los autores se citardn
ambos, cada vez que ocurra.
Si el nimero de autores es mayor de
cinco, se citasdlo € primero y se afiade
etal. y e afio de publicacion.
En el caso de citas multiples se sigue la
reglagenera pero separando lasdiversas
citas con punto y coma.

d- Enéd listadofinal, sedebetener cuidado
deobservar |lasformalidadesdel sistema
APA.

7) No se devolveran a sus respectivos
autoreslosoriginales, ni se consideraran
parasu publicacién los articulos que no
cumplan con las normas precedentes.

8) La aceptacion de un articulo queda
supeditada a la revision tedrica,
metodol 6gicay formal que dos arbitros
realizaran del articulo.

9) EI Comité editorial de la Revista se
reserva el derecho de introducir
modificacionesformal es necesarias para
adaptar el texto a las normas de
publicacién.

7) Una vez publicado, los derechos de
impresiény reproduccién son del editor.
Es potestativo del Editor permitir la
reproduccion del articulo.

|GNACIO RESTREPO ABONDANO
DIRECTORCIVILIZARY DIRECTORDELAREVISTA
CIVILIZAR. CIENCIASSOCIALESY HUMANAS
Ignacio.restrepo@usa.edu.co

LILIANA ESTUPINAN ACHURY
EDITORAREVISTACIVILIZAR.CIENCIAS
SOCIALESY HUMANAS
Liliana.estupinan@usa.edu.co

LUIS ANDRES FAJARDO ARTURO
COORDINADOREDITORIAL
Andres.fgardo@usa.edu.co



iy

1/l  UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA

CIVILIZAR

CentrodelnvestigacionesCivilizar

Formato de Suscripcion

Datos Personales

Nombres:
Apellidos:
Direccion:
Ciudad:
Teléfono casa:

Teléfono oficina:

Fax: Apartado Aéreo:

Correo electrénico:

Ocupacion:

Documento de identidad:

Firma:

Formato de Pago

Efectivo:

Cheque Banco:

Cheque No.

Consignacion Cuenta de Ahorros
No. 041-15941-9
Banco de Bogota

Valor:

Informacién de la
Publicacién

Publicacion Semestral
de la Universidad Sergio Arboleda
Centro de Investigaciones Civilizar

Favor diligenciar este formato y hacerlo llegar con cheque o comprobante de consignacion a
nombre de la Universidad Sergio Arboelda a la calle 74 No. 14-14. Torre D Piso 8. Centro de

Investigaciones Civilizar.

Teléfono: 3 25 75 00 Extensiones: 2242y 2260. Correo electronico: liliana.estupinan@usa.edu.co

andres.fajardo@usa.edu.co - http://www.usa.edu.co/civilizar/

La consignacién debe hacerse en el Banco de Bogotéa, cuenta de ahorros No. 041-15941-9

El valor de la suscripcion anual (Dos nimeros) (Colombia): $40.000 (US $ 20)

Valor un ejemplar: $20.000 (US $ 10)






