XCLUSION Y DERECHOS HUMANOS

Luis Roberto Wiesner'
Preliminares.

El presente articulo tiene su origen en la investigacion que emprendid
el autor para la Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda,
bajo la supervision de CIVILIZAR. La hipoltesis de trabajo predica la
existencia de comportamientos individuales y sociales en todos los orde-
nes de la actividad humana, que tienden a la exclusion de otros indivi-
duos o grupos de individuos respecto de las condiciones normales o de
pleno derecho.

En el texto a la consideracion del lector, se proponen tres categorias béasicas
de exclusion con fundamento en el tratamiento académico e historico que
han recibido tales conductas, en lugar de acudir a una eventual clasificacion
que tuviera en cuenta el ambito en el que se producen las manifestaciones de
la exclusion. De esta manera se establece un marco de referencia simplificado.

Identificadas las formas tipicas de exclusion, se hace un contraste con el
articulado de la Constitucion Politica de 1991 y con el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos que incluye la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos? y el Protocolo Adicional
en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales®, con el propdsito
de discernir aquellos mecanismos e instituciones destinados a combatir,
proscribir o mitigar la exclusion en todas sus formas. En otros términos, se
indaga por un principio de interdiccion de la exclusion subyacente en la
Carta de Derechos que nos rige.

' Abogado. Actualmente es investigador de la Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda.
2 Pacto de San José de Costa Rica del 22 de noviembre de 1969, que en adelante denominaremos
"Pacto de San José".

' Protocolo de San Salvador del 17 de noviembre de 1988, que en adelante denominaremos "Protocolo
de San Salvador".
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NOCION GENERICA

La accion o efecto de excluir implica colocar a un sujeto fuera del @mbito
en el que se encontraba o de aquel en el que deberia hallarse. Tal es el caso
del profesional definitivamente apartado de su actividad por faltas contra la
ética. También califica como exclusion el acto que relega a un condenado a
prision o a un alienado a un hospital psiquidtrico. Excluir igualmente consiste
en denegarle a un sujeto el reconocimiento que merece. Las formas de
discriminacion social, racial, de género o condicion prohibidas en el articulo
13 de la Constitucion le niegan a las personas el trato que deberia
concedérseles por el mero hecho de serlo. En este caso, los discriminados
pueden ser extrafios al estado de igualdad y normalidad que la Constitucion
predica y lo que se busca es otorgarles el tratamiento minimo que les
corresponde.

La acciéon de excluir tiene un sujeto activo que de alguna manera esta
investido de autoridad y de poder para relegar o rebajar a otros. Si bien el
sujeto activo mas frecuente es el Estado (poder politico), también acttian
como exclusores los poderes religiosos (como en el caso de la excomunion)
e ideologicos. Es comun ver la expulsion formal de individuos que han
tomado una posicion de disenso frente a la linea politica o filoséfica
dominante y que por ello son victimas del castigo que los griegos bautizaron
"ostracismo".

En el campo de la economia es mas dificil identificar a los sujetos activos
de la exclusion. Si el mecanismo que regula el quehacer econdmico es el
mercado, la marginacion quedara en manos de ese dispositivo automatico y
ciego que conjuga las fuerzas de la oferta y la demanda. En tal caso no
puede hablarse en un sentido estricto de un agente que excluye. La literatura
de la economia politica ha trasladado la responsabilidad de las situaciones
de exclusion econdmica a las categorias de las clases sociales dominantes o
de manera mas abstracta, a modos de produccion.

En materias culturales, éticas y de vida de relacion social, las fuerzas de la
exclusion pueden ser identificadas algunas veces con las politicas de Estado,
pero més frecuentemente se expresan de manera anénima y generalizada bajo
la forma de prejuicios y aversiones raciales, estéticas y de otro orden.

No es extrafio al proceso de excluir la participacion activa de grupos no
gubernamentales. Las asociaciones semi clandestinas dedicadas a mantener




la supremacia blanca como el Ku-Klux—Klan o aquéllas que apoyaron el
gobierno de Apartheid en Surafrica son ejemplos de ello. En Colombia, los
grupos armados por fuera de la ley incurren en permanentes actos de
exclusion y vejamen que redundan en éxodos masivos. En las zonas donde
consolidan su poder se atribuyen los poderes excluyentes del Estado.

Una muestra de este comportamiento lo aportaron recientemente las
FARC en el municipio de Vistahermosa (Meta) al obligar a todos los
habitantes del casco urbano a practicarse un examen para determinar si
existian portadores del virus del Sida, a efecto de expulsar a quienes
resultaren seropositivos.*

En el otro extremo de la accion excluyente se encuentran los sujetos
pasivos de la misma, que lo son en gracia a caracteristicas reales o imaginadas
que los diferencian del conjunto social en el que estan inmersos o, mas
frecuentemente, que los separan del ideal prevaleciente en dicho conjunto.
En este punto es donde se revela el caracter polifacético del fendmeno bajo
estudio. La diferencia se ha fundamentado en caracteristicas de raza,
procedencia territorial, sexo, grado y tipo de cultura, religion que se profesa,
caracteres fisicos distintivos sean estos patoldgicos o no; ocupacion o
actividad conocida o presumida, filiacion politica, estado de salud fisica o
mental, rango social y economico, y asi indefinidamente.

Es posible que el desarrollo de las sociedades se haya levantado sobre
un proceso permanente de auto-identificacion que solo es factible mediante
el anverso del mismo esto es, el sefialamiento del Otro, de aquél y aquéllos
que no hacen parte del grupo en definicion. La determinacion de lo externo
a la sociedad exige trazar limites y consecuentemente, excluir a quienes no
deben estar dentro de los linderos de la sociedad en consolidacion. Esta
seria la particion originaria presente en la génesis de toda sociedad de la
que habla Michel Foucault.’

Si asi fuera, el proceso de exclusion no tendria nada de extraordinario
sino que por el contrario, constituiria un mecanismo propio y natural de la
formacion de los sistemas sociales. Se trataria de una expresion tipica del
proceso de diferenciacién que subyace a la aparicion y renovacion

*EL TIEMPO,/2-12/ viernes 12 de octubre de 2001.
* Ver el articulo de Francois Ewald intitulado "Foucault: analitique de 1" exclusion " en Magazine
Litteraire ( 334) julio-agosto 1995, p. 22,
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permanente de los sistemas complejos, que se afirman y existen en tanto
describen y mantienen un limite frente a su entorno, que para efecto de este
articuto seria el dominio de "lo otro"."

En la perspectiva metodologica que se comenta, el sistema nace de dos
impulsos contradictorios: /) aquel que establece el limite y con €l la diferencia
del entorno y la identidad del sistema; ) la tendencia a la subdivision interior
que creara la complejidad ordenada del sistema.

La expulsion de aquellos elementos que no coinciden con los rasgos comunes
al conjunto de que se trate, o que a pesar de concordar en alguna medida no
pueden ser insertados dentro de la estructura de elementos y la red de
comunicaciones que conforman un sistema’ redundara en la homogeneidad de
los elementos que éste incluye, su intercambiabilidad y la comunicabilidad
entre dichos elementos, caracteristicas que apuntalan la supervivencia del sistema
en cuestion. Todo conduciria a la justificacion de las practicas excluyentes en
razon del principio y proceso de la diferenciacion sistémica.

Sin embargo, lo que puede ser admisible e incluso deseable desde un punto
de vista de la dinamica de los sistemas complejos, no lo es en el ambito de las
ciencias humanas entre las que se destaca el derecho. Como se vera luego,
toda forma de exclusion atenta contra el principio capital de la igualdad y por
esta via desdice del principio medular de la dignidad humana.

El desarrollo de las formulas de convivencia social puede ser entendido
como una marcha permanente hacia la inclusion generalizada. Piénsese en
la abolicion de la esclavitud y la servidumbre y en los conflictos suscitados
alrededor de la igualdad en el voto, de la igualdad de la mujer y de la igualdad
de las razas.

A las luchas descritas deben afiadirse aquéllas a favor de los
discapacitados, los detenidos y otras categorias en estado de vulnerabilidad
manifiesta, que entroncan con la vieja reivindicacion de aquéllos que se
consideran excluidos de la riqueza social y de los beneficios del desarrollo.

¢ Para el proceso de diferenciacion sistémica, ver la obra de Niklas Luhmann y los comentarios
sobre la misma. En particular, NAVAS, Alejandro. La Teoria Sociologica de Niklas Luhmann, Edi-
torial Eunsa, Pamplona, 1989, p.109.

TNAVAS, La Teoria Sociologica de Nikias Luhman, supra, p. 114,



La relacion de exclusion se establece entre un sujeto o grupo de sujetos
que excluye y otro sujeto o grupo que es excluido. No necesariamente se
trata de una relacion de mayoria a minoria como lo prueba la situacion
existente en Surafrica antes de la caida del Apartheid, donde una minoria
blanca excluyd sistematicamente a la mayoria de color.

Pero dicha relacion si requiere de la mediacion del poder, sea este politico,
social, religioso o de otra indole. Esto, para constatar que los actos y las
practicas de exclusion tienen generalmente un caracter coercitivo y se
imponen contra la voluntad de quienes las padecen. Necesariamente es asi
por el signo negativo que acompaiia la exclusion, cuyas innumerables formas
reiteran su contenido esencial de separacién.

NOCION CLASICA O DE PRIMER TIPO

Entendemos por "nocion clasica" de las practicas excluyentes el conjunto
de métodos utilizados a partir de los siglos XVIII y XIX con el doble
proposito de hacer a un lado a los individuos anormales y lo que es mas
importante, establecer un régimen disciplinario para regular su existencia.
El apelativo de "clasica" lo utilizamos en referencia al tratamiento académico
e historico dado al fenomeno, para senalar que estamos hablando de las
formas de exclusion estudiadas de manera cientifica por primera vez,
principalmente por Foucault, cuya extensa obra permea simpatia por los
individuos y grupos excluidos.

El marco temporal escogido coincide con la aparicion del Estado-nacion
en Europa occidental bajo su forma absolutista y con €l la dicotomia
Autoridad-ciudadano/subdito. Su origen, segln el autor precitado®, se
remonta al tratamiento que se le daba en la Edad Media a dos categorias de
enfermos contagiosos: los leprosos y los apestados. Los primeros eran
consignados al exterior del grupo humano al que pertenecian y esta practica
defensiva ha sido observada hasta tiempos recientes. Se trataba de colocar
a los enfermos fuera de la sociedad por temor al contagio.

Las personas afectadas por la peste recibian un tratamiento

diametralmente opuesto: eran confinados en sus residencias de las que
emergian s6lo en caso de curarse espontaneamente de la enfermedad. La

# FOUCAULT, Michel. Zes Anormany. Editorial Seuil / Gallimard, Paris, 1999, pp. 40 - 41.
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ciudad apestada se encerraba sobre si misma y encarcelaba a sus habitantes
dentro de las paredes de sus viviendas. Camus ofrece una descripcion
paradigmatica de la ciudad bajo el asedio de la peste en el libro del mismo
nombre.”

De esta manera se formaron las respuestas de los sistemas sociales a
enfermedades catastroficas y de paso se consolidaron las formas mas usadas
de exclusion, la expulsién y la reclusién, con preponderancia de ésta ultima
mediante la confinacion en instituciones disciplinarias: prisiones,
reformatorios, hospitales para enfermos contagiosos y para quienes sufren
de enfermedades mentales, y en muchos casos, las mismas escuelas y
fabricas. Dichos centros de internacion imponen a sus habitantes un régimen
punitivo y de control severo, al punto de promover la existencia de universos
cerrados que se rigen por sus propias reglas.

La exclusion clasica o de primer tipo era y sigue siendo, en una sintesis
apretada, un acto de autoridad o alentado por esa misma autoridad que,
mediante un procedimiento formal y hasta ritual, impone a un individuo o a
un grupo de personas un estatuto restrictivo que conlleva la privacion o
restriccion temporal o permanente de los derechos y funciones que son
atribuidas en el sistema a sus pares, diferenciandolos de manera negativa y
en muchos casos, infamante. '’

El sujeto pasivo por excelencia de las medidas clasicas de exclusion es
el marginado. Es facil darle cuerpo a ese concepto con imagenes de los
vagos, delincuentes menores, prostitutas, nifios de la calle y alienados
mentales que hacen parte del entorno urbano, relegados a los extramuros
donde no rigen la ley. el orden ni la religion en palabras de Castel ''. Lo
importante es entender su situacion y como llegaron a ella.

El marginado, que es por definicion el contrario del incluido, del normal,
tiene un patrimonio endeble o practicamente inexistente y es ajeno a la
esfera del trabajo organizado y estable. El marginado debe sobrevivir
mediante el recurso a actividades informales que en ciertos casos conllevan
la censura de la sociedad.

® CAMUS, Albert. Za Peste Decimoctava edicion. Editorial Suramericana S.A., Buenos Aires, 1975.
10 FOUCAULT, Michel. Za Ferdad v Las Formas Juridicas. Editorial Gedisa, Barcelona, 2002, pp.
127 - 128. En el mismo sentido, el articulo de Robert Castel, "L’ avénement d’ un individualisme
négatif" en Magazine Littéraite (334) supra, p. 22.

I Robert Castel, "La logica de la exclusion" en Zodos Entran. UNICEF, 1998, p. 122.



Lo que es mas grave, el marginado ha perdido el arraigo fisico, social y
juridico. Vive en permanente cambio de residencia, de ocupacion y de
afiliacion si es que consigue ubicarse en una comunidad por precaria que
sea. El desarraigo es el indicador por excelencia de la marginalidad.

Estas personas estan expuestas a formas atipicas de socializacion en
bandas, parches, pandillas, galladas u otras formas de interaccion que no
son de recibo en la sociedad formal y que los obligan a participar en redes
familiares y afectivas atipicas.

El marginado es el resultado de un proceso de deterioro que puede empezar
en la pérdida del trabajo, el patrimonio, la residencia, las amistades o todo a la
vez, y que conduce a la adopcion de costumbres y modos de supervivencia
enteramente ajenos a su pasado. El marginado se hace vulnerable a mayores
pérdidas de todo tipo y termina siendo excluido formalmente si su
comportamiento representa un peligro para la colectividad. En muchos casos la
simple marginalidad es un indicio que justifica la exclusion. De esta manera,
quien pierde su lugar puede terminar en una de aquellas instituciones
disciplinarias a las que se hizo mencion o, abolido su pasado, se encontrara en
los méargenes de la comunidad que alguna vez lo abrigd'.

Es necesario enfatizar que la exclusion de la que se viene hablando esta
presente en Colombia como lo comprueba la existencia de categorias tales como
los "gamines", los mal llamados "desechables" y los desplazados, y que convive
con los tipos ulteriores de exclusion que atenderemos a renglon seguido.

EXCLUSION CONTEMPORANEA O DE SEGUNDO TIPO

A diferencia de la anterior, la exclusion contemporanea tiene un sesgo
marcadamente economico. Consiste en la pérdida del espacio que se tiene
en el mercado formal de trabajo como consecuencia de las politicas de
reduccion de planta que asumen las empresas, lo que a su turno es un reflejo
de la competencia a ultranza instaurada bajo el credo neoliberal.

En aras de integrar la acepcion que dan los socidlogos europeos actuales
al término "exclusion"'?, hemos optado por una categoria especial que

12 Robert Castel", La logica de la exclusion, supra, p. 124-126,

13 A manera de ejemplo, ver el articulo de Castel "L’ avénement d” un individualisme négatif" precitado
y el optsculo de Pierre Ronsavallon intitulado "La revolution du droit a la insertion” también en
Magazine Litteraire (334). supra.
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comprenda a todos aquellos que son expulsados de la "sociedad salarial"
entendida como el esquema productivo que bajo una relativa paz social y
merced a un ritmo de desarrollo econémico continuado, ha conseguido
establecer una clase media extensa y una estratificacion econémica aceptada
por la mayoria, que ve en la movilidad social su redencion. Sobra decir que
se trata de un sistema econdémico con alta intervencion del Estado. '

El crecimiento vegetativo al interior de la sociedad salarial, que tuvo su
expresion acabada en Europa occidental pero también ecos parciales en
sociedades tercermundistas como Colombia, se vio interrumpido por la
aplicacion de la politica de economia de mercado que se ha dado en llamar
neoliberalismo. En este nuevo entorno, la dialéctica del mercado ha asumido
el caracter de dogma y ha reforzado los principios de eficiencia y
competencia convirtiéndolos en regla de oro del actuar empresarial.

Lo anterior se traduce en la depuracion del mercado laboral, la perdida
de las seguridades de empleo, ascenso, seguridad social y otras amenidades
de la sociedad salarial a favor de la competitividad de las empresas y grupos
empresariales. Puede decirse de manera general que lo econdmico le arrebato
la primacia a lo politico y a lo social.'

La "destruccion creativa" del capitalismo postindustrial ha traido
secuelas de paro masivo en todos los paises. Los trabajadores y
empleados que son amenazados o efectivamente excluidos como
consecuencia de las politicas laborales mencionadas, se encuentran en
una situacion peculiar: no han sido castigados por una autoridad publica
o privada; tampoco se les priva de sus derechos formales ni se les impone
un estatuto juridico disciplinario. Sin embargo adquieren la macula del
desempleado que no puede sostener a su familia y paulatinamente ven
recortados derechos econémicos basicos como el acceso al crédito, a la
seguridad social efectiva e incluso a la vivienda.

Son excluidos de nuevo cufio, que en épocas mejores gozaban del
aprecio generalizado de sus conocidos o al menos tenian el aura de
respetabilidad del hombre que trabaja en ocupacion honesta. Se encuentran
en situaciones similares a las que sufren los marginados tradicionales.
Han perdido su lugar econémico en la sociedad y por esta via perderan su

" Castel, "La logica de la exclusion”, supra, p. 45.
" En ese sentido, ver el articulo de Edgar Morin "Fronteras de lo politico", en Revista de Occidente

(187): 5-18, abril de 1995.



mismo lugar fisico y politico. Sus relaciones personales y familiares corren
peligro de deteriorarse por efecto de las tensiones que genera esta nueva
capitis diminutio.'®

Tal como ocurre con los excluidos de primer tipo, los que sufren exclusion
economica producto de las politicas neoliberales conviven, al menos en
Colombia, con los marginados de otros tipos.

EXCLUSION TERCERMUNDISTA O DE TERCER TIPO

Las situaciones que calificamos como exclusiones de tercer tipo no se
ajustan a la definicion formal de exclusion como pérdida o limitacion de
derechos ni tampoco coincide con la acepcion estricta del término en el
sentido de expulsar a alguien de un sitio o estatuto que le pertenecia.

El verbo rector en estos casos es ignorar antes que expulsar, confinar o
recluir. La exclusion propia de los paises del llamado Tercer Mundo consiste
en el hecho de hallarse privada la mayoria de la poblacion de los beneficios
del desarrollo y de la modernidad, o de malvivir en medio de una parodia
de desarrollo.

Estos grupos humanos no han sido excluidos; simplemente nunca han
accedido plenamente a servicios publicos domiciliarios regulares, ni a la
propiedad de las tierras que ocupan; tampoco han gozado de los servicios
de justicia, vigilancia estatal, salud y educacion en el grado que es de esperar
en democracias representativas. El manejo de los resortes administrativos
y politicos de la comunidad generalmente les esta vedado, al menos en lo
referente a posiciones de mando. Sus gobiernos tampoco pueden ofrecerles
plenamente las amenidades de un espacio publico adecuado, como tampoco
de una participacion plena en la creacion permanente de la cultura.

Son poblaciones que viven en permanente estado de vulnerabilidad fisica,
economica y mental, asediadas por el temor al peligro muy real de perder el
empleo o fuente de sustento, asentadas en las peores tierras, que las ponen
en el camino de una variedad de desastres naturales. Su seguridad fisica en
las calles y en aspectos médicos sanitarios es precaria, como lo es su tenencia
de tierras y viviendas.

' Robert Castel,"L’ avénement d’ un idividualisme negatif”, supra, p. 19.
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La exclusion de tercer tipo no obedece, de manera general, a los designios
conscientes de las elites del pais respectivo sino mas bien a su incapacidad para
irradiar y multiplicar la riqueza. También podemos mencionar caracteristicas
inherentes al subdesarrollo, como altas tasas de natalidad, concentracion de la
poblacion en las ciudades, debilidad historica del Estado, altos indices de
analfabetismo y desempleo, relaciones econdmicas internacionales desiguales,
dependencia de monocultivos, y ese rasgo tipico de la sociedades del Tecer
Mundo que Sylvie Brunel denomina la pobreza de masas "’

El fendmeno del que se viene hablando se completa al tener en cuenta el
caracter asimétrico y desigual de las sociedades en desarrollo. La desigualdad
real es una constante histérica, que en lugar de atenuarse se ha acentuado como
resultado de fenomenos de concentracion del ingreso, la riqueza y el poder
economico resultante. Como la pobreza, este resultado indeseable es mas bien
un producto de la historia que un designio de algunas clases o dirigentes.

INTERDICCION DE LA EXCLUSION EN LA CONSTITUCION DE 1991

La Constitucion Espafiola de 1978 garantiza de manera expresa en su
articulo 9-6 el principio de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
(publicos). La Constitucion Politica de Colombia no proscribe las arbitra-
riedad del poder en un canon unico pero si la combate a lo largo de su texto
en lo que denominamos el bloque de interdiccion de la arbitrariedad con-
formado por los articulos 2, 6, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 23, 28, 29, 30, 86, 87,
121, 123 inciso segundo, 136 numeral 5°, 209, 214 numeral 2°, 228, 229,
230 y 333 entre otros.

La interdiccion de la arbitrariedad apunta a la supresion de aquellos abu-
sos directos del poder contra el individuo o las colectividades de indivi-
duos. Condena actos que atentan contra la vida, la integridad, la libertad
fisica y juridica, la conciencia, las creencias y la libre expresion. Se trata de
proscribir las agresiones contra el individuo como tal, sin reparar sobre su
estado en sociedad ni sobre los vinculos con otros sujetos de derecho.

La interdiccion de la exclusion empieza donde dejamos la lucha contra
la arbitrariedad del poder. Como se ha sefnalado, se es excluido de algo sea
éste un lugar, un estatuto comun, un grupo familiar, profesional o social; de
la funcion trabajo y hasta del desarrollo, asi como de los derechos que tales

" BRUNEL, Sylvie. Le Sous-Deéveloppement. Presses Universitaires de France, Paris. 1996, p. 36.



situaciones conllevan. A diferencia de derechos como la vida, la libertad o
la integridad, que se mantienen indemnes por el mero hecho de seguir vivo,
integro o libre, el derecho a ser reconocido, respetado o integrado requiere
una accion positiva que devuelva al individuo al estado de dignidad,
seguridad y comodidad del que fuera expulsado.

El excluido por accion de los poderes publicos o privados no sélo es sujeto
pasivo del acto de exclusion propiamente dicho, sino que es objeto de un
tratamiento diferencial negativo respecto de los incluidos. El combate contra
la exclusion exige entonces un acto de justicia para restablecer las relaciones
simétricas que han sido rotas por la exclusion. Es por esto que el articulo 13
de la Carta Politica, que de antemano calificamos como la piedra angular de
la interdiccion de la exclusion, ordena al Estado promover "las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva" y le exige adoptar "medidas en favor
de los grupos discriminados o marginados." (acento afadido).

La Corte Constitucional ha destacado en su jurisprudencia el hecho de
haber reconocido el constituyente de 1991 la existencia de sectores débiles
y discriminados y de un estado de desigualdad que debe ser cambiado.'® El
articulo 13 de la Constitucion da un paso fundamental al reconocer la
existencia de sectores, personas y grupos marginados y discriminados en
lugar de partir de la igualdad hipotética de los sujetos. Es por asi decirlo, la
carta de ciudadania de la exclusion y al mismo tiempo el mandato para su
erradicacion dentro de las posibilidades del Estado social de derecho
mediante acciones que restauren el equilibrio a favor de los débiles, de los
discriminados y de los marginados (articulo 13 incisos segundo y tercero).

La importancia capital del articulo 13 de la Constitucion en materia de
lucha contra la exclusion se realza si se tiene en cuenta que su inciso primero
contiene la regla constitucional por excelencia que entroniza la igualdad de
los ciudadanos ante la ley , al paso que prohibe toda forma de discriminacion.
De esta manera se cierra el circulo logico de ese canon, que impone la
igualdad formal al tiempo que exige accion directa del Estado a favor de la
igualdad real de las personas.

Hemos subdividido el bloque de normas que consagran la interdiccion
de la exclusion en tres grupos a saber:

" CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-074, 25 de febrero de 1993, M. P. Ciro Angarita
Baron,
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/) Un primer grupo, que atafie a dereches intrinsecos de la persona'”
expresion que resalta el hecho de tratarse de garantias sin las cuales
‘no puede hablarse de un tratamiento o una consideracion del sujeto
como ser humano. Incluye al derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica (articulo 14 C.P.; articulo 3° Pacto de San
José); y su libre desarrollo (articulo 16 C.P.); el derecho al nombre
(articulo 18 Pacto de San José) y la prohibicion de la esclavitud y
cualquier otra forma de servidumbre (articulo 17 C.P.; articulo 6°
Pacto de San José). Como se aprecia, el hilo conductor de tales
garantias fundamentales es la persona humana como entidad
intangible, reconocida por el derecho, susceptible de ser moldeada
a voluntad del sujeto y protegida de aquellos atentados que pretenden
degradarla. Puede aventurarse que en el ntcleo de todos los actos
discriminatorios se esconde el desconocimiento de la persona, sus
atributos y sus posibilidades.

/7)Un grupo que abarca algunos derechos civiles y politicos que se
han juzgado relevantes en el contexto bajo examen por el hecho de
estar asociados a practicas inveteradas de exclusion. Menciono el
derecho a la igualdad formal ante la ley (articulo 13 C.P.; articulo
24 Pacto de San José; articulo 3° Protocolo de San Salvador); el
derecho a la igualdad entre el hombre y la mujer (articulo 43 C.P.);
la garantia del libre culto (articulo 19 C.P.; articulo 12 Pacto de San
José); el derecho de circulacion y residencia (articulo 24 C.P.;
articulo 22 Pacto de San José); la prohibicion del destierro y de
penas absolutas como la prision perpetua o la confiscacion (articulo
34 C.P.); a contrario sensu, la garantia del derecho de asilo (articulo
36 C.P.); la garantia de participacion civica y politica (articulo 40
C.P.; articulo 23 Pacto de San José) y el derecho a la nacionalidad
(articulo 20 Pacto de San José). Cada uno de estos canones ha sido
precedido por luchas enconadas contra las practicas discriminatorias
que ellos pretenden impedir. Historicamente tales conflictos se
enmarcan en las Revoluciones Americana y Francesa y sus secuelas
con el consiguiente eclipse del absolutismo.

/77)Finalmente encontramos un tercer grupo atinente a los derechos
econémicos, sociales y culturales que es la respuesta a los excesos y

"% Para la categoria de los derechos intrinsecos de la persona, ver Manual de Derechos Humanos,
Editorial Comares, Granada, 1003, pp. 92-93.




las carencias del liberalismo politico y economico. Dan cuerpo a la
nocion de justicia social sin abandonar un ideal de armonia que se
expresa en el derecho a la paz de que trata el articulo 22 de la
Constitucion. La variedad de derechos economicos, sociales y culturales
que corresponden a la exclusion en esos dominios es grande. Pueden
enunciarse el derecho al minimo vital, que es un desarrollo
jurisprudencial de las cortes italiana y colombiana, el derecho al trabajo
(articulo 25 C.P.; articulo 6 Protocolo de San Salvador) y a la profesion,
ocupacion u oficio licitos (articulo 26 C.P.); el derecho a la seguridad
social (articulo 48 C.P.; articulo 9° Protocolo de San Salvador), a la salud
(articulo 49 C.P.; articulo 10° Protocolo de San Salvador); el derecho a
la familia y la procreacion (articuio 42 C.P.; articulo 17 Pacto de San
José; articulo 15 Protocolo de San Salvador); el derecho a la educacion
(articulo 13 Protocolo de San Salvador); el derecho a la cultura (articulo
70 C.P.) y de manera preeminente, el derecho de los individuos y grupos
vulnerables o débiles a la proteccion del Estado (articulos 13 incisos
segundo y tercero, 44, 45, 46 y 47 C.P; 19 Pacto de San José; articulos
16, 17 y 18 Protocolo de San Salvador).

CONCLUSIONES PROVISIONALES

El recuento permite llegar a algunas certezas. En primer término, la
identificacion de un haz de comportamientos humanos que tienen sentido
en términos de diferenciacion sistémica pero que son inaceptables en los
ambitos de la ética y el derecho. También ha quedado establecida la
pluralidad de las practicas de exclusion y marginacion, que sin embargo,
pueden agruparse en categorias relacionadas con el reconocimiento
historico de tales practicas y con los modos de ejercerse. Asi, la exclusion
de primer tipo alude a constricciones que recaen sobre la persona. La
exclusion de segundo tipo se despliega en un sentido patrimonial y
ocupacional y aquélla de tercer tipo hace referencia a las posibilidades de
desarrollo esto es, al entorno amplio del individuo.

Podria decirse de manera esquematica que la exclusion de primer tipo
es respondida mediante el reconocimiento de los derechos intrinsecos de
la persona y de otros derechos civiles y politicos; que la exclusion de
segundo tipo tiene su correlato en los derechos econdmicos y que la
exclusion de tercer tipo dio origen a la aparicion de los denominados
derechos sociales y culturales. Esto nos lleva de la mano hasta una
conclusion provisional: el derecho y especificamente el ordenamiento
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juridico colombiano esta dotado en el papel de los instrumentos idoneos
para combatir la exclusion, la marginacion y la vulnerabilidad. El hecho
dé ser esos males una parte integral de nuestra realidad no demerita la
respuesta juridica. La bateria de remedios constitucionales enunciados
debe ser entendida como el precipitado de un combate permanente contra
la crueldad y a favor de la igualdad y la dignidad, de cara a la accion de
mecanismos que parecen ser intrinsecos a la consolidacion de grupos humanos.




ORMACION DE PROFESORES

Campo Elias Burgos, Ph.D
INTRODUCCION

Este texto pretende exponer los lineamientos generales para orientar la
formacion de los profesores en la Universidad Sergio Arboleda. Como tal,
comprende algunos elementos conceptuales relacionados con el proceso
educativo, la pedagogia y la formacion de profesores; plantea las principales
lineas de accion relacionadas con la formacion inicial o de pregrado en
cuanto al componente pedagogico de programa de Filosofia y Humanidades
y a la formacion de profesores para la educacion superior (avanzada o de
postgrado y permanente o en servicio); finalmente, se expone un plan general
orientado a promover el desarrollo pedagdgico e investigativo para contribuir
a la cualificacion de los profesores de la Universidad.

El documento es una primera version que se presento a los directivos de
la Universidad y, en general, a la comunidad educativa Sergista, con el
animo de promover el debate y recibir las observaciones y comentarios que
contribuyeran a su mejoramiento.

1. ELEMENTOS CONCEPTUALES:

El proceso educativo es un fenémeno sociocultural de gran complejidad por
lamultiplicidad de factores que intervienen en €l y por el papel que le corresponde
cumplir; pues no se limita a transmitir los conocimientos particulares de las
distintas disciplinas, sino que, a través del proceso formativo de ensefianza-
aprendizaje, busca crear las condiciones que posibilitan el desarrollo integral
del ser humano, a fin de que pueda participar plenamente de la cultura.

La comprension de la naturaleza de este fenomeno es definitiva para
decidir sobre las cualidades, excelencias o competencias que se deben
desarrollar en los alumnos, las que guardan estrecha relacion con el proceso
mediante el cual se han venido constituyendo las ideas y los valores, los
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conocimientos y los intereses, los habitos y modos de sentir, de pensar y
de actuar.

El proceso educativo, formalmente considerado, ha dado lugar al
pensamiento pedagogico, segin el cual, no basta una buena formacion en
el saber de una disciplina, de una profesion o de un campo de investigacion
sino que es necesario saber interactuar, generando situaciones de aprendizaje,
es decir, saber ensefiar lo que se sabe, lo que, exige seleccionar aquellos
conceptos y practicas que van a necesitar los alumnos para su inmediato y
futuro desempefio; ésto significa que es indispensable determinar qué deben
aprender los alumnos y por qué, para decidir como organizar y realizar la
ensefianza. De aqui se sigue la necesidad de formar formadores, esto es,
formar a quienes se dedican a la practica del quehacer educativo.

La formacion de formadores implica la formacion pedagogica que, en
esencia, es formacion discursiva, 0 mejor, practica comunicativa, pues la
ensefianza es, ante todo, accion intersubjetiva en la que participan los
distintos miembros de la comunidad educativa que, de suyo, discurre o
dialoga sobre la promocion cultural con la cual esta comprometida.

La formacion pedagogica, por lo tanto, requiere proporcionar elementos
que permitan comprender al sujeto de la educacion, es decir, a los alumnos,
tanto en su proceso de desarrollo como en su proceso de aprendizaje, de
acuerdo con el contexto sociocultural e historico; de igual manera es necesario
afianzar el conocimiento disciplinario o profesional requerido por parte de
los docentes, asi como desarrollar sus competencias comunicativas, todo en
orden a propiciar una buena orientacion de la accion educativa.

Particular atencion merece el conocimiento del proceso de aprendizaje que,
en buena parte, depende del bagaje cultural con que llegan los alumnos; la
relevancia de este factor es evidente en tanto que el conocimiento de cémo
aprenden los alumnos permite una mejor interaccion de los distintos actores
del proceso educativo, y en consecuencia, un mejor rendimiento. Se trata,
entonces, de profundizar en el conocimiento, por una parte, de las
disponibilidades propias del educando y, por otra, del manejo discursivo y de
los procedimientos més aconsejables para orientar el proceso educativo, de
modo que éste contribuya al perfeccionamiento personal y social de los alumnos,
el cual se logra mediante el desarrollo de los contenidos significativos propios
de cada area del saber. Logicamente, todo esto depende de la investigacion que
es un componente esencial en el proceso de formacion de formadores.




Estos elementos, considerados en conjunto, constituyen lo que se ha dado
en llamar la educabilidad y la ensefabilidad, es decir, por una parte el
reconocimiento de las condiciones y posibilidades de desarrollo de todas
las dimensiones y potencialidades de los alumnos y, por otra, el manejo del
saber y la competencia comunicativa que, en alguna medida, supone el
dominio de los contenidos de las areas o disciplinas y de las estrategias
pertinentes para que los alumnos logren un mejor aprendizaje'; en tales
condiciones, los docentes pueden contribuir al avance del proceso de
socializacion y culturizacion, mediante el cual se ha venido consolidando
la realizacion del ser humano.

La ensefianza, ademas, tendrd mejores posibilidades si se dispone de
una buena comprension del proceso mediante el cual se ha producido el
conocimiento, lo que hace referencia a la estructura historica y epistemologia
de cuanto se espera que los alumnos se apropien. Es, pues, necesario que
los alumnos se aproximen a la experiencia que ha vivido la humanidad en
su esfuerzo por comprender y explicar los distintos fenomenos de orden
natural y sociocultural, esfuerzo que ha hecho posible el desarrollo del
conocimiento en general y, particularmente, del saber pedagdgico’.

De la misma manera es parte esencial de la formacion pedagogica el
conocimiento del pensamiento educativo de los grandes maestros de la
filosofia de la educacion y de las distintas teorias pedagogicas, a fin de
aprovecharlos, oportunamente, para mejorar las practicas educativas.

Asi, la formacion pedagogica requiere: conocimiento del alumno y del
medio, particularmente del contexto institucional; dominio, en alguna
medida, de una area, disciplina académica o campo profesional; preparacion
para el ejercicio investigativo y, en general, habilidades comunicativas
incluyendo el manejo de los medios més adecuados para el desempeno
como docente. Esto significa que la Pedagogia como saber fundamental del
proceso educativo, siempre ha tendido a constituirse como campo
interdisciplinario en el que entran en juego elementos de orden filosofico,
antropologico, psicologico, socioldgico, etnografico, sociolingiiistico e
historico. Vistas asi, la educacion en general y, especialmente la Pedagogia,
deben entenderse como saber reflexivo y critico sobre el proceso mediante
el cual se promueve el desarrollo de la autonomia personal de los alumnos

! Cfr. Decreto No. 272 de 1998. Art. 4.
2 Cfr. Decreto No. 272 de 1998 Ibidem.
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y la re-creacion de la cultura, cuestiones que tienen que ver con el ambito
de la Filosofia practica, especificamente, con las esferas de la moral, la

“ética y la politica.

Teniendo en cuenta los planteamientos anteriores y, de acuerdo con el
compromiso educativo de la Universidad Sergio Arboleda’, la Escuela
de Filosofia y Humanidades tiene como propésito general contribuir al
desarrollo de la pedagogia como disciplina fundamental del proceso
educativo.

2. LiNEAS DE ACCION

Para hacer realidad el proposito anteriormente sefalado, el Area de
Ciencias de la Educacion de la Escuela de Filosofia y Humanidades tiene
como lineas de accion las siguientes:

I. Interpretar la filosofia educativa de la Universidad y contribuir a su
desarrollo.

2. Mantenerse al tanto de la realidad educativa del pais, asi como de las
politicas a nivel nacional, regional y local.

3. Promover una conciencia critica en relacion con las tendencias universales
de la educacion.

4. Dirigir los programas de Pedagogia en el nivel de pregrado y,

5. Contribuir a la cualificacion permanente de la Educacion Superior, en
particular de los profesores que prestan sus servicios en las distintas
Escuelas de la Universidad.

Estas lineas de accion se desarrollan por una parte, en el componente
pedagogico del programa de Filosofia y Humanidades (formacion inicial o
de pregrado) y, por otra, en los programas de formacién de docentes de la
educacion superior (formacion avanzada y formacion permanente).

En cuanto al Programa de Filosofia y Humanidades cabe anotar que,
de suyo, implica una teoria educativa y pedagogica, en tanto que, la Filosofia
y las Humanidades hablan de la naturaleza del ser humano y muestran su
devenir y sus posibilidades. Ellas constituyen una de las principales vias

* El compromiso de la Universidad Sergio Arboleda, estd expresamente formulado en su vision,
mision, filosofia y principios que hacen referencia a la formacién personal y profesional en las
distintas modalidades del saber de acuerdo con los principios y valores de la filosofia cristiana y
humanistica. A partir de estos fundamentos la Universidad ha establecido sus politicas institucionales,




para aproximarse a la comprension del educando y del contexto y
proporcionan los elementos requeridos para el analisis epistemologico de
la misma pedagogia.

El programa de Filosofia y Humanidades concibe la formacion
pedagégica como uno de sus componentes fundamentales que, ademas de
propiciar elementos que permiten el conocimiento del alumno y del contexto,
desarrolla habilidades orientadas a manejar ciertos procedimientos que
facilitan y mejoran la interaccion. En este sentido, el Programa de Filosofia
y Humanidades de la Universidad Sergio Arboleda contiene, de manera
explicita, un ntcleo de formacién pedagdgica que procura relacionar el saber
filosofico y humanistico con la realidad educativa del pais, con sus problemas
y necesidades, con sus expectativas y oportunidades.

De alli se sigue la estructura curricular del area pedagogica del Programa:
hacia la comprension del alumno se orientan la Sicologia General, la
Sicologia Evolutiva y la Sicologia del Aprendizaje y de la Ensefianza; hacia
la interaccion propiamente dicha se orientan la Pedagogia, la Didéctica
General, el Planeamiento curricular y la Didactica Especial; hacia el contexto
institucional se orientan la Historia de la Educacion en Colombia, la
Legislacion educativa y la Filosofia de la Educacion. La formacion
Pedagodgica especifica culmina con las Practicas Pedagogicas 1 y 11 orientadas
no solo al ejercicio en el aula sino a la accion que busca la transformacion
del ser humano de acuerdo con los ideales superiores de la cultura.

En cuanto a la formacion de docentes de la educacion superior, la Escuela
de Filosofia y Humanidades, mediante la modalidad de prestacion de servicios,
participa en los procesos de cualificacion de los profesores de las distintas
Escuelas en lo que tiene que ver con el mejoramiento de su competencia
pedagdgica. Dicha participacion hace referencia al diagnostico de las necesidades
de capacitacion de los profesores de la Universidad, al fortalecimiento de los
programas existentes sobre la materia y a la implementacion de metodologias
activas que permitan la investigacion formativa en el aula.

Es importante advertir que la prestacion de tales servicios tiende a consolidarse
en coordinacion con distintas unidades académicas, particularmente, con el Centro
de Investigaciones Académicas -CIVILIZAR-. En tal sentido se adelanta la
programacion de talleres de Investigacion en el Aula, concebidos como procesos
de autorreflexion sobre el propio desempefio por parte de los profesores con miras
a lograr el mejoramiento de su manera de ensenar.
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Por lo que se refiere a la formacion avanzada o de postgrado, es oportuno
sefialar que la Universidad ha puesto en marcha de un programa de
Especializacion en Docencia e Investigacion Universitaria orientado a elevar
y mantener la calidad de los docentes de las distintas Escuelas. La estructura
del programa de Especializacion comprende una area de fundamentacion
comun, una area de énfasis en docencia, una area de énfasis en investigacion,
asesoria en elaboracion de proyectos de investigacion y encuentros
interdisciplinarios. La Especializacion, a su vez, constituye la base para
un posterior programa de Maestria.

Dado que la formacion pedagogica en el Programa de Filosofia y
Humanidades esta claramente definida y, en lo que hace referencia a la
formacion avanzada se ha consolidado la Especializacion anteriormente
mencionada, nos queda por abordar la formacion pedagogica de los
profesores que prestan sus servicios como tales en la Universidad. En este
sentido pasamos a referirnos a la formacion permanente para los profesores
de la Universidad Sergio Arboleda.

3. FORMACION PERMANENTE DE LOS PROFESORES
3.1. JUSTIFICACION

Entre los factores de los cuales depende la calidad de la Educacion
Superior ocupa un lugar preponderante el nivel de formacion y experiencia
de los profesores. "Las instituciones de educacion superior son lo que sus
profesores y su historia es la historia de los académicos; de la formacion
que han alcanzado, del prestigio que han logrado adquirir, de los nichos

que han construido*".

Hablar del nivel de formacion y experiencia de los profesores es hablar
de su idoneidad profesional que comprende tanto aspectos de orden ético,
académico e investigativo como pedagogico y didactico.

Si bien los profesores, en general, cuentan con una buena formacion
profesional o disciplinaria y, por lo tanto, manejan con propiedad y
responsabilidad el saber de su campo de accion, no siempre se han detenido
a pensar en las posibilidades de mejorar su desempeno como docentes, es

“ Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacion Superior. Hacia una Agenda de
Transformacion de la Educacion Superior: Planteamientos y Recomendaciones. ICFES. Bogota,
1997, Pag.15.
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decir, no siempre saben ensefar lo que saben, cuestion que plantea la
necesidad de disponer de algunos conceptos, principios y procedimientos
metodologicos relacionados con la produccion, organizacion y comunicacion
del conocimiento.

Generalmente se recurre a la clase magistral o expositiva que, con
frecuencia, ha contribuido a mantener una actitud marcadamente receptiva
0 pasiva por parte de los alumnos; para cambiar esa actitud se ha venido
consolidando una nueva tendencia que busca fomentar la participacion activa
de los estudiantes en su proceso de formacion, recurriendo a otras estrategias
metodoldgicas, lo cual ha puesto de relieve la necesidad de reconceptualizar
y transformar el ejercicio de la practica educativa del nivel superior, es
decir, la necesidad de enfrentar el problema de la formacion y desarrollo de
la capacidad pedagogica de los profesores universitarios.’

Estas consideraciones muestran la importancia de promover la formacion
permanente de los profesores a fin de que ellos contribuyan a mantener la
excelencia académica de la Universidad Sergio Arboleda, excelencia que, a
demas, guarda estrecha relacion con el proceso de Acreditacion Voluntaria,
es decir, con el reconocimiento de sus pares, del Estado y de la sociedad en
general. En este sentido, a continuacion se formulan los objetivos de dicha
formacion permanente y se proponen algunas actividades que pueden
contribuir a su logro.

3.2. OBIETIVOS GENERALES

- Promover el desarrollo de la Pedagogia de la Educacion Superior,
mediante el fortalecimiento de la formacion permanente de los profesores
para mantener la excelencia académica.

- Comprometer a los profesores de la Universidad Sergio Arboleda en el
mejoramiento de su propio desempeiio.

* De acuerdo con el articulo 6 del Decreto 272 de 1998, la Escuela de Filosofia y Humanidades estd
en la obligacion de contribuir al desarrollo pedagdgico y a la cualificacion de los profesores de la
educacion superior en general y, en especial, de los de la propia Universidad. Asi mismo debe
cooperar con el Ministerio de Educacion Nacional, con las Secretarias de Educacion ¥, en general,
con los organismos e instituciones responsables del desarrollo educativo del Pais.
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3.3. OsieTIvos EspPEcCiFICOS

" Familiarizar a los nuevos profesores con la Filosofia educativa de la

Universidad

Identificar las necesidades de formacion o de capacitacion de docentes
vinculados a la universidad.

Generar espacios de reflexion sobre la practica de la pedagogia
universitaria, con miras a su transformacion.

Promover la discusion en torno a los problemas concretos que suelen
presentarse en ¢jercicio de la docencia universitaria para buscar posibles
soluciones.

Propiciar la implementacion de metodologias activas y el uso de los
medios modernos de comunicacion.

Facilitar la participacion de los profesores de la Universidad en eventos
de formacion pedagogica a nivel nacional e internacional.

Organizar un centro de documentacion pedagogica.

Participar en el desarrollo del programa de Especializacion en Docencia
e Investigacion Universitaria.

3.4. ACTIVIDADES

Realizacion de un diagndstico sobre la situacion de la Universidad
en materia de formacion de docentes.

Disefio y puesta en marcha de un seminario de introduccion a la
filosofia educativa de la Universidad para los profesores que, por
primera vez, se vinculan a ella.

Organizacion y mantenimiento de un seminario de actualizacion
pedagogica para los profesores de la Escuela de Filosofia y
Humanidades para que puedan apoyar a las demas Escuelas en el
mejoramiento de la practica educativa.

Disefio y puesta en marcha de un seminario sobre el proceso curricular.
Organizacion y desarrollo de un seminario semestral sobre metodologias
activas para perfeccionar el ejercicio docente.

Disefio y puesta en marcha de un seminario sobre evaluacion del aprendizaje.
Realizacion de un Taller semestral sobre Investigacion en el Aula
entendida como autorreflexion sobre el propio desempefio.
Programacion de, por lo menos, una conferencia semestral sobre
formacion de docentes para educacion superior.

Participacion en eventos de caracter nacional e internacional sobre
formacion permanente de profesores.



- Organizacion del centro de documentacion pedagogica de la Universidad
Sergio Arboleda.

- Participacion en la programacion y desarrollo de la Especializacion en
Docencia e Investigacion Universitaria.

Para reiterar lo expuesto en este articulo en relacion con la formacion
de los profesores de la educacion superior es importante sefialar que
éstos no solo deben estar actualizados en sus conocimientos
disciplinarios o profesionales sino en la practica pedagodgica que,
basicamente, es una accion comunicativa que supone la intersubjetividad
y que implica contextualizacion, compromiso institucional,
autorreflexion sobre el propio desempefio, mayor eficiencia en la
produccion y distribucion del conocimiento, revision e innovacion
metodologica y, hoy en dia, manejo adecuado de los medios modernos
de comunicacion. En el fondo se trata de asumir el problema del caracter
profesional de la docencia universitaria.
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LGUNOS SINDROMES DEL SISTEMA
EDUCATIVO COLOMBIANO

Jests Hernando Pérez

Me le mido a cualguier encierro concertado,
pero, jamds dentro de un baiil.

RESUMEN

Se estudian las implicaciones negativas al adoptar politicas educativas
inspiradas en un unico enfoque y se proponen estrategias para evitar
peligros.

PALABRAS CLAVE

Sindrome, Autonomia académica, Comunidad académica, Evaluacion
en matematicas, Programas y proyectos de investigacion.

INTRODUCCION

En muchas instituciones educativas oficiales, inclusive universitarias,
se encuentra la siguiente situacion: hay una buena cantidad de materiales
didacticos o de apoyo pedagdgico o investigativo que no han sido utilizados,
y ya no vale la pena hacerlo. Naturalmente, es licito preguntar por qué.

Hay dos respuestas inmediatas, ambas relativamente explicativas pero
ninguna de las cuales, ni ambas tomadas conjuntamente, correspondientes
completamente a la realidad:

I. Los educadores no se interesan en las innovaciones, no quieren cambiar,
no quieren estudiar.

2. Los materiales llegan a la institucion, pero los educadores no reciben la
capacitacion que se requiere para manejarlos.
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Se podrian tomar como referencia muchos modelos, por ejemplo el caso
de los laboratorios que desaparecen en medio del polvo y éste seria un caso
muy ilustrativo y util. En el presente ensayo, sin embargo, se tomara el de
Baul Jaibana en el cual se muestran claramente varios aspectos que permiten
una reflexion bastante completa acerca del problema que se trabajaréd a
continuacion.

Las cuatro primeras caracteristicas, que se pueden explicitar en este
ejemplo, son las siguientes:

1. Es un material educativo muy bien hecho: fue elaborado por un grupo de
investigacion experimentado, fue utilizado por varios educadores en
diferentes contextos, y ha sido evaluado exitosamente. Contiene dos libros
de presentacion, varios materiales didacticos y las respectivas cartillas
para manejarlos, todos de excelente calidad.

2. En todas las instituciones educativas oficiales, de la basica primaria,
existe al menos, un Baul Jaibana.

3. La casi totalidad de los educadores del sector oficial desconoce este
material, y por supuesto nunca ha sido utilizado, ni tienen la mas minima
intencion de hacerlo.

4. En algunas instituciones escolares, por ejemplo en Bogota, se ha intentado
trabajar con estos materiales, pero no se logra la empatia necesaria para
manejarlos. Esto ultimo sugiere lo siguiente: si se hubiera hecho algin
tipo de capacitacion la situacion no hubiera mejorado notablemente, es
decir, los educadores no se hubieran apropiado de la propuesta pedagogica
formulada en el Baul Jaibana.

(Por qué un material de tan excelente calidad se desperdicia tan
dramaticamente?

Obsérvese, de paso, que se produjo un enorme despilfarro de los recursos
oficiales; sobre todo si se tiene en cuenta que la informacion total cabe en
dos o tres disquetes.

A continuacion se presentan algunas ideas que tienen una intencion
propositiva: contribuir a la solucion de un problema que al parecer se
ha vuelto inmanejable; a saber, el uso adecuado de los resultados de
proyectos de investigacion, y sobre todo la utilizacion de éstos en la
elaboracion de materiales didacticos y su divulgacion. Para el desarrollo
de este propdsito, se partira de un concepto fundamental que servira de
base: la autonomia.



AUTONOMIA

El valor mas importante para un educador y para una institucion educativa
es la autonomia. Sin embargo, esta palabra como cualquier otra de caracter
tan universal, se interpreta y tiene connotaciones distintas segtin los contextos
en los cuales se utiliza. Se propone aqui una forma de emplear el término
"autonomia" de una manera particular, la cual podria ser muy util al
fortalecimiento académico del sector educativo. La autonomia se entendera
como el conjunto de caracteristicas especificas de los individuos o entidades
que pertenecen, activamente, a una determinada comunidad o grupo
académico. El concepto fundante es el de "Comunidad o grupo académico".

Los educadores y las instituciones escolares se entenderan como grupos
o comunidades académicas analogas a otras del mismo tipo: los matematicos,
los filosofos, los socidlogos, los psicologos, etc. Como diria probablemente
Wittgenstein: hay un "aire de familia" entre las comunidades o grupos
académicos como lo hay entre comunidades o grupos deportivos, o
comunidades o grupos religiosos.

Una persona o una institucion puede pertenecer a varios grupos o
comunidades; en tal caso, libremente, ejerceran la autonomia que cada una
de ellas le permita o facilite. Un educador o una institucion educativa puede,
por ejemplo, pertenecer simultaneamente a una comunidad deportiva, a una
religiosa, 0 a una comunidad académica; en tal situacion, si se pertenece
activamente, ejercerd los derechos y cumplira con los deberes que en cada
una se acuerden o existan ya estipulados.

En cada comunidad o grupo hay reglas: algunas son implicitas o tacitas,
otras se establecen o han sido establecidas publica y claramente. Seguir
estas reglas y hacerlo voluntariamente es la condicion fundamental para
ejercer la autonomia dentro de una determinada comunidad o grupo. Ningiin
deportista dedicado, voluntariamente, al baloncesto tiene autonomia para
emplear la accion "patear el balon" en un encuentro o partido de este deporte;
en la misma forma, los académicos no obtienen resultados mediante
"Oraciones a la virgen" o mediante "votaciones" pues estas actividades
pertenecen a otro tipo de comunidades.

Que se entienda bien: no se afirma que los académicos no puedan ser
piadosos 0 no puedan participar en votaciones; de hecho, muchos académicos
son también sacerdotes o se encomiendan a la virgen antes de iniciar un




trabajo cotidiano; y casi todos los académicos participan con sus votos a la
hora de escoger al presidente de la nacion o al alcalde de la ciudad. Lo que
se quiere decir son cosas del siguiente estilo: un personaje como Albert
Einstein, profundamente religioso y paladin de la democracia, no llego a
las famosas leyes de la relatividad sometiendo a votacion sus teoremas, ni
pidiéndole a la virgen Maria que le diera la clave de las demostraciones;
nada de eso. Einstein tuvo que trabajar muy duro, académicamente, antes
de formular sus extraordinarias teorias: tuvo que estudiar una carrera de
Fisica, tuvo que asistir a congresos y discutir intensamente con otros
cientificos, tuvo que escribir articulos y publicarlos en revistas de reconocido
prestigio internacional, etc. Dicho de otro modo: en el juego académico se
juega con reglas especificas, muchas de las cuales son cualitativamente
diferentes a las reglas utilizadas en el juego religioso, en el juego deportivo,
o en el juego de la politica.

(A qué juegan los académicos?. A desarrollar y contrastar teorias, a
formular y resolver problemas dentro de esas teorias, a proponer
ampliaciones y modificaciones de teorias, a construir nuevas teorfas y a
comparar unas teorias con otras. Para el desarrollo de todas estas actividades,
los académicos siguen rituales muy rigurosos: realizan congresos y
seminarios, construyen sociedades académicas, elaborar documentos e
informes y los publican en diferentes medios y mediante multiples formas,
evalian los trabajos y las actividades de sus colegas o "pares", organizan
programas académicos para la formacion de futuros colegas, conforman
bibliotecas o construyen laboratorios, dirigen o participan en proyectos de
investigacion, colaboran en actividades de docencia y asesoria, etc.

Asi las cosas, ganar o fortalecer la autonomia académica significa
participar intencionalmente y muy activamente en una o varias de las
actividades anteriormente mencionadas, entre las cuales la fundamental es
la de vincularse a un proyecto de investigacion. Cada educador y cada
institucion educativa alcanza su mayor autonomia académica, no con el
aislamiento y la incomunicacion, sino, por el contrario, fortaleciendo los
vinculos y las relaciones académicas con otros educadores y otras
instituciones escolares a través de proyectos de investigacion.

Consideremos un ejemplo: la interaccion a través de los P.E.1. Cada P.E.I.
es un auténtico proyecto de investigacion: es la "microteoria" de la institucion
escolar, la carta de navegacion que permite a cada institucion educativa
determinar claramente sus problemas y las posibles maneras de resolverlos.



Pongamos por caso el "Horizonte institucional": definir con claridad este
horizonte implica conocer bastante bien las comunidades local, regional y
nacional, y para lograrlo es necesario adelantar actividades exploratorias e
investigativas que se realizan mejor en colaboracién con otros "pares". Discutir
y analizar los horizontes institucionales de diferentes centros educativos es la
mejor herramienta para esclarecer este concepto. Otros aspectos del P.E.I.
pueden motivar seminarios académicos para discutirlos y comprenderlos con
mayor amplitud y profundidad. El PE.L, en la préctica, es el organizador de
la comunidad académica de las instituciones escolares y de la ciencia de la
Gestion educativa; esta ultima tiene como objeto de estudio la institucion
escolar y es el fundamento que permite el desarrollo de la autonomia de los
docentes e instituciones escolares que son expertos en diferentes tematicas
del P.E.I.. En este caso, se es mas autonomo, académicamente, en la medida
en que se interactia mas con los pares especialistas en el P.E.L; un PE.L es
mucho mas autébnomo si intercambia sus experiencias académicas con un
numero cada vez mas grande de otros P.E.L., lo cual se puede hacer de muchas
formas como ya se menciono anteriormente.

¢Quicnes son los pares académicos de los investigadores que construyeron
la propuesta del Baul Jaibana y de los materiales que éste contiene? Con
toda seguridad no lo fueron, ni lo han sido, la inmensa mayoria de las
instituciones educativas del pais. Ademads, por su propia naturaleza es
imposible; cada proyecto de investigacion vincula un nimero muy reducido
de personas e instituciones; un proyecto de investigacion, para que funcionen,
no puede ser masivo.

He aqui el primer sindrome: en lugar de ir ampliando poco a poco y
voluntariamente la red de investigadores, se pretendi6 obligar a todas las
instituciones y a todos los educadores del sector oficial a trabajar con los
métodos de esta propuesta; se pretendié "embaular" a todo el mundo con
las teorias y métodos de un grupo de investigacion muy especifico, con
caracteristicas muy particulares, y con resultados, también, muy limitados.
Cualquier método puede ser utilizado por otros grupos, y en el mundo
académico hay libertad para hacerlo; pero por fortuna, no siempre interesan
a cualquiera. Ademas, hace ya mucho tiempo que muchos educadores e
instituciones educativas no se dejan embancar, digo embaular.

Una cosa es invitar a participar a los educadores y a las instituciones educativas
a participar en proyectos de investigacion, y otra cosa muy distinta obligarlos a
trabajar de una forma determinada a todos por igual; digamoslo en la siguiente
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forma: una cosa es ofrecer el Baul Jaibana y promocionarlo, y otra muy diferente
obligar a todas las instituciones oficiales a que lo tengan. Entre otras cosas, vale
la pena comentar que el Baul Jaibana no existe en las instituciones privadas,
solo en aquéllas que explicitamente lo solicitaron.

(Ante qué tipo de situacion nos encontramos aqui? No es que los maestros
no estudien; no es que los maestros no participen en programas de
capacitacion o de investigacion; es que numerosos maestros e instituciones
escolares estan comprometidos(as) en procesos académicos de muy diversa
naturaleza, actian con una gran independencia, y son cada vez mas y mas
autonomos académicamente; participan libremente en diferentes proyectos.

Pero en el ejemplo que estamos mencionando hay un hecho mas delicado
todavia: entre los materiales del Baul Jaibana se encuentra un ejemplar del
abaco decimal y una cartilla, por supuesto muy bien elaboradas, donde
aparecen las orientaciones basicas para manejar este instrumento; ni la cartilla,
ni el propio dbaco necesitan de los demas elementos del Batil para manejarlos;
por ejemplo, no se necesita el enfoque tedrico del Badl para hacerlo. Sin
embargo, asi no haya sido esta la intencion, el mensaje que se transmite es
que el abaco forma parte del enfoque en cuestion y para utilizarlo hay que
asumir tal punto de vista; dramatica situacion pues cuando el abaco aparecio
por primera vez en la cultura occidental, los investigadores que proponen el
enfoque que fundamenta los materiales del Baul Jaibana no habian nacido.

En nuestro sistema educativo, y por supuesto en nuestro adorado pais,
sufrimos demasiado con este sindrome. Ahora que llegaron al M.E.N. y a varias
secretarias de educacion investigadores que defienden otro nuevo enfoque, nos
quieren embaular en una nueva teoria, que si bien es cierto funciona en ambitos
como la lingiiistica, la psicologia o la administracion, es una pura improvisacion
en otras areas. No cabe la menor duda que estos investigadores tienen todo el
derecho de profundizar en el tema de las competencias y de la competitividad y
tienen todo el derecho de ampliar el ambito de aplicacion de esta
conceptualizacion; pero, esto no los autoriza a meter el pais entero, utilizando
fondos oficiales, en un Gnico batl. La evaluacion por competencias tiene un
cierto radio de accion; si es realmente buena, entonces, como ya lo demostraron
los 16gicos después de Godel, debe ser limitada. Si es buena, entonces debe
evaluar un aspecto muy limitado del rendimiento estudiantil.

Esta situacion y otras parecidas, vale la pena analizarlas. Esta el aspecto
tedrico que aqui se comenta pero, hay otros muy importantes: por ejemplo,



con dineros oficiales se estd apoyando el fortalecimiento de un solo grupo
de investigacion. Mas adelante, por efecto Mateo, este grupo sera el
"correcto", no porque tenga la razon o sea el mas acertado, sino porque es
el mas desarrollado gracias al apoyo econdmico que esta recibiendo: muy
bien que los apoyen pero, no solamente a ellos.

Un sector muy importante del magisterio ya entendio todo esto y por eso
se inicio la resistencia civil contra la evaluacion por competencias. Es una
situacion delicada, pues los enemigos de la evaluacion, por razones
puramente politicas, se aprovechan para pescar en rio revuelto, proponiendo
el desmonte de todo tipo de evaluacion. La evaluacion tiene entonces dos
tipos de enemigos: los que no entienden la necesidad de construir un sistema
de evaluacion y aquellos que creen que el sistema de evaluacion puede ser
construido con una sola teoria o enfoque. El combate es contra el sindrome
del Baul Jaibana y no contra el proyecto de investigacion que produjo estos
materiales; contra la evaluacion monopolizada por un grupo de investigacion
y no contra la evaluacion por competencias.

La evaluacion entra aqui de manera perfectamente natural: es otro material
educativo, pedagogico y didactico; hay que liberarla del sindrome del Baul
Jaibana; hay que sintonizar todo esto con los proyectos investigativos que
se han venido construyendo en las instituciones y en los cuales participan
numerosos docentes; si no hay respeto por la autonomia, si no se construyen
las politicas en consonancia con las realidades viejas y nuevas se fracasara
nueva y estruendosamente como con el Baul Jaibana.

EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

Nuestro sistema educativo, el colombiano, ha venido evolucionando en
una forma progresiva y positiva, a pesar de la gran cantidad de dificultades
y problemas que subsisten. Un ejemplo muy importante lo constituye la
Ley 115 de 1994, pues este documento se ha constituido en un gran paso
hacia adelante en la reorganizacion de la educacion, y puede mostrarse como
una de las grandes fortalezas de la actividad en este ambito fundamental
para el desarrollo de nuestra nacionalidad. A pesar de todas las limitaciones
y de los grandes vacios de esta ley y de sus decretos reglamentarios, hay alli
aportes fundamentales que no pueden ser desconocidos y que por el contrario
se deben fortalecer y desarrollar. No hay aqui un propdsito de realizar una
radiografia sobre lo bueno y lo malo en el sistema educativo o en la
legislacion que lo sustenta, se pretende, tan solo, llamar la atencion acerca
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de la necesidad de defender ciertos avances y apoyar su desarrollo y su
fortalecimiento. El sistema nacional de evaluacion, junto con los sistemas

" nacionales de informacion y de acreditacion, estan definidos en la Ley

General de Educacion. La construccion de estos sistemas no ha sido tarea
facil y se puede fracasar ya que son muchos los enemigos de este proceso y
muy grandes las dificultades a superar.

Se han cometido errores graves que han colocado el proceso al borde del
abismo; por ejemplo, todavia no se ha superado la perniciosa idea de
identificar la evaluacion educativa como una herramienta para sancionar a
los que salgan mal evaluados. Pero también se han logrado extraordinarios
avances como lo ilustra el trabajo del ICFES, cuya tradicion es ya bastante
conocida y muy bien establecida a pesar de sus debilidades y de las criticas
que le han sido formuladas. Este ejemplo del ICFES es muy importante
porque ilustra también el sindrome ya mencionado: reducir el sistema a una
sola modalidad de evaluacion. Entre todas las criticas que le han hecho al
ICFES la que parece ser mas razonable es justamente esa: es un sistema
monolitico. Por fortuna aparecio el enfoque de la evaluacion por
competencias, el cual también es altamente sesgado; sin embargo, se pretende
modificar el sistema del ICFES y caer en un nuevo monopolio; este seria un
error monumental. El sistema de evaluacion, por su propia naturaleza, ha
de ser nacional y por tanto, debe respetar las diversas formas, las mas
importantes, de entender los procesos de evaluacion.

LA EVALUACION EN MATEMATICAS

La Secretaria de Educacion de Bogota esta adelantando, contra viento y
marea y contra opositores muy fuertes, un esfuerzo gigantesco para construir
el sistema distrital de educacion, contando para ello con el apoyo de un
grupo de trabajo coordinado, no por la Universidad Nacional sino, por
algunos docentes de la misma; varios aios de esfuerzos han llevado a este
equipo mixto SED-UN a consolidar un proceso con ingredientes muy
positivos desde el punto de vista de la lingiiistica y la psicologia pero no
muy convincentes desde la matematica. Digamoslo de una vez: la teoria de
competencias funciona bien, al parecer, en la lingiiistica donde fue formulado
por primera vez (este aporte esta ligado al nombre de Noan Chomsky) y tal
vez en la psicologia donde cae muy bien un enfoque centrado en lo cognitivo;
pero, en matematicas es una imposicion pura y simple. Que algunos
matematicos se dediquen a transponer, de un dia para otro, la
conceptualizacion asociada a este punto de vista al ambito de las matematicas



es mera improvisacion. Que lo hagan los lingiiistas y psicologos parece
muy bien, que se inicie un proceso para investigar posibles "competencias
matematicas" también es muy loable; pero, modificar de la noche a la
mafiana, sin ningun antecedente investigativo, la orientacion para la
evaluacion y por lo tanto para la ensefianza-aprendizaje de las matematicas
parece muy riesgoso y bastante irresponsable; se ha caido en una pura moda
y podemos quedar hundidos en ella.

Aceptemos por un momento que existen competencias matematicas
(parece demasiado obvio que si) y que por lo tanto hay contextos en los
cuales ellas se manifiestan o se ejercitan; pero, jcuales son estos diferentes
contextos?. Como va la evaluacion por competencias en Bogota, da la
impresion que los contextos son, y tal parece que eso indicaria la palabra
misma, cotidianos: la tienda del barrio, el paradero de buses, un campo
deportivo, la ciudad, lo que se escribe en los periddicos, etc. En efecto,
estos son muy buenos contextos para el manejo del lenguaje comun, incluso
para cierto tipo de informacion matematica; pero no para la matematica
propiamente dicha; los contextos matematicos son abstractos: el Teorema
de Pitagoras dificilmente aparecera en un periodico y mucho menos en las
tiendas de los barrios.

. Qué caracteriza al conocimiento matematico y lo hace cualitativamente
diferente de cualquier otro? ;La formulacion y resolucion de problemas?.
No. ;La elaboracion y desarrollo de teorias? No. ;La formulacion y el
contraste de hipotesis? Tampoco. En todas las disciplinas y en todas las
profesiones, entre ellas la matematica misma, se realizan este tipo de
actividades. Lo que distingue cualitativamente al conocimiento matematico
es la actividad de formular, demostrar y aplicar teoremas; y hasta donde
van nuestros conocimientos, esto no se ha logrado realizar en las tiendas de
los barrios o en los contextos cotidianos; los teoremas aparecen al interior
de las teorias matematicas.

Seguramente, pensaran algunos, este tipo de actividad tampoco la pueden
realizar en una escuela. Aparece aqui un elemento nuevo, otro sindrome la
tan mencionada matematica escolar. Esto se parece mucho a lo que en una
época se llamo "algebra del pais"; cuando recién se inicio el proceso de
apropiacion de la matematica moderna en Colombia, allé por los afios de la
década 1950-1960, la cosa del Algebra Moderna aparecia tan abstracta y
tan alejada del contexto nacional que algunos se interesaron en un supuesto
manejo de esta disciplina (y otras igualmente abstractas) a la manera
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colombiana; fue un proceso largo, y doloroso para algunos, el llegar a
comprender que la matematica no tiene ningun tipo de nacionalidad, y hay
que decir ahora ningtin caracter local o de barrio.

Una vez mas nos enfrentamos a la pregunta por la escuela: ;Por qué y
para qué existe la institucion escolar? ;Solo para replicar los contextos
cotidianos? ;No es, justamente, la escuela aquel lugar en el cual los(as)
ninos(as) y los(as) jovenes pueden acceder a los contextos abstractos que
son caracteristicos del mundo académico y que no aparecen ni en la casa, ni
en el barrio, ni en otras vivencias cotidianas?.

Esta no es una discusion nueva; tiene exactamente los mismos siglos que la
propia matematica, recordemos tan solo algunos casos. La primera defensa
contundente del caracter abstracto de la matematica la hizo Pitagoras. Decia
este extraordinario griego: hay tres tipos de seres, dioses, hombres y seres como
Pitagoras. Pitagoras creia firmemente en el poder de las matematicas, cuyos
entes no existen en el mundo fisico, para ayudar al hombre a convertirse en dios
(en un contexto mas contemporaneo podemos entender esto como ser mas
competente), ¢l mismo por ser un excelente matematico ya se encontraba muy
proximo a un nivel de desarrollo divino (el mas elevado). Es la misma discusion,
solo que hoy en dia ya no hablamos de convertirnos en dioses a través de la ruta
de las matematicas (aunque hay gente que lo cree) sino, mas bien, nos
corresponde entender que el conocimiento matematico no se encuentra en el
"mundo de la vida", ni en el lenguaje comun, ni en los contextos del mundo
fisico; se arranca y se vuelve al mundo fisico pero este no es su lugar natural.

Un caso reciente, muy importante, es el debate que inici6 el profesor
Morris Kline contra la ensefianza de los temas relacionados con la teoria
de conjuntos. Muy jocosamente sefialaba el profesor Kline que gracias a
la verborrea de los conjuntos, la "conjuntivitis aguda”, los nifios no
aprendian ni a sumar. Cuando los educadores empezaron a cogerle un
poco de sentido y de amor a la matematica moderna, les cayd encima la
reaccion contraria promovida por muchas autoridades mundiales como el
profesor Kline. ;Por qué el embate contra los conjuntos?. Naturalmente
hubo equivocaciones de marca mayor cuando se trabajo bajo la consigna
de "la ensenianza de la matematica moderna". Sin embargo, algunos paises,
un ejemplo muy importante es Francia, y muchas instituciones escolares
colombianas, un ejemplo es el Colegio Refous, no se dejaron asustar por
las pataletas del profesor Kline. El fondo de la discusion es nuevamente
el mismo: la Teoria de Conjuntos, asi se desarrolle muy informalmente, es



un modelo de teoria matematica al interior de la cual se pueden formular y
demostrar teoremas: como lo hicimos, muchos de nosotros, con la Geometria
de Euclides, pero como los teoremas no aparecen en las tiendas de los barrios,
entonces hay que eliminarlos. Con la teoria de conjuntos si se puede aprender
a sumar y a multiplicar, y también a desempefiarse en contextos cotidianos,
todo depende de como se trabaje en el aula y en la escuela. Naturalmente, la
evaluacion por competencias de Bogoté ni siquiera menciona los conjuntos;
claro, en una tienda de barrio nadie sabe que es eso y tampoco les interesa.

(Pero, pueden los nifios formular y demostrar teoremas?

Naturalmente, un nifio o una nifia de ocho o nueve afios, no puede pensarse
que haga lo mismo que Euclides o Gauss, o cualquier otro gran matematico.
Pero, ;quiere esto decir que los escolares no pueden tener acceso al
maravilloso mundo de las abstracciones matematicas?.

Veamos un ejemplo: el dbaco es un instrumento bastante antiguo y se
encuentra muy facilmente en las papelerias. Si se identifica el dbaco con el
aparato fisico no se encontrard, una vez mas, la ruta hacia las matematicas.
El dabaco no es el aparato, es una parte fundamental de las teorias mateméticas
que constituyen la Arimética; es aquella que permite construir la notacion
posicional. Si se disefia una buena estrategia didactica, basada en las teorias
aritméticas, es posible llegar a teoremas del tipo siguiente: todo nimero
natural, mayor que uno, puede escribirse como suma de potencias de dos.
Teoremas de este estilo estan al alcance de nifios y nifias de grado quinto.
Naturalmente, si la idea es mantenerlos al nivel de las tiendas de barrio, en
donde se maneja tinicamente la base diez, no habra manera de acceder a un
enunciado tan hermoso como el anteriormente mencionado. El enunciado
al que nos estamos refiriendo es una forma diferente de formular un hecho
simple: todo niimero natural se escribe de manera unica en base dos. Pero
claro, hay que manejar bases diferentes a la de las tiendas de barrio, lo cual
es posible entendiendo el dbaco matematicamente. Entre otras cosas, si se
entiende el abaco como lo que verdaderamente es no se necesita comprarlo
en una papeleria, y si se quiere representar fisicamente se puede fabricar
con papel o carton cartulina.

CONCLUSIONES

Antes que nada valga la siguiente aclaracion: adoro las tiendas de barrio;
pero claro esta, mi amor por las matematicas es muchisimo mayor. Como
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profesor de matematicas tengo el imperativo moral de ayudar a fortalecer la
cultura matematica y a contribuir, en la medida de mis capacidades, a que
un riumero cada vez mayor de colombianos accedan a esta cultura cuyo
caracter, ya se ha dicho, es internacional. Para entender como vamos y como
deberiamos mejorar se requiere un buen sistema de evaluacion; uno que
envie mensajes inequivocos sobre lo que es el conocimiento matematico.
Lo que aqui se ha planteado, con el animo de ser propositivo, se puede
reunir en las siguientes ideas:

[. Un buen sistema de evaluacion no es equivalente a un proceso de
evaluacion monopolizado por un Unico punto de vista. Si un punto de
vista o enfoque esta bien estructurado entonces es necesariamente
limitado: un enfoque riguroso capta muy bien algunos aspectos de una
determinada situacion, permite, como una especie de lupa, ver mucho
mejor ciertas facetas pero oculta necesariamente otras que deben tratarse,
entonces, con una lupa diferente; la evaluacion no puede embaularse.

2. La estructura de la prueba que realiza la SED de Bogota es basicamente

la siguiente: se escoge un contexto (cotidiano como ya se comento), se
representa mediante un dibujo o lamina, y con esta referencia se formulan
los problemas, que los examinados deben resolver. Para los estudiantes
de los grados tercero y quinto este sistema parece funcionar relativamente
bien en el lenguaje; sin embargo, como la propia Secretaria lo ha sefialado,
el modelo aplicado a los grados séptimo y noveno presenta grandes
dificultades; los propios estudiantes lo han dicho: los contextos cotidianos
ya no son los adecuados. Si las etapas del proceso educativo estan bien
estructuradas, y parece que esto es asi, el desarrollo intelectual de los
estudiantes debe ir alcanzando niveles cada vez mas altos (acercandose
a lo divino como diria Pitagoras) y por lo tanto desprendiéndose de la
pura y simple cotidianidad. Tal vez valga la pena preguntar a los propios
estudiantes como se sienten con esta forma de evaluar. Cabe aqui, a
manera de motivacion, un testimonio: un estudiante de un colegio oficial,
alumno de un docente bastante capacitado, manifestaba claramente que
"se habia aburrido de tanta literatura" y habia respondido al azar. En
realidad la prueba es excelente como prueba de espafiol y muy mala
como prueba de matematicas.
Viene al caso otro comentario: cualquiera de los problemas que se
formulan en estas pruebas de competencias puede ser formulado
independientemente de las laminas e incluso de cualquier contexto; no
existe ninguna relacion logica entre el contexto escogido y el problema,
la ligazon es puramente lingiiistica.



3. El sistema de evaluacion deberia tener varios procedimientos evaluativos

fundamentados en puntos de vista diferentes. Es lamentable que el ICFES
haya tomado la decision de modificar su estilo, echando por la borda
tantos anos de experiencia. El banco de preguntas que se encuentra en el
ICFES es uno de los tesoros mas valiosos del sistema educativo, es
informacion construida con la participacion de un nimero considerable
de profesores de matematicas, ajenos todos al enfoque de las
competencias. Cada pregunta estd acompafiada de una larga historia que
forma parte de algiin prototipo claramente identificado. ;Se perdera todo
esto?. Las preguntas de este banco resisten el uso y el abuso, y es muy
facil formularla en’diferentes contextos; se puede, por ejemplo, adelantar
el analisis de la misma desde el angulo de las competencias dado que su
fundamento es puramente l6gico. Sin embargo, adelantar esta
modificacion, aparte de un interés puramente investigativo, tiene la
inmensa desventaja de anular la identidad del sistema ICFES.
Ojala la Universidad Nacional, que tiene su propio sistema de evaluacion
para la admision, no se deje arrastrar por esta nueva moda y mantenga la
riqueza construida a lo largo de los anos. La situacion ideal es la siguiente:
que un buen niimero de universidades vuelvan a su propio examen de
admision.
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Sergio Arboleda
Anillo de matematicas
Colciencias

[




INSTITUTO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
LVARO GOMEZ HURTADO

JUSTIFICACION

"Una constitucion no hace politica: permite
hacer politica y la politica consiste
en hacer un buen gobierno.” "

Resulta claro que el estudio de La Constitucion Politica de cada Estado
es una necesidad permanente para mejorar el gobierno del respectivo sistema
social.

Mejorar el gobierno es el fin de hacer politica, sin lugar a dudas. Los
Estudios Constitucionales, entonces, no son otra cosa que el estudio
sistematico de las condiciones de gobernabilidad de la sociedad en la cual
se inscribe esa Constitucion, referidas a ella y al devenir cotidiano de la
existencia de los asociados.

Crear un Instituto de Estudios Constitucionales queda claramente
justificado con lo anteriormente expuesto. Darle como nombre el de
ALVARO GOMEZ HURTADO indica, sus prioridades por importancia y
urgencia para el quehacer de la politica, es decir, para identificar como se
gobierna mejor, y por supuesto, en relaciones estrechas con el mejoramiento
de las condiciones de gobernabilidad con el sistema politico en sus dindmicas
de ajuste.

Realizar Estudios Constitucionales es un esfuerzo mayusculo, necesario
y urgente, que requiere una carta de navegacion clara y precisa para
adentrarse en ese tejido de haces de posibilidad, definiendo las entradas
principales, las lineas de atencion y los hilos de conexion de éstas entre si,

! Alvaro Gémez Hurtado, Conferencia Club de Ejecutivos, 3 de mayo de 1995. en Alvaro Gomez
Hurtado, su pensamiento vive. Alberto Bermuadez, Universidad Sergio Arboleda, 1996. p. 369.
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en su interior y con otras. Ya queda planteado entonces que, mas que un ideario
vivoen el recuerdo, ALVARO GOMEZ dejo un temario definido de investigacion
y de accion que obra, mas que como lista de prioridades de atencion, como un
horizonte de perspectivas y de lineas especificas de estudios constitucionales en
todos los planos de su competencia, que van desde la teoria constitucional, hasta
la educacion y la reactivacion productiva del campo, pasando por la reorganizacion
de la economia, la regeneracion, y la generacion fundamentada de la confianza
del ciudadano en sus instituciones politicas. El paso del estudio de todo lo anterior
a la accion vital, con claridad absoluta lo fundo ALVARO GOMEZ sobre la
derrota del "Régimen, sistema de compromisos y de complicidades que esta
dominando la totalidad de la vida civil."

Para justificar en dos frases la creacion del INSTITUTO DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES de la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, con ¢l nombre de ALVARO GOMEZ HURTADO, basta
con citar una mision impostergable asignada por el doctor Gomez: "Hay
que descubrir donde esta el Régimen, cuales son sus manifestaciones mas
ofensivas. Y sefialarlo para ludibrio..."*, por una parte, y por otra, investigar
para determinar, desde todas las perspectivas derivadas del estudio de las
relaciones entre la gobernabilidad y los sistemas politicos, el significado de
la expresion "buen gobierno" usada en su mismo texto, para poner sobre
mesas de discusion las propuestas viables, siguiendo los trazos claros dejados
por el cofundador de esta Universidad, para investigar y trabajar por la
ubicacion de Colombia, en el mejor escenario posible de los que se ven en
el horizonte de probabilidades oteado prospectivamente.

EL CONTEXTO Y LA NECESIDAD DEL INSTITUTO

El contexto en el que nos encontramos nos obliga a estudiar, desde la
multiple perspectiva que asume la linea planteada, los manejos internos de
los vectores que, segun los valores que les demos en los proximos afios
inmediatos, nos dejaran en alguno de los escenarios posibles, anotando que
si seguimos por el camino y al ritmo que vamos nos habremos ubicado en
el peor de ellos, definido por nefastas condiciones y consecuencias de
acuerdo con un serio estudio* realizado por un destacado grupo de

* Ibid. P. 18.

* Alvaro Gomez. Conferencia en el Centro de Estudios Colombianos, 27-1V-95, en "ALVARO
GOMEZ HURTADO, Su pensamiento vive." P. 20 y s.

4 National Intelligence Council. "Global trends 2015: A dialogue about the future with nongovernment
experts". NIC 2000-02, XII 2000,
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organizaciones gubernamentales y no gubernamentales norteamericanas ,
encabezado entre otros por Joseph Nye, Richard Haas y Richard Cooper,
quienes no necesitan presentacion en su area de desempeiio en instituciones
como la Universidad de Harvard y la Institucion Brookings, respectivamente.

El contexto merece atencion y sumariamente nos referiremos a ¢l
descontando los efectos aun en progreso de los insucesos del pasado 11 de
septiembre y dias siguientes.

LoOS VECTORES

Los vectores que reclaman la reflexion académica para aportar ideas a
las decisiones politicas dentro del ambito constitucional marcado por sus
valores politicos, juridicos, sociologicos e historicos y prospectivos son: 1)
la demografia, 2) los recursos naturales y el medio ambiente, 3) la ciencia y
la tecnologia, 4) la economia global y la globalizacion, 5) la gobernancia’
nacional e internacional, 6) los conflictos futuros y 7) el rol de los Estados
Unidos frente a, o en relacion con los actores en, los escenarios generados
por las combinaciones de los valores de éstas siete variables, incluyendo a
la Gltima.

LOS ESCENARIOS

Son cuatro y entre si mutuamente excluyentes. Provienen como hemos
dicho, del resultado de las combinaciones posibles de los valores de las 7
variables y de su aprovechamiento por cada estado-nacion en la vertiginosa
configuracion de la nueva situacion mundial, descontando, insistimos, lo
desconocido que estan arrojando los efectos de los actos terroristas en curso
desde el pasado 11 de septiembre sobre la ya cadtica situacion geopolitica
mundial®.

Los 4 escenarios previstos son: 1) Globalizacion inclusiva, 2) Globalizacion
perniciosa, 3) Competencia regional. 4) Mundo post-polar.

1. La Globalizacidn inclusiva se ve como un circulo virtuoso que habilita
a la mayoria de la poblacion mundial para beneficiarse de la globalizacion.
En ella el desarrollo tecnologico en el mundo en desarrollo puede verse

* Bien puede leerse como gobernabilidad, con algo de inexactitud sin encontrar un término igual
para traducir "governance".
* Le Monde Diplomatique. —1999. "Geopolitica del Caos". Editorial Debate, Madrid. 1999,
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golpeado por crisis ecologicas, pero su difusion le puede beneficiar en
términos de salud. La Globalizacion se refleja en el crecimiento economico
Global robusto que impulsado por una fuerte politica de liberalizacion
difunde la riqueza y mitiga problemas demograficos relacionados con la
escasez. La Gobernacion efectiva proviene del encogimiento del rol del
estado, sus funciones exteriores se vuelven mixtas o se privatizan y se
intensifica la cooperacion internacional. El conflicto es minimo dentro y
entre estados beneficiados por la globalizacion.

2. La globalizacion perniciosa es el escenario de los dejados atrds, csto
significa que quienes han caido en éste estan fuera del beneficio de la
globalizacion, son una minoria, por ejemplo: El Africa subsahariana, Medio
Oriente, Asia Central y del Sur y la Region Andina, de la cual hacemos parte.

En el escenario de la globalizacion perniciosa ésta se comporta asi porque
las elites surgen pero la mayoria de la poblacion mundial no se beneficia
con los efectos de la globalizacion, por el contrario, se ven afectados
severamente por los efectos negativos causados por la exclusion interna y
la inequidad. En cuanto a la Economia se resalta que el crecimiento
poblacional y la escasez de recursos coloca pesadas cargas a los paises en
desarrollo y las migraciones se convierten en una fuente importante de
tensiones entre estados; y la economia global cuenta con 3 posibilidades
optativas como resultado de las modalidades de migracion: a) El crecimiento
continua en el mundo desarrollado, b) Muchos paises en desarrollo presentan
un crecimiento per capita bajo, o ¢) negativo. La Ciencia y la tecnologia
ademas de fallar en la solucion de problemas, se encuentran con que las
tecnologias existentes son explotadas por redes negativas e ilicitas y se
incorporan a armas desestabilizadoras. La Gobernancia y los conflictos se
prevén asi dentro de éste escenario: La Gobernancia y el liderazgo se
comportan como debilitados, tanto en lo nacional como en lo internacional,
mientras crecen los conflictos internos acelerados por expectativas
frustradas, elevadas tensiones comunales, proliferacion de armas de
destruccion masiva como consecuencia del surgimiento descontrolado de
mercados negros, las cuales, asi las cosas seran usadas por lo menos en 1
conflicto interno, situacion que se agrava por la apertura de nuevas
posibilidades negativas abiertas el 11 de septiembre.

3. En el escenario de la Competencia Regional |las identidades
nacionales de Asia, Europa y las Américas son alentadas por la globalizacion
liderada por EUA, aumentan la resistencia y se centran en sus propias



prioridades economicas y politicas desvinculandose de los procesos en curso.
En cuanto a las tecnologias la perspectiva no mejora respecto del escenario
anterior:-es ineficaz su difusion, hay fallas de comunicacion que causan
reacciones contrarias a biotecnologias, basadas en diferencias culturales y
la radicalizacion de algunos de los diferentes enfoques ideologicos genera
conflictos por interpretaciones del derecho de la propiedad intelectual.
Respecto de las Economias regionales se ve que la integracion de economias
nacionales en regionales incide en el crecimiento y éste resulta justo para
ambas partes porque los organismos regionales emergen como mercados
mayores y entes de manejo de conflictos. En el escenario de los Excluidos,
Las 3 principales regiones, embebidas en lo suyo dejan por fuera a: Africa
Subsahariana, Asia Central y Asia del Sur. Los conflictos entre y dentro de
éstos paises se intensifican y proyectan sobre sus vecinos.

4. En el cuarto escenario o del Mundo post-polar 1a preocupacion
doméstica aumenta en EUA a medida que baja la velocidad de su crecimiento.
En esa medida crecen las tensiones con Europa y se deteriora €sta alianza a
medida que EUA retira tropas de Europa y ésta se vuelca sobre si y lo suyo.
Las Crisis de Gobernabilidad causan inestabilidad en América Latina:
Colombia, Cuba, Panama, México han forzando a EUA a concentrarse en la
region. Indonesia se ve en riesgos de desintegracion abriendo paso a la
intervencion de fuerzas de paz chinas. En Asia se ven los siguientes fendmenos
en el horizonte: Corea se unifica con apoyos de China y Japon, EUA retira
tropas de Japon. Japon procede a construir armas nucleares. Invoca la
intervencion de EUA quien se reengancha en circunstancias adversas en Asia.
Finalmente, las prioridades de Asia marginan a América Latina y a Europa
del acceso a los recursos financieros y al apoyo politico procedente de EUA,
sin incluir todavia el absorbente proceso de reconstruccion de Afganistan y
las subsecuentes demandas de la zona.

Lo anteriormente expuesto justifica la imperativa necesidad de iniciar
bajo las perspectivas sefaladas los estudios atinentes a aportar propuestas
factibles, con la intencion de tomar el rumbo hacia el mejor escenario posible
para Colombia, sin duda alguna, el primero de los cuatro vistos a 15 afios.

PROBLEMA CENTRAL
El problema central sobre el cual se enfoca el Instituto, para abrir caminos

de investigacion y de accion siguiendo los trazos inequivocos sefialados
por Alvaro Goémez, es la linea de la gobernabilidad y el sistema politico,
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que por su precision y su amplitud los recoge, ademas de cumplir con las
condiciones necesarias de toda definicion.

Todos los colombianos estamos llamados a vivir dignamente en una
democracia.

Esa afirmacion nos ubica dentro del sistema politico al cual nos referimos
como marco definitorio del bwern gobierno 'y de paso, nos asigna la poco fécil
tarea de movernos entre las paradojas’ propias de la democracia del mundo de
hoy, para empezar a ganar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones
resolviendo los tres problemas® que se derivan de estas contradicciones
fundamentales, cosa equivalente a zumbar el régimen saliendo de la
irresponsabilidad colectiva, o dicho en términos positivos, desarrollando una
solidaridad efectiva que encuentre su digno correspondiente en el buen gobierno.

Es paradogjico, citando a Bobbio, 1) el tamafio de las sociedades actuales
frente al de la de la Atenas de Pericles, en y para la cual se concibid la
democracia como sistema de gobierno con participacion directa del pueblo
en el debate y la toma de decisiones; 2) el crecimiento de las libertades
individuales en las sociedades contemporaneas y el paralelo crecimiento de
los controles del Estado, entre otras, acompanado del crecimiento de la
burocracia encaminado al ejercicio de un mayor control social, con sus
consecuencias clientelistas; 3) la incompetencia del ciudadano medio frente
a la complejidad creciente de los problemas sociales a resolver, propios de
sociedades grandes y complejas, paradoja propia del sistema social’, que
se centra en la especializacion demandada por la complejidad para resolver
lo suyo, apoyada en otra: la fragmentacion de los problemas sociales para
poder resolverlos holisticamente; 4) el contraste entre la autonomia que
demanda de la persona una democracia, enfrentada a la heteronomia de
individuos heterodirigidos 0 anomicos, propios del Régimen en el cual prima,
antes que la solidaridad, valor inherente a la autonomia, la complicidad
silente escudada en la irresponsabilidad colectiva. Se intuye ya la aplicacion
requerida del planteamiento esquematico de Bobbio por las necesidades de
investigacion y de accion, urgidas por Alvaro Gémez para sistematizarlas y
agruparlas, sin que pierdan su identidad, en tres grandes problemas, que a
su vez se entroncan en una sola linea.

" Norberto Bobbio. "La crisis de la democracia y la leccion de los clasicos". Editorial Ariel, Barce-
lona, 1985,

& Ibid.

’ Niklas Luhmann, "System und Funktion" Surkamp Verlag, Frankfurt am Mein,




Las cuatro paradojas entre las que se debaten las democracias del mundo
actual se expresan en tres problemas que tienen como comun denominador la
debilidad del Estado, es decir, en cuanto al poder, de nuevo paradéjicamente,
provienen no por exceso, sino "ex-defecto”, citando a Bobbio. Ellos son: 1) la
ingobernabilidad; 2) la privatizacion de lo publico; y 3) el poder invisible.

La linea escogida para iniciar no obedece a criterios de inmediatez ni de
coyuntura en lo absoluto. Si a su pertinencia a los estudios constitucionales de la
gobernabilidad y el sistema politico versus el Régimen necesarios para disefiar el
fortalecimiento del Estado por la generacion de solidaridad eficaz, responsabilidad
civil y participacion social, de manera que se exprese esa fortaleza en la decreciente
necesidad de acudir a la violencia, desde cualquiera de los lados.

OBIETIVO GENERAL DEL INSTITUTO

El objetivo del Instituto de Estudios Constitucionales ALVARO
GOMEZ HURTADO, ¢s producir conocimiento en materia politica,
juridica, sociologica, filosofico-politica, historica y prospectiva de los
asuntos constitucionales, partiendo de una investigacion sistémica y
sistemdtica de la linea gobernabilidad y sistema politico desde las
perspectivas enunciadas y ponerlo a disposicion de los colombianos, para
que fortaleciendo a las instituciones en el ejercicio de la solidaridad, se
recobre la confianza y Colombia se oriente hacia el mejor escenario posible
en el futuro inmediato. Se deduce entonces, que ademas de investigar otro
objetivo central es publicar y abrir escenarios de discusion y posibilidades
de asistencia y acompafiamiento de procesos pertinentes a lo suyo.

OBJETIVOS PARTICULARES
Dar a conocer los resultados de investigaciones interdisciplinarias sobre el
tema a través de publicaciones, seminarios, talleres, cursos especiales e
intervenciones directas solicitadas, en forma de consultoria y/o asesoria.
Fortalecer el desarrollo educativo en los niveles de postgrado y pregrado.

Aportar elementos en el disefio de politicas para el desarrollo de la Carta.

Organizar estudios de postgrado con otros Institutos similares, nacionales e
internacionales.
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LiNEA Y TEMAS EN CONTEXTO

La linea de investigacion inicial por la cual se ha optado,
GOBERNABILIDADY SISTEMA POLITICO se ha seleccionado como vector
de entrada y conduccion tematica porque enlaza en doble via los problemas
tedricos mas importantes de la comprension y de la preceptiva de la democracia,
con aquéllos que aquejan a la vida nacional, por una parte, y por otra que restan
competitividad y posibilidades, no solamente de vida con calidad digna del ser
humano, sino de supervivencia a un numero progresivamente creciente de
colombianos en la actual dinamica global. Durante mucho tiempo se penso que
la situacion de Colombia solamente nos ataiiia a nosotros. Ese error no puede
seguirse cometiendo por las vertiginosas velocidad y absorbencia de los procesos
de globalizacion, nos guste o no esta condicion de vida humana actual.

Los temas cuyo estudio es necesario para adelantar, en conjunto, la linea
en lo descriptivo y lo prescriptivo, en lo funcional y en lo critico son:

I. El régimen, lugares, hechos y sefialamientos.

9

. La descentralizacion y la integracion como vehiculos de la participacion
democritica.

3. Configuracion de los derechos constitucionales de mayor impacto en el
sistema politico como el derecho a la informacion, a la planeacion
concertada y a la asociacion politica.

4. Contenidos y estrategias del disefio y realizacion de un acuerdo sobre lo
fundamental: 1) la ley, 2) la moral, 3) la justicia, 4) el modelo econémico
v, 5) la ecologia —la convivencia con el habitat.

Esos cinco grandes temas constituyen el grueso de la linea de la
gobernabilidad y el sistema politico, los cuales se encuentran en el nicleo

claramente expuesto por Bobbio en lo anteriormente citado.

Las perspectivas sefialaran lo basico de los métodos de operacion
investigativa y propositiva del Instituto.

PERSPECTIVAS Y METODOS

Este no es lugar para discusiones metodologicas, pero si del planteamiento
de los enfoques y de las perspectivas que se asumen desde cada uno de




ellos sobre los problemas que se seleccionan, y podemos clasificarlas como
filosofia y ciencia politica, y éstas a su vez resisten una siguiente
desagregacion. La parte formal de lo siguiente se fundamenta en una clara,
pertinente y oportuna intervencion de Norberto Bobbio!®. Veremos los
enfoques y seguidamente las perspectivas que se pueden asumir desde cada
uno de ellos.

La filosofia politica nos permite aproximarnos al cimulo de ideas trazadas
por Alvaro Gomez y recogidas en los grandes temas centrales desde tres
tipos diferentes de investigacion: 1) la mejor forma de gobierno o la dptima
republica; 2) el fundamento del estado o del poder politico y la consiguiente
justificacion —o injustificacion—de la obligacion politica, y 3) sobre la esencia
de lo politico o de la politicidad adentrandonos en la disputa entre la
preeminencia de la ética o de la politica en éste campo.

Algo mas pragmatico, no por eso diferente en importancia en un Instituto
de esta naturaleza, ordenamiento y magnitud es la ciencia politica, la cual
debe satisfacer tres condiciones: 1) el principio de verificacion o de falsacion
de las afirmaciones; 2) el uso de las técnicas de pensamiento que permitan
establecer relaciones causa efecto —en sentidos fuerte y débil—y pronésticos
confiables por vias deductivas, inductivas y abductivas, y 3) la abstinencia
de juicios de valor.

Las perspectivas generadas en cada enfoque son a) la socioldgica, b) la
juridica; las cuales a su vez, de acuerdo con la necesidad implicada por la
naturaleza de la investigacion pueden optar por varias perspectivas tedricas,
entre otras a) el funcionalismo, b) la perspectiva critica y, ¢) la perspectiva
sistémica.

PRODUCTOS Y SERVICIOS

El Instituto ofrece productos en forma de publicaciones y servicios en forma
de cursos en diferentes modalidades, de asesorias y consultorias, y pasantias.

Publicaciones
De acuerdo con su naturaleza las publicaciones del Instituto se recogen en
tres grandes categorias: ensayos, resultados y métodos de investigacion, y
apuntes de acompafiamiento a seminarios, talleres y asesorias y consultorias.

" Norberto Bobbio. "Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica." (1985).
FCE, México, 1997,

£
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Serie ensayos

Es la recopilacion semestral de articulos realizados por los miembros
del Instituto y colaboradores ocasionales.

Serie investigacion
Es la publicacion de los resultados, métodos y técnicas de las
investigaciones realizadas por el Instituto.

Serie apuntes

Es la publicacion de los textos acompaifiantes de seminarios, talleres,
cursos, asesorias y consultorias realizados por el Instituto y por €ste en
coordinacion con otros similares, realizados por los miembros del Instituto
y/o por sus colaboradores ocasionales.

Asesorias, consultorias e interventorias

El Instituto por solicitud presta el servicio de asesoria, consultoria e
interventoria a entidades publicas y privadas, locales, nacionales e
internacionales, en temas de su ambito de estudio.

Seminarios y talleres

Se ofrece la realizacion de seminarios y talleres, tanto en instalaciones
de la Universidad como zz-4ouse, con la participacion del equipo propio y
en ocasiones apoyados por profesores visitantes y otras organizaciones.

Pasantias

A través del Instituto la Universidad ofrece cupos a estudiantes extranjeros
que realizan estudios de postgrado que deseen investigar con su apoyo.



VANGELIUM VITAE

Carlos Alberto Murcia Montoya

La enciclica EVANGELIUM VITAE del Papa JUAN PABLO II: andlisis
de sus implicaciones sociales, politicas y juridicas en la determinacion de
una opcion por la vida humana.

El 25 de marzo de 1995, décimo séptimo de su pontificado, en la ciudad
de Roma y junto a San Pedro, como se estila enunciar este tipo de
documentos, su Santidad el Papa Juan Pablo 11 rubricaba la Carta Enciclica
"Evangelium Vitae" que vertida del Latin significa "La Buena Nueva de
la vida", dirigida no solo a los estamentos eclesidsticos, sino a todas las
personas de buena voluntad. El asunto: uno de los mas palpitantes y actuales
para la sociedad moderna: EL VALOR Y EL CARACTER INVIOLABLE
DE LA VIDA HUMANA.

Para el semanario americano "News Week" , aparecido en la primera
semana de abril de aquel afo, se trata del "mas claro, del mas apasionado
y comprometedor alegato en favor de la vida humana, hecho por el
Papa en sus dieciséis afios de pontificado".

Las circunstancias actuales de Colombia y del mundo me han movido a
desempolvar una reflexiones que sobre la carta papal, realicé con ocasién
de su promulgacion, para recordar hoy su trascendencia y recalcar su
vigencia, cuando el absoluto desprecio por la vida humana, plantea al hombre
la necesidad de seguir pensado sobre ella y continuar fundamentando
conceptualmente su valor. Y qué mejor que hacerlo a la luz del pensamiento
del Papa actual, y dejar en estas paginas una sintesis y unos comentarios,
que, de ninguna manera, pretenden ahorrar al amable lector el goce
intelectual de entrar en contacto directo con un documento que no puede,
por su trascendencia, quedar perdido en los anaqueles de la historia.

Ubicados en la coyuntura social y politica de Colombia, estimo, que
aqui encuentran, especialmente quienes han asumido alguna responsabilidad
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en la conduccion o en la orientacion de los asuntos de nuestro pais, una
coyuntura para anclar el pensamiento en el fondo de una reflexion sélida y
cautivante, que contribuye a enfrentar con claridad y firmeza los
descomunales retos que plantean, a los hombres de Estado y a la gente del
comun, los maltiples problemas que ponen en peligro la existencia cuotidiana
del hombre colombiano. Son los problemas generados por la violencia, sea
la tradicional de la delincuencia y la guerrilla, sea la que aparece bajo las
formas del terrorismo y el paramilitarismo, sea la producida por el
desbordamiento de las propias fuerzas del orden, cuando con arbitrariedad
0 exceso de celo, cumplen sus funciones; violencia que en los tltimos
tiempos ha ocasionado un promedio de 30.000 muertes por afio. Son los
que resultan de la irresponsabilidad de los conductores, o de las practicas
abortivas o eutandsicas o de quienes por propia mano terminan con su
existencia. Son los que hay que enfrentar cuando se trata de la paz y sus
dialogos, en los cuales la cuestion de fondo es una "negociacion sobre la
vida humana"; o los que surgen en relacion con la politica criminal o con la
penalizacion del homicidio, del secuestro o de los delitos atroces, cuando
para castigarlos se propone la pena capital.

Los planteamientos de la enciclica, dentro de su universalidad, permiten
su aplicacion a nuestra particular situacion, iluminan la trama y son el
fundamento, no s6lo para analizar los problemas, sino para plantear
soluciones como las que hemos intentado, cuando, por ¢jemplo, en la reforma
constitucional del 91, se incluyé, en letras de molde, un capitulo sobre los
derechos fundamentales, resguardados tutelarmente por una accion que, a
pesar de algunas desviaciones al utilizarla, aparece como instrumento eficaz
para hacerlos efectivos. Quien abrigue algtin interés en desentrafiar el soporte
altimo de todas estas inquietudes, encuentra en la lectura del formidable
alegato del Jefe del Vaticano en favor de la vida, una inmejorable oportunidad
para hacerlo. Para destacar las aristas socio culturales y politicas del mensaje,
basta dejarse llevar por el hilo del razonamiento simple y poderoso del
Papa. No es preciso comprometerse en complicadas disquisiciones de orden
escrituristico o teologico, y, ni siquiera, aunque fuera deseable, hay necesidad
de compartir la hondura de la fe y la solidez de la espiritualidad del prelado
romano, rebosantes a todo lo largo de su escrito. Asi lo quiere él mismo al
proclamar que "el tema de la vida humana y de su defensa y promocién
no es prerrogativa tinica de los cristianos. Aunque de la fe recibe fuerza
y luz extraordinarias, pertenece a toda conciencia humana que aspira
alaverdad y est4 atenta y preocupada por la suerte de la humanidad...en
efecto se trata de una valor que cada ser humano puede comprender



también a la luz de la razén..." (p.183). Palabras que me tranquilizan y
me relevan del riesgo de sesgar o encasillar la potencia y la profundidad del
pensamiento del supremo Jerarca de la Iglesia, al intentar sintetizarlo en
mis propias palabras y al compés de mis propios comentarios, dentro de
una disquisicion de corte académico y de matices laicos.

En esta perspectiva me he tomado la libertad de fijar los alcances centrales
de la enciclica que merecen, en mi concepto, el homenaje de una reflexion
abierta y desprevenida, en torno a un mensaje de caracter ecuménico, que
produce fruicion espiritual, que permite un intercambio enriquecedor para @ J
cimentar acuerdos fundamentales sobre el valor y el caracter inviolable de 2
la vida humana, asi como sobre el deber que surge para todos de amarla,
preservarla y promoverla en todas sus formas.

1. LA CONCEPCION DE LA VIDA

La enciclica plantea y desarrolla una concepcion integral sobre la vida.
A través de todos sus planteamientos, la entiende como un "continuum",
como una linea ininterrumpida que parte de la concepcion, incluye la
gestacion y después del nacimiento se extiende a todo el ciclo vital, en el
cual el Papa resalta la importancia de la primera y de la tltima etapa: la de
la infancia y la de la vejez, por sus especiales condiciones de indefension.
Dentro de esta linea no hay vidas de mayor o menor calidad, de manera que
no se puede introducir discriminacién alguna. La vida humana debe ser
respetada a todo individuo de la especie, en todos sus tiempos y en todas
sus formas, porque, dentro de ese "continuum", es siempre la misma, posee
idéntico valor, y con respecto a ella se exige a todos igual responsabilidad.

La vida entendida como tarea y proyecto personal, a cuya plena
realizacién tiene derecho todo hombre, atin en el estado embrional, ya
cuya cabal culminacion, todos, como individuos y como miembros del
cuerpo social tenemos la obligacion de concurrir. Es notable la insistencia
de la enciclica en sefalar, que tal compromiso y tal responsabilidad los
tiene el hombre, ante todo, en relacién con su propia vida.

La vida es un bien absoluto e indivisible, sagrado e inviolable cn
todas sus fases y situaciones (p.158). Sobre esta calidad se genera un derecho
radical, "sobre el que se fundamentan y desarrollan todos los demas derechos
inalienables del ser humano" (p. 184). Es uno de los puntos donde no se
puede soslayar el transfondo religioso del razonamiento papal. La vida en
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su origen es un don del Ser Supremo, es una participacion de la realidad
divina, que nos cre6 a imagen y semejanza suya. Antes del "continuum",
estd el origen divino del hombre; después de €l, un destino trascendente,
frente al cual "la muerte es algo mas que una aventura sin esperanza, es
la puerta de la existencia que se proyecta hacia la eternidad" (p.176),
como bellamente lo expresa el Pontifice. Este es el argumento sobre el cual
se soportan la bondad y la inviolavilidad de la vida humana.

De otra parte, por la razén, la voluntad y la libertad, la vida humana
se eleva por encima de cualquiera otra en la escala de los seres. Por
ellas, el hombre tiene la capacidad de conocer la verdad, de amar
racionalmente, por encima del instinto, y de decidir con autonomia el rumbo
de sus actos.

A la luz de esta vision, la existencia terrenal en la linea del espacio y
del tiempo se constituye en el mayor de los privilegios; es una prerrogativa
que origina derechos y que exige responsabilidades. Dentro de estas altimas
plantea la enciclica una reflexién ecolégica, la obligacion que tiene el
hombre, ubicado en un espacio (el habitat) de conquistarlo y transformarlo,
preservandolo para otras generaciones. Es la responsabilidad ética de la
generacion actual con las generaciones futuras que nos lleva a proyectar
en el tiempo el cuidado y la preocupacion por la vida de nuestros hijos y
nuestros descendientes, para quienes se genera, desde ahora, el derecho a
un ambiente sano, en el cual también ellos puedan vivir su vida y
desarrollarse. En este contexto, atentar contra la naturaleza es atentar contra
la vida presente y futura.

Esta es la verdad sobre la vida. La vida terrenal es un bien porque es
tension, tendencia a la plenitud entre dos puntos: el de su origen, que es el
mismo de su destino trascendente, a donde debe retornar después del peri-
plo terrenal. Entre estos dos linderos, la vida actual se llena de sentido; se
entienden el aprecio y el valor que por ella debemos tener y el porqué hay
obligacion de protegerla y promoverla. Eliminar un ser humano, suprimirlo
violentamente del espacio vital que se le dio para realizarse, es troncarle las
posibilidades de conocer y relacionarse con sus congéneres, de crecer con
ellos y con ellos construir la sociedad en un tejido de relaciones de coope-
racion, de amistad y de afecto. En definitiva, suprimir injustamente una
vida humana es privarla de la opcion de forjar ella misma, desde la franja
de su actividad tempo-terrenal, su destino trascendente. Tal consideracion
de fondo alimenta la logica del discurso de la "evangelium vitae" y nos



aproxima al concepto de la vida como bien y como valor absoluto, bien
lejos del "pretium doloris" o de las indemnizaciones por dafios y perjuicios
con que se pretende tasar su supresion en los estatutos punitivos.

2. LA SOCIEDAD AL SERVICIO DE LA VIDA

Si la vida de un hombre, la de todos los hombres, posee tales calidades,
es apenas logico, que todo el aparato social deba estar necesariamente a su
servicio. La economia, la politica, la cultura, la familia, las instituciones
sociales, en su conjunto, no se conciben sino en funcion de la promocion y
la defensa de la vida. Es otro de los parametros que conduce el hilo del
razonamiento de la enciclica papal.

La regulacion que se ejerce sobre la economia, por ejemplo, tiene la
finalidad de garantizar que unos recursos escasos se exploten, se transformen,
se conserven y se distribuyan de manera que se provea a la supervivencia
digna de todos los asociados. Aunque el pontifice romano esta lejos de un
determinismo en estas materias, no deja de advertir a lo largo de su alegato,
la manera como la mala distribucion de los recursos o la carencia de empleo
se constituyen con frecuencia en fuentes de violencia o en factores que
provocan la contraconcepcion y el aborto, y que, en ocasiones, hasta se
aducen para justificarlos.

La politica como busqueda del poder para ordenar las relaciones entre
los gobernados, no puede ser otra cosa que el ejercicio legitimo de la
autoridad, a través de los 6rganos del Estado, para garantizar la convivencia,
es decir el desarrollo tranquilo y pacifico de la vida en comun de todos y
cada uno de los ciudadanos. La politica no puede olvidar su dimensién de
servicio publico, su caracter instrumental en la bisqueda del bien comun.
Silo hace, se minimiza, se reduce a la estrecha vision de perseguir y alcanzar
el poder con la finalidad exclusiva de satisfacer ambiciones personales y
apetitos desbordados. La politica asi concebida se prostituye, genera
violencia y deja de estar al servicio de la vida. En numerosos pasajes la
enciclica va perfilando la funcion eminente del poder, de la autoridad, del
Estado y de sus instituciones en la defensa y promocion de la vida. Con este
propdsito se justifican todos los esfuerzos encaminados a esclarecerla,
purificarla y hacerla eficaz .

En este aspecto no me resisto a dejar de lado el desafio ético concreto
que el Papa lanza a los politicos, a los legisladores y hombres de Estado.




No puede el politico, se pregunta, llegar a ser un hombre de principios,
dispuesto a aceptar todas las molestias, las incomprensiones y
contradicciones que se pueden desprender contra él cuando acttia en nombre
y en consecuencia de tales principios?, en este caso, los principios en defensa
de la vida, que obligan a tomar partido en temas tan dificiles como los de la
anticoncepcion, el aborto o la eutanasia y que se constituyen en la piedra de
toque donde se prueba la consistencia entre lo que se cree y se piensa en el
campo de la conciencia privada, y lo que se dice y se hace en el ambito
publico o social.

3. EL CUESTIONAMIENTO DE LA CULTURA DE LA MUERTE

La critica frontal la enfila el Pontifice contra lo que él denomina "La
Cultura de La Muerte". La logica y la fuerza de su argumentacion las
encamina a demostrar la pérdida de los valores, debida "al oscurecimiento,
al eclipse en las conciencias del sentido de Dios y del sentido del hombre"
(p.43). a la terrible confusion que lleva a la conciencia a "llamar bien al
mal y mal al bien, caminando asi hacia la degradacion mas inquietante y
hacia la mas tenebrosa ceguera moral" (p.44).

Dentro de este diagnostico de reminiscencias socraticas (el conocimiento
como fuente de bondad), Juan Pablo II vincula el problema de la "cultura
de la muerte" con el desconocimiento de "toda la verdad sobre el valor de la
vida humana "(p. 54). La pérdida de la conciencia colectiva penetra la
estructura del Estado y conduce a caracterizar los atentados contra "la vida
naciente" (el aborto) y "la vida terminal" (la eutanasia), como "derechos" a
los cuales el mismo Estado debe dar "status legal" (p. 20-21). Este mismo
desconocimiento se relaciona, como se vera, con una vision distorsionada
de la democracia y con una idea perversa de la libertad. Antes que cualquier
otra cosa, insiste el Papa, se trata de una profunda crisis de la cultura que
engendra escepticismo sobre los fundamentos del saber y de la ética.

Que las opciones contra la vida se apoyan en una idea perversa de la
libertad se demuestra "...en el aspecto mas subversivo e inquietante, en la
tendencia, cada vez mas frecuente a interpretar estos delitos contra la vida,
se refiere al aborto y la eutanasia, como legitimas expresiones de la libertad
individual que deben reconocerse y ser protegidas (por el Estado) como
verdaderos y propios derechos" (p.31). La gran paradoja de la situacion es
encontrar que, en los umbrales del siglo XXI, en medio de la solemne
proclamacion de los derechos inviolables de la persona humana, surjan



| posiciones que en realidad la niegan, que la convierten en un ejercicio
retorico, y que a la hora de la verdad amenazan destruirla" (p.32).

Hilando mas fino, al desenmascarar la posicion anterior, encuentra en
ella el Pontifice un concepto deformado, en sentido juridico de la
subjetividad, o de la personalidad. S6lo se reconoce como titulares de
derechos a quienes se presentan con plena o, al menos, incipiente autonomia
y que se encuentran en situacion de total independencia de los demas.
Posicion que obedece a una logica reduccionista que identifica la dignidad
personal con la capacidad de comunicacion verbal y explicita (p.34). Al
ritmo de un razonamiento demoledor hace ver el absurdo al cual se llegaria
dentro de tal concepcion. Proteger al débil, al radicalmente sometido o
dependiente, al incapaz de comunicarse, seria atentar contra la libertad de
los mas fuertes, contra quienes si son autonomos e independientes, contra
quienes estan en capacidad plena para expresar y exigir sus derechos. Es el
obrar soterrado del individualismo, dentro de esa idea perversa de la libertad,
rezago kantiano, que la entiende como un conjunto de circulos tangenciales
de autonomia, donde la facultad de hacer y de exigir de cada uno se extiende
y llega, hasta donde se extiende y llega la facultad de hacer y de exigir del
otro. Autonomia sin vinculos con la verdad que, cuando se extrema, no
permite la creacion de tejidos sociales de solidaridad.

4, LA Crisis pEL ESTADO Y LA DEMOCRACIA

Cuando estas distorsiones penetran en la armazén del Estado y pretenden
alcanzar alli visos de legalidad y status de derecho, colocan en peligro la
existencia del Estado, de la democracia, de la ley y del derecho. La politica,
en el noble sentido de los griegos, como preocupacion por la ciudad, como
el ejercicio racional del poder y de la autoridad para asegurar la convivencia
ciudadana, se desquicia.

El Estado que prohija la contraconcepcion o la eutanasia, el aborto
terapéutico o el eugenésico, o que se muestra indolente para luchar contra
todas las formas de violencia que atentan contra la vida, esta colocando las
semillas de su propia destruccion. Deja de ser Estado de derecho, y en una
contradiccion historica sin precedentes "legaliza" la desproteccion de los
inocentes y de los mas débiles, en favor de las aspiraciones egoistas de los
mas fuertes, en relacion con los cuales se considera un estorbo la presencia
de los nifios y de los ancianos, que no producen, y de los enfermos a quienes
hay que cuidar y que, de contera, reclaman para su atencién una porcion
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porcentual considerable del presupuesto de una nacion. Entonces se genera
la quiebra del Estado de Derecho porque "se sustituye la fuerza de la razon
por las razones de la fuerza" (p.34). "Se pone en peligro, al limite, el
significado de la convivencia democratica: nuestras ciudades corren el riesgo
de pasar de ser sociedades conviviales para convertirse en sociedades de
excluidos, marginados, rechazados, eliminados..." (p.32).

Remata el Papa su emplazamiento a la cultura de la muerte, proclamando
que la "negociabilidad y disponibilidad sobre un derecho fundamental,
como el derecho a la vida, provoca el colapso de la democracia, donde
todo es discutible y negociable, al vaivén de la libre determinacion de una
voluntad popular sin brujula, carente de referencias a valores absolutos. Es
el relativismo moral que conduce al "totalitarismo fundamental” (p.36),
cuando derechos objetivos indiscutibles dejan de ser tales y quedan
sometidos al albur de las mayorias, de la mitad mas uno, a cuya voluntad
omnimoda se deja el definir "democraticamente" cuando el mal es bien, o
cuando el bien es mal. El Estado democritico se transforma en Estado tirano
que utiliza el poder para disponer de la vida de los mas débiles, en nombre
de una "utilidad publica" que no es otra cosa que "el interés de algunos", el
de los mas poderosos (p.36-37).

La democracia no es un valor absoluto. Admitirlo asi desembocaria,
advierte su Santidad, en el absurdo de legitimar "por consenso popular" los
crimenes de lesa humanidad cometidos por los genocidas, para llegar al extremo
de pensar que algo que ayer fue rechazado y condenado como malo, hoy es
bueno, por la sola presencia de un voto mas. "Acaso estos crimenes, se pregunta,
dejerian de serlo si, en vez de haber sido cometidos por tiranos sin escripulo,
hubieran estado legitimados por el consenso popular?" (p 128). A los sistemas
democraticos no les es dable, modificandolos o destruyéndolos, decidir sobre
valores esenciales para la convivencia social, a cuyo reconocimiento, respeto y
promocion se deben y que son, en tltimas, su razon de ser.

"La democracia no puede mitificarse como sustituto de la moralidad o
como panacea de la inmoralidad. Es tan solo un ordenamiento, un
instrumento y no un fin. Su caracter moral no es automatico, sino que
depende de la ley moral a la cual debe someterse, depende de la moralidad
de los fines que persigue y de los medios de que se sirve...el valor de la
democracia se mantiene o cae con los valores fundamentales que encarna y
promueve...y en cuya base no pueden estar provisionales y volubles
"mayorias" de opinion" (p.128-129).



La ley es el producto més auténtico de la democracia y corre su
suerte. Aceptada como la ordenacién de la razon hacia el bien comin y
promulgada por aquél que legitimamente tiene a su cuidado la
comunidad, se percibe hoy en un consenso casi universal como uno de
los valores de la democracia. Pero el bien comun no se garantiza si la
ley civil no asegura en su integridad y en la plenitud de su sentido el
derecho inviolable de cada ser humano a la vida, como derecho
fundamental. En esta linea "las leyes que autorizan y favorecen el aborto
y la eutanasia, apunta el Pontifice, no crean ninguna obligacion de
conciencia; al contrario, se establece el grave deber de oponerse a ellas
mediante la objecion de conciencia” (p.135).

5. LA DEFENsA DE LA Vipa

Sobre los anteriores presupuestos emprende la enciclica papal la defensa
de la vida en coyunturas concretas: la contraconcepcion, el aborto, el
manejo de material genético, la eutanasia, la legitima defensa y la pena de
muerte. Los dos ultimos temas, manejados en una perspectiva de alto
interés politico y social.

En general, la enciclica parte denunciando los atentados contra la
vida que proceden de una violencia generalizada relacionada con la
guerra y el comercio de armas; la produccion y el trafico de drogas, que
no s6lo danan la salud y la vida humanas, sino cuya siembra y recoleccion
destruyen el habitat donde deberian depositarse semillas de vida.

Denuncia la muerte masiva de millones de niflos a causa de la
desnutricion y el hambre, ambas producto de la miseria, o el peligro
amenazante que para la vida del hombre contemporaneo representan
dolencias como "el sida", resultantes de la practica de modelos de
sexualidad altamente cuestionables, médica y moralmente (p.20).

Sin embargo, el nicleo del mensaje esta encaminado a la defensa de
la vida de "los inocentes". En esta perspectiva se plantea el alegato contra
el aborto y la eutanasia, se sientan los principios para aceptar la
institucion de la "legitima defensa", para erradicar definitivarnente la
"pena de muerte" de los estatutos legales, o para tolerarla, dentro del
contexto de la legitima defensa del inocente, que permite la eliminacion
del "agresor injusto".
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6. LA CONDENA DEL ABORTO

‘En relacion con el aborto, "delito abominable...crimen nefando" (p.114),
la defensa de la vida humana se concreta, especificamente, en la de los
inocentes. ""Nadie, en ninguna circunstancia, puede atribuirse el derecho
de matar de modo directo a un ser humano inocente" (p.95). "La
eliminacién directa y voluntaria de un ser humano inocente es siempre
gravemente inmoral'(p.102). "Ante la norma moral que prohibe la
eliminacién directa de un ser humano inocente, no hay privilegios ni
excepciones para nadie''.

.Y quién es el inocente? Vale la pena indagarlo para una mayor
comprension del asunto. Etimoldgicamente es el incapaz de danar, del Latin
"In" (privativo) "nocens" (que dafia), es quien por no ser nocivo, no lesiona
a los demas y no puede ser culpado; por extension se ha llegado al sentido
en que comunmente se utiliza el vocablo: es inocente el inimputable en el
mas estricto sentido del término, aquél a quien no se puede endilgar crimen,
delito o falta alguna, precisamente, como en el caso del feto o del embrion,
por su incapacidad radical para cometerlos, hecho que impide se lo pueda
considerar como un "agresor injusto".

De donde se desprende la consecuencia incontestable: El aborto
procurado, terapéutico o eugenésico, aunque se lo llame eufemisticamente
"interrupcion del embarazo", es siempre un delito y un desorden moral grave,
por cuanto implica la eliminacion deliberada y directa de un ser humano
inocente en la fase inicial de su existencia, la comprendida entre la
concepeidn y el nacimiento. Es por esta razon lo mas inocente que se pueda
imaginar. Incapaz de dafar, en absoluto, por encontrarse en esta etapa
preliminar del existir, donde jamas se lo podria considerar como agresor
injusto. Inocente, débil, confiado al cuidado de la madre, inerme e indefenso,
"...hasta el punto de estar privado incluso de aquella minima forma de defensa
que constituye la fuerza implorante de los gemidos y del llanto del recién
nacido..." (p.105).

El Pontifice analiza cuidadosamente todas las razones de orden
sanitario, economico, social, familiar, que se aducen para justificarlo,
hasta el punto de mostrarse comprensivo con ciertas situaciones limite
en que ha podido encontrarse la mujer, siempre para concluir que estamos
ante un inocente, ante una vida humana con todas sus prerrogativas, que
no se puede segar.




7. EL RESPETO POR ""LOS COMPONENTES GENETICOS DE LA VIDA"

Para-ampliar su posicion recurre a los argumentos de la genética moderna.
El feto y el embrion son ya seres humanos y "...jamas llegara a ser humano
si no lo ha sido desde entonces. (p. 108), y "es ya un hombre aquél que lo
sera" (p. 111). El descubrimiento del mapa genético en tiempos recientes
no ha hecho sino confirmar la posicion del pontifice.

En desarrollo de los mismos argumentos con los cuales defiende la vida
del embrion y del feto, avanza en solidas e ilustradas advertencias con
respecto a la valoracion moral, al cuidado y a la dignidad con que se deben
tratar los embriones humanos, el mal llamado "material genético", en
cuyos componentes se encuentra fijado el programa de lo que ese ser
viviente ha de ser con todas sus caracterlsticas y potencialidades
humanas. "Cémo un individuo humano, contintia reiterandolo, podria
no ser persona humana?" (p.108).

Con fundamento en estas reflexiones condena la manipulacién o
experimentacién con material genético (bancos de semen, de dvulos,
fecundacion "in vitro", alquiler de vientres) o con embriones y fetos
humanos, cuando por ella se llega inevitablemente a su destruccién. Por
su dignidad de seres humanos no se les puede considerar y tratar como
material biologico desechable, ni siquiera pensando en beneficios para la
ciencia o para la vida de otros seres humanos. El Papa no se opone a la
investigacion, pero advierte que debe extremar al maximo su delicadeza
cuando se trata de preservar la vida humana, también aqui presente.

8. LA cONDENA DE LA EUTANASIA

En el otro extremo de la existencia la enciclica sostiene que la eutanasia
como eliminacién anticipada y deliberada de una persona humana es
moralmente inaceptable e igualmente condenable. La practica de la eutanasia
entrafia la malicia propia del homicidio.

Existe para el hombre y para la ciencia médica la obligacion de curar la
enfermedad, de mitigar el dolor y de luchar contra la muerte. Pero no pueden
el hombre, ni la ciencia, ni siquiera amparados en la panacea democratica
(p. 130), ni para el caso de enfermos terminales, abrogarse el dominio de la
vida y de la muerte. No puede nadie, so pretexto de una apariencia de piedad
usurpar el dominio de la vida (121); pero tampoco hay obligacion de
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mantener artificialmente una vida humana, en casos terminales, recurriendo
a medios terapéuticos extraordinarios, desproporcionados y costosos (p.118).

De nuevo la motivacion profunda para defender la vida en estas
circunstancias terminales dificiles, se remonta a la concepcion expuesta
sobre ella como bien radical, como proyecto trascendente. Porque
evidentemente, también en esta coyuntura de enfermedad, dolor y muerte,
y de pronto mas que en ninguna otra, tiene el hombre la posibilidad de
construir la plenitud de un destino que supera la linea temporal de la
existencia. Pensar de otra manera, es apreciar la vida solo en la medida en
que coincide con la belleza, la salud, o el vigor de las primeras edades, o, en
cualquier tiempo, con el éxito, el placer y el bienestar. En el marco de una
cultura hedonista y eficientista, el sufrimiento, la enfermedad y la vejez
aparecen como una gravosa e insoportable amenaza (p. 116-117).

Con estas actitudes de aviesa autonomia, al proclamarse duefios y sefiores
de la vida, ya cuando se inicia, ya cuando declina, los humanos se exponen
al riesgo de acogerse a una logica inevitablemente nefasta: quien es capaz
de segar una vida, ya a su inicio, ya hacia su fin, serd igualmente capaz de
hacerlo en cualquier otra instancia de la misma. Semejante prerrogativa,
necesariamente tiende a colocarse al servicio de la retaliacion, de la
venganza, de la injusticia y de la muerte misma (p. 122). Contra tal riesgo
el Pontifice propone una reflexion profunda sobre el dolor, el sufrimiento y
la auténtica piedad, el recurso a la solidaridad y una seria revision del papel
que les cabe a las estructuras de salud y de asistencia social, como
instrumentos al servicio de la vida.

9. LA CUESTION DEMOGRAFICA

A proposito del control natal, de la contraconcepcion y del aborto como
métodos para domeiar los problemas de superpoblacion del planeta, emplaza
de nuevo a los hombres de Estado para que revisen el trasfondo antinatalista
de las politicas demograficas y no adopten decisiones arbitrarias sobre
quiénes pueden o no entrar en la linea de la existencia; al hacerlo, corren el
riesgo de poner en peligro la vida de quienes estan por nacer.

Tampoco se opone el Papa a que existan politicas demogréficas o de
poblacion. Sencillamente invita a reflexionar y a develar ciertos supuestos
que, de nuevo atentan contra la vida humana, en cuya defensa esta
comprometido. Al oponerse al "antinatalismo", rechaza que se piense a
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ultranza que la aparicion de la vida en ciertos sectores sea de por si un mal
y. mucho menos, que se condicione la ayuda econémica de los paises
desarrollados a los paises pobres, a la existencia de bajos indices porcentuales
de natalidad y fertilidad (p.28-29); no admite, que tras las deformaciones
de las pirdmides de poblacion, con base amplia cuando predomina la
poblacion infantil, o de extremo superior abultado cuando predomina la 61
tercera edad, se esconda una amenaza contra la convivencia social.

10. LA PENA DE MUERTE

Como se compadece la aceptacion y hasta la legitimacién de la pena
de muerte, en un documento que se constituye en la mas alta apologia de
la vida, en una convocatoria para establecer "la cultura de la vida", dentro
de la vision cristiana neotestamentaria que prescribe "el amor a los
enemigos”, el interceder por quienes nos hacen dafio? No hay aqui una
contradiccion palmaria o por, lo menos, como sefiala la citada "News
Week", no entra la enciclica en un terreno resbaloso y complicado a la
hora de su aplicacion?

Pero no es asi y las criticas obedecen mas bien a una lectura superficial
y descontextualizada que algunos medios (Cambio, mayo 1-8/95-N0.99)
hicieron del asunto en el documento pontificio. El problema debe plantearse
preguntando, en virtud de qué derecho puede el hombre, por si, o a través
de los aparatos jurisdiccionales del Estado suprimir la vida de otro hombre.
La respuesta es simple pero contundente, en virtud del mismo derecho a la
vida. Sin embargo las razones de fondo que la sustentan merecen una
reflexion atenta y desprevenida. Las consideraciones de la enciclica aparecen
organizadas en dos niveles: ¢l de la legitima defensa personal, y el de la
defensa social, también legitima.

10.1 LA LEGiTIMA DEFENSA PERSONAL

El problema se presenta, acepta el Papa, cuando en una coyuntura paradoxal
se enfrentan dos derechos dificilmente conciliables: el de proteger la propia
vida y el de tratar de no dafiar a quien nos agrede, que se traduce para el caso,
en el deber de llegar a respetar el derecho a la vida del "agresor injusto".

La agresion es injusta cuando coloca en grave e inminente peligro de
muerte la vida del inocente agredido. Entonces la respuesta es clara.
Prevalece el derecho a la vida del inocente, en cuanto se le lesiona, como se
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ha dicho, en un bien absoluto, inviolable e irrenunciable. "Sin duda alguna,
estima el Pontifice, el valor intrinseco de la vida y el deber de amarse a
si mismo no menos que a los demads son la base de un verdadero derecho
a la propia defensa..." (p.99). Y avanza hacia posiciones de mayor
exigencia, si se quiere: "Por tanto nadie podr4 renunciar al derecho a
defenderse por amar poco la vida o a si mismo...la legitima defensa
puede ser no solamente un derecho sino un deber grave, para el que es
responsable de la vida de otro, del bien comiin, de la familia o de la
sociedad" (p.99).

En la legitima defensa la peculiaridad de la accion estriba en que su
"resultado mortal", mas que a la potencial victima inocente, se ha de atri-
buir al mismo agresor que se ha expuesto a ¢l por la injusticia de su propia
accion.

Por la inviolabilidad absoluta de la vida humana "no matar es la norma
universal". Pero en nombre de esa misma inviolabilidad un hombre puede
matar a otro hombre, al agresor injusto, en ejercicio de un derecho
fundamental, legitimo e inalienable: el del valor y la prevalencia de la propia
vida, a la cual no se puede renunciar sino con ocasion de un acto heroico,
como la defensa de la patria o de la familia, que esta mas alla de toda
exigencia humana.

He ahi la radicalidad de la fundamentacion de la legitima defensa. La
misma que se consagra en nuestros estatutos penales como causal
justificativa del homicidio.

10.2 LA PENA DE MUERTE COMO LEGITIMA DEFENSA SOCIAL

En este punto la argumentacion es mas compleja pero igualmente
contundente. La imposicion de la pena de muerte obedece, segtin el Pontifice,
al grave deber que tienen politicos y estadistas en cuanto responsables de la
defensa de la vida en la sociedad, dentro de la perspectiva del bien comun,
"en casos de absoluta necesidad cuando la defensa de la sociedad no
sea posible de otro modo" (p. 101).

La pena de muerte como instrumento de legitima defensa social se aplica
para eliminar al agresor social injusto, a quien causa o puede causar graves
e irreparables dafios a la vida de la comunidad, ya no a una persona, sino a
un conglomerado, a un conjunto de personas inocentes. S6lo "en este




horizonte" se justifica el recurso a la pena de muerte, con igual o con mayor
razon que cuando se actua en ejercicio de la legitima defensa personal.

De todos modos, reconoce el Pontifice Romano, eliminar a un ser humano
es siempre una desgracia, es una medida heroica y liminar. Pero valga una
analogia en apoyo de la tesis de la enciclica. Se admite sin mayor discusion
que, en ocasiones, para proteger la salud de todo el cuerpo, precisa extirpar
algin miembro suyo canceroso o cancerigeno, aunque debamos enfrentar
la hipotesis de una terapia quirtrgica de alto riesgo, como tltima medida y
a falta de cualquier otra.

Y si los médicos tienen la obligacion de avanzar en estudios e
investigaciones para guardar en su integridad la salud y la vida del cuerpo,
incluso sin llegar a mutilarlo, de modo analogo, los hombres de Estado y
los cientistas sociales deben proponer terapias, en las cuales la legitima
defensa rebase sus connotaciones problematicas y se extienda a la busqueda
de estrategias que preserven la integridad de toda vida humana, la del reo y
la del agresor injusto incluidas.

La defensa de la vida en el marco de "la nueva cultura" propuesta por la
carta papal, obliga, por cuestién de principlos, a luchar también con
intensidad y persistencia contra la pena de muerte. Por esta razon Juan
Pablo II ve signos de esperanza en dos hechos:

- Enlatendencia progresiva hacia una aplicacion limitada e, incluso, hacia
la total abolicion de la pena capital en todas las naciones.

- Enel establecimiento de politicas criminales que mas que a la eliminacion
del agresor social, se encaminen a su rehabilitacion social, a la
compensacion y reparacion de los danos causados por €l a las personas y
a la sociedad. Deben, por consiguiente, imponerse penas que permitan
al reo expiar el crimen, al tiempo que recibir condenas readaptativas
que le permitan reintegrarse al cuerpo social. Posibilidades que se truncan
con la aplicacion de la pena capital.

De manera que no hay contradiccion alguna cuando el Papa recomienda,
dentro del respeto integral por la vida, que "no se imponga la pena de muerte"
si los medios incruentos que tiene a la mano la sociedad, bastan para defender
las vidas humanas, el orden publico y la seguridad de las personas. En tal
caso la autoridad se limitara al empleo de estos medios, por corresponder
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mejor a las condiciones concretas del bien comun y a la dignidad de la
persona humana (p.101).

A contrario sensu, la pena de muerte se puede imponer, es mas, hay
obligacion de imponerla y es "un grave deber hacerlo”, cuando los medios
incruentos recomendados no bastan para defender la vida humana en
sociedad de un agresor injusto. En este caso la legitima defensa social surge
de plena necesidad.

Ahi tienen los responsables del ente social, no una posicion ambigua o
contradictoria, como se pretende, sino unos principios trascendentales y
esclarecedores para optar por la vida.

11. ESTRATEGIAS PARA IMPLANTAR LA CULTURA DE LA VIDA

No se alcanza en unas cuantas cuartillas a atrapar la creatividad, la riqueza
y el alcance de las iniciativas propuestas en el documento para defender y
promover la vida humana total. S6lo se apuntan algunas: las de mayor
impacto y significacion para el propdsito de este escrito.

- La solidaridad humana como determinacion firme y perseverante de
empenarse en la busqueda del bien comun (p. 169).

- La revision de las estructuras dedicadas al servicio de la salud y de la
vida para que existan como tales en funcion de la misma.

- La educacion para la formacion politica y para la participacion
democratica que permita la creacion de actitudes y compromisos en favor
de la vida; la correcta utilizacion de la objecion de conciencia; la adopcion
de mecanismos para aprender a tomar decisiones por consenso, que
eriquezcan y fortalezcan la democracia. Por este camino debe entenderse
la adopcion en Colombia de instituciones como los "Jueces de Paz".

- El replanteamiento de las politicas demograficas, a la luz de la creacion
de condiciones de vida econdmicas, sociales, médico-sanitarias mas justas
para favorecer la vida y permitir el acceso equitativo de las mayorias a
los bienes y riquezas de la tierra (p. 164).

- El senalamiento de las funciones que en este cambio deben cumplir
politicos, intelectuales, médicos, educadores y, en especial, la mujer.




- La fijacion de unos criterios fundamentales para promover un nuevo
estilo de vida en torno a una escala de valores que admita y promueva la
primacia del ser sobre el tener, de la persona sobre las cosas, donde se
asuman con sentido y responsabilidad comportamientos positivos en
relacion con la convivencia, la amistad, el amor, la sexualidad o con la
procreacion, o en relacion con el sufrimiento, la enfermedad y la muerte.

12. LA APLICACION A LA REALIDAD SOCIAL Y POLITICA DE COLOMBIA

Al pensar en la aplicacion de estos principios y estrategias a la situacion
de nuestra patria, aparecen, de bulto, dos coyunturas de palpitante
actualidad: la del rompimiento y la continuidad de los didlogos de paz
con los grupos alzados en armas y la del "debate", siempre latente, sobre
la necesidad de implantar la pena de muerte para los casos de terrorismo,
secuestro y delitos atroces.

En el primer caso, consecuentes con los postulados de la enciclica, todos
debemos estar dispuestos a involucrarnos en las conversaciones y en los
dialogos, dejando de pensar que es asunto que compete exclusivamente al
gobierno o a los militares.

Y debemos hacerlo "con la conciencia y la responsabilidad ineludibles
de estar incondicionalmente comprometidos en la opcién por la vida"
(p-51). En el horizonte inmediato todo esfuerzo, toda negociacion, incluso,
aunque pueda parecer desproporcionado, cualquier concesion realizada por
el Estado en favor de la vida, tienen la mas amplia justificacion. Lo unico
no negociable es la vida misma cuya indisponibilidad es absoluta. Esta la
razbén para haber sopesado y revisado la estrategia de buscar la paz
persistiendo en la contumacia de la guerra. Existe una contradiccion
esencial, tedrica y practica, en perseguir la paz, como ambito propicio para
el desarrollo de la vida, soportando que la muerte continuara agotandola
con acelerado y tenebroso paso. No era acaso una tragedia seguir
considerando, dentro de este contradictorio proceso, a los 30.000
colombianos que mueren cada afio, como a "los muertos de la paz?" Cémo
garantizar el equilibrio, la serenidad y la libertad de pensar y opinar, en el
escenario afrentoso de "unos didlogos" donde los representantes de la
sociedad aparecian inermes e impotentes frente a interlocutores de estampa
intimidatoria, armados hasta los dientes, usurpando los emblemas de la
legitimidad, y que de contera se mostraban duros e implacables, sordos al
clamor universal, sin asomos siquiera del menor gesto de humanidad? La opcion
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por la paz se identifica con la opcion por la vida y debe ser total y generosamente
buscada y asumida por la totalidad de las partes en conflicto, y por lo tanto
deben cambiarse las actitudes y el contexto dentro del cual se pretende restaurarla.

Vale la pena, por otra parte, imaginar, siquiera como elemento disuasivo,
la hipotesis de la instauracion de la pena de muerte en una sociedad injusta
y violenta como la nuestra? La reimplantacion de la pena capital, recordemos
que ya la tuvimos, tiene antecedentes de barbarie y estd condicionada al
establecimiento de un ambiente de desarrollo social, cultural y politico que
nuestro pais esté lejos de alcanzar.

No sera mejor persistir simultineamente, para ambas coyunturas, en la
lucha contra los factores que constituyen la fuente de los atentados contra
la vida, como la ignorancia, la miseria y la carencia total de valores
trascendentes? No es preferible, despertar e incrementar en las nuevas
generaciones la sensibilidad y la aversion contra la guerra y la violencia, y
el amor por la vida y por la creacion de un ambiente de convivencia donde
la misma pena de muerte resulte intil ?

Y no se olvide que si a pesar de los dialogos, de las concesiones y de la
creacion de un clima favorable para la paz, los agresores no cesan en la
injusticia de su accion contra la sociedad, ésta tiene el derecho, el deber
incluso, de extirpar de su seno los tumores malignos que amenazan
gravemente la vida de una mayoria inocente.

En definitiva, la lectura de este magnifico y, sin duda, polémico documento
nos deja la sensacion y el reto de como la lucha contra la cultura de la muerte,
singularmente en nuestra particular situacion, exige un cambio espiritual y
cultural que renueve y transforme, desde dentro, "nuestro sentido de
humanidad", que convoque la movilizacion general de las conciencias sobre
el eje de un comiin esfuerzo ético para edificar la nueva cultura de la vida.

Ahi radica la originalidad de esta propuesta en favor de la vida, cuya
potencialidad es su corte humanistico y espiritual, porque coloca el énfasis en la
superestructura, en contra de los postulados de las cartillas capitalistas y socialistas
que procurando el cambio en las estructuras de la produccion, han venido
fracasando sistematicamente en su esfuerzo por hacer mejores a los hombres.



AS MIPYMES COLOMBIANAS Y EL
MERCADO INTERNACIONAL

David Guillermo Puyana Silva
Gladys Matallana Vergara

La estrategia internacional de la empresa debe ser, cada vez
mas, un aspecto esencial de la estrategia global de la misma.

Jarillo y Martinez Echezarraga.

El alto grado de desarrollo econdmico y social alcanzado por los paises
del denominado Grupo de los 7 (Estados Unidos, Japon, Canada, Alemania,
Reino Unido, Francia e Italia) se ha debido, en buena parte, al crecimiento
de los sectores de sus micros, pequefias y medianas empresas, en especial
las del sector manufacturero. Hoy se reconoce que todas las grandes
organizaciones empresariales de esas naciones, en la gran mayoria de los
casos, iniciaron su ruta para alcanzar el desarrollo actual como micro-
empresas unifamiliares.

A este sector empresarial se le ha reconocido mundialmente que es el
mas importante motor de desarrollo de las economias nacionales, gracias a
la gran capacidad que tiene de generar rapidamente nuevas fuentes de trabajo
para los sectores socialmente débiles; es también muy versatil para adaptarse
a las cambiantes exigencias de la demanda, no requiere grandes inversiones
y permite una mejor distribucion del ingreso; tiene gran potencial de
crecimiento y activa la economia local hasta el punto que son el fundamento
del notable crecimiento de los paises del sudoeste asidtico y fueron la mas
firme estrategia de desarrollo y modernizaciéon en los paises europeos
después de la segunda guerra mundial, particularmente en Italia.

A su vez, los empresarios mipymes afrontan serios obstaculos comunes como
la falta de financiacion adecuada, carencia de capacitacion y de gestion gerencial
en el area internacional, limitado acceso a tecnologias especialmente en las
referentes al comercio exterior y barreras burocraticas, los cuales dificultan el
desarrollo de sus empresas y en muchos casos las llevan a su fracaso.
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"La economia actual es, intrinsecamente internacional, y cada vez va a
ser mas. Esto no es una informacion vacia, sino que procede de un cumulo
de realidades que afectan muy directamente a las empresas de todo el
mundo"'. Afirmaciones como ésta, deben alertarnos para trabajar hasta
obtener en nuestro pais la organizacion del aparato productivo, pues la
globalizacion econémica no es una opcion electiva de la que los paises
pequefios puedan entrar y salir a voluntad cuando les disgusten los
planteamientos y realidades. El entorno internacional ha evolucionado tanto
en los ltimos afios hasta el punto que, las estrategias de promocion de las
exportaciones deben ajustarse también a principios como los que tienen
que ver con el creciente interés por el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, hay que tener en cuenta nuevos ambitos que imponen incrementar
el comercio de los servicios relativos a la tecnologia de informacion, pero,
particularmente, tener en cuenta el incremento y potenciacion de las
exportaciones de los productos de las micro, pequefias y medianas empresas.

Si bien es cierto que a Colombia se le reconoce la capacidad que tienen
sus gentes para generar ideas y crear empresas, ello no ha alcanzado para
lograr un desarrollo empresarial similar al de los paises industrializados,
pero esto se debe a varias razones. El colombiano es emprendedor y creativo,
por imposiciones de la naturaleza, pero por culpa de las dificiles
circunstancias sociales, politicas y econémicas de los tltimos afios, no ha
habido brajula que sirva para guiarlos por los mejores caminos, de modo
que hemos tenido que remitirnos a la intuicion, a la experiencia, mas que a
cualquiera teoria de practica gerencial y desde luego, este desconocimiento
se traduce en falta de capacidad de gestion, que da como resultado el bajo
desarrollo de gestion gerencial en las Mipymes nacionales.

El analisis de la economia colombiana en los ultimos afios arroja
resultados que permiten deducir que el pais ha vivido dificiles circunstancias,
caracterizadas por la dramética disminucion de la demanda interna, negativo
crecimiento del producto interno bruto y la mas alta tasa de desempleo de
los ultimos afos, pero estos factores negativos de inestabilidad econdémica
interna han impulsado a muchas Mipymes a buscar en mercados de otros
paises compensaciones para subsanar la disminucion de las ventas
nacionales, como estrategia para aumentar la capacidad productiva, con el
resultado alentador de haber crecido en 11,7% en el transcurso del ano

! Estrategia Internacional. J.C. Jarillo y J.I. Martinez Echezarraga. Mc Graw Hill.
? Fuente: DANE



2001, lo que demuestra que existe gran potencial humano y empresarial
para multiplicar los montos de las exportaciones de productos no
tradicionales.

De un momento a otro el pais resulté incrustado en el proceso de
globalizacion® en el que el competidor de la Mipyme no es el vecino del
barrio ni el empresario colombiano de otra ciudad sino los grandes
productores mundiales; esta realidad se puede medir en resultados tales
como que solo el 22% de la produccion de las Pymes colombianas se
comercializa internacionalmente, lo que se puede contrastar, a manera de
ejemplo, con la comercializacion del 60% de las Pymes de Taiwan, territorio
mas reducido que Colombia. Esta comparacion indica que de Taiwén a
Colombia hay enormes diferencias de cultura, de incentivos, de promociones
y de modelo economico que nuestro pais debiera considerar para alcanzar
un desarrollo paralelo o parecido al de la pequefia isla asidtica y tratar de
emprender la resolucion de los desequilibrios productivos que le han
permitido a ese pequefio pais conjurar en pocos afios el atraso social. Si las
Mipymes colombianas iniciaran un desarrollo parecido, grande seria su
aporte a la balanza comercial siempre que se pusiera en marcha un sostenido
proceso de internacionalizacion, para llegar con todos nuestros productos a
los mercados mundiales y poder aprovechar las oportunidades competitivas,
las opciones y ventajas tecnologicas y los incentivos gubernamentales.

Entre los sectores de la economia colombiana que pueden considerarse
mas promisorios para acceder con éxito a los mercados mundiales, por las
razones que a continuacion se detallan y que son las mismas que nos han
movido para tomar la decision de adoptar como linea de investigacion la
internacionalizacion de las Mipymes, esta el subsector de alimentos, en el
cual se clasifican los ya procesados de origen vegetal o animal, sean para
consumo humano o los procesados para consumo animal, a saber:

- La estacionalidad de los mercados de los paises de mayor capacidad de
compra (los del Grupo de los 7) abre inmensas posibilidades de
exportacion a productos agroindustriales y a aquéllos propios del tropico,
en los cuales Colombia ofrece ventajas competitivas.

' El término globalizacion se refiere “al cambio hacia una economia mundial con mayor grado de integracion
e interdependencia’. NEGOCIOS INTERNACIONALES. Charles W. L. Hill. Mc Graw Hill.
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- El auge de las exportaciones de alimentos procesados y no procesados
de paises como Chile, Brazil, México y otros, son solo excelentes
ejemplos de como este subsector puede contribuir a la generacion de
divisas y de nuevas oportunidades de empleo

- Debe tenerse en cuenta que ha sido el sector agricola el que
tradicionalmente ha generado el mayor volumen de divisas para el pais,
con productos como la quina, el tabaco, el café, el banano y las flores.
Lo que se pretende es desarrollar un proceso de internacionalizacion
para que los productos del sector que muestren un mayor grado de
competitividad sean vendidos en el exterior contribuyendo positivamente
al desarrollo economico y social del pais.

- Latendencia cada dia mas creciente del consumo mundial, especialmente
de los paises desarrollados, hacia productos orgéanicos, ofrece una
excelente oportunidad a los alimentos "limpios" que Colombia puede
producir.

- Si bien la economia mundial vive un momento dificil, debe considerarse
que los alimentos, por ser una necesidad bdsica, sera el sector menos
afectado por la recesion economica.

Por otra parte, en la década de los aiios noventa Colombia cambia su modelo
de desarrollo al pasar de un modelo proteccionista a otro abierto a la
competencia internacional, caracterizado por orientar la economia a la
privatizacion y a la globalizacion, en donde el marco institucional esta a cargo
del gobierno; el resultado de este cambio de modelo puso al descubierto las
enormes dificultades productivas de los sectores agricola y pecuario, lo que
ha impedido toda posibilidad de que ni en el corto ni en el mediano plazo
puedan tener opciones de competir favorablemente en el mercado mundial.

No hay claras concepciones gubernamentales para estos sectores
estratégicos del desarrollo, ellos han tenido que afrontar estos
intempestivos cambios globales e internos sin politicas que les hubieran
permitido algun grado de ordenamientos para buscar la evolucion, el
fortalecimiento y la consolidacion, por el contrario, han tenido que
oponerse a la apertura de mercados y en la competencia internacional sin
instrumentos para trazar estrategias.

En los ultimos afos se ha visto en el pais un crecimiento mas dinamico
en las importaciones de alimentos que en las exportaciones del sector
agropecuario, lo que ha arrojado una balanza comercial agroalimentaria
negativa que tiende a consolidarse, es decir, el pais se ha vuelto importador




de alimentos, lo que ha dado la vuelta a la tendencia de superavit tradicional
a un déficit preocupante.

La desarticulacion productiva y econdmica de los sectores agropecuario,
manufacturero y comercial es creciente, y es alin mas grave que para sostener
de cualquier manera los procesos productivos internos estos mismos sectores
tienen que acudir a importar materias primas y alimentos procesados de los
mercados internacionales.

El desempefio de los sectores agricola y pecuario, en los tltimos afios,
ha sido, inferior al que puede esperarse de un pais que tiene todos los recursos
para llegar a ser importante proveedor internacional de alimentos. Durante
el Gltimo quinquenio de los afios ochenta estos sectores, juntos, tuvieron un
crecimiento del 4.7% anual, que contrasta con el crecimiento del 2% en la
década de los afios noventa, con tasas negativas de -1.2% en 1996 y -0.4%
en 1997, lo que evidencia el abandono del Estado y la sociedad. En el rubro
de los alimentos el pais ha disminuido la produccion durante los dos ultimos
afios, lo que se ha reflejado también en la disminucion de las ventas y del
empleo. En el afio 2000 la produccion cayo en -0.3%, en -1.8% en las
ventas y en -3.2% en el empleo, de lo que se concluye que no hay esperanzas
de crecimiento en estos sectores que producen los alimentos que Colombia
y el mundo necesitan, y, por consiguiente, es critica y grave la pérdida de
rentabilidad y el estancamiento general de los ingresos.*

En relacion con los flujos del comercio internacional las ventas al exterior
disminuyeron 12.9% en 1999, lo que contrasta con el crecimiento del 13.6%
obtenido en 1998; en los primeros nueve meses del afio 2000 en las estadisticas
de que dispone el Ministerio de Comercio Exterior, las exportaciones
registraron un descenso del 2.0%. Los principales destinos de los productos
de este sector son: a Estados Unidos el 26.5%, a Alemania el 13%, a Japon el
9% y a Venezuela el 7.4%; estos cuatro paises, en conjunto, concentran el
56.1% ° del mercado de exportaciones del sector de alimentos, pero la gran
mayoria de estas exportaciones han sido ocasionales o experimentales en las
dos primeras etapas de su proceso de internacionalizacion, y muy pocas se
han efectuado en el extranjero como exportaciones regulares o mediante el
establecimiento de filiales de venta o de subsidiarias de produccion, que son
las etapas finales de un verdadero proceso de internacionalizacion.

4 Revista del Ministerio de Comercio Exterior. Fuente: DANE.
S IDEM.
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Lo anterior se comprueba al analizar la relacion con los mercados externos
de cuatro de los principales subsectores. Es asi como de su produccion, los
subsectores de carnicos, lacteos y concentrados para animales solo
significaron el 0.8%, el 0.9% y el 0.4% respectivamente por un valor total
de US$ 9.5 millones, al tiempo que la pyme del sector de panaderia no
exporta®.

Esto es resultado de la erronea estrategia de mercadeo que han tenido las
Mipymes colombianas, que han distribuido sus productos en los mercados
externos sin hacer "marketing", es decir, sin mercadearlos adecuadamente,
estrategia que debe cambiar cuanto antes para que puedan iniciar el verdadero
proceso de internacionalizacion, y para lograrlo es necesario conocer qué
productos demandan los paises, en vez de seguir limitadas en su capacidad
de producir, que no les permite verdadera expansion como para poder
comercializar sus productos en el exterior. Es preciso redimensionar todas
estas estrategias, para que lleguen a producirse las condiciones que los
potenciales clientes externos necesitan, de modo que puedan llegar a
crecimientos Optimos y logren mejores posiciones como exportadores.

Como punto de partida del proceso de internacionalizacion, para las
Mipymes colombianas ;cuales serian las razones para exportar?. Una
investigacion realizada entre las Pymes usuarias del programa Expopyme de
Proexport Colombia’ muestra que en mayoria son razones defensivas, tales
como: a) es estrategia para poder crecer en su sector dada la disminucion de
la demanda y la pequeiiez del mercado interno; b) hacen uso de la mayor
utilizacion de su capacidad instalada; ¢) venden en otros mercados y ganan
prestigio como exportadores. A lo que se aspira, con el proceso de
internacionalizacion, es a que esas razones se vuelvan pro-activas y a que las
Pymes tengan buenas motivaciones para acceder a mercados que demandan
mayores voliimenes de intercambio, lo que tiene mejores significados en las
economias de escala y las hace mas competitivas, de modo que por la ausencia
de tales productos en esos paises su mercado natural sea el externo.

Esta realidad es la que nos motiva a investigar en estos aspectos, como
la busqueda para disefiar un modelo que se pueda aplicar a la economia
colombiana con el fin de internacionalizar las Mipymes del sector
manufacturero, subsector de alimentos; esperamos que cuando empleemos

* MERCADOS PYME. Publicacion ANIF, Afio 2001.
7 Las razones expuestas por las principales empresas espafnolas al comenzar su proceso de
internacionalizacion son muy similares a las expuestas por las Pymes colombianas,




estos principios en una muestra representativa logremos la consolidacion
de procesos de exportacion en el mayor numero de micros, pequeas y
medianas empresas que lleguemos a asesorar, pero para obtener esto es
indispensable que cada Mipyme inicie este proceso con un disefio propio
de sus estrategias de mercadeo internacional que les permita a las empresas
enclavadas en el interior del pais modificar su tradicional conducta
mediterranea para poder llegar a desarrollar nuevas formas de cultura
exportadora, lo que implica empezar a pensar y actuar internacionalmente.

Pretendemos, también, coadyuvar para que este acceso de las Mipymes
al comercio internacional se logre en los términos mas favorables, de modo
que obtengan mejor rentabilidad, permanencia, mayores rendimientos en
procesos internos y externos, y, en especial, que logren apropiarse de buenas
zonas del mercado externo. Para ello se hara el diagndstico de la situacion
actual a partir del anélisis de su organizacién y gestion que permita llegar a
crear formas y mecanismos que las conviertan en modelos empresariales
generadores de riqueza colectiva, de tal manera que en el menor tiempo
posible lleguen a ser fundamentales en el desarrollo economico del pais.

La intencion de estos estudios debe indagar como las Mipymes han
empezado acceder a esos mercados externos con propositos de conocer sus
procedimientos habituales y las circunstancias que indican los mejores métodos
de comercializacion asi como las dificultades de coordinacion y control que
se les hayan podido presentar al comenzar sus exportaciones. Esta expansion
de las Mipymes a los mercados externos debe ser un proceso gradual que
tomard varios afios y para lograrlo es necesario que esté bajo la responsabilidad,
coordinacion y apoyo total de la alta gerencia, como metodologfa para afrontar
el reto que significa ingresar a la competencia mundial.

En este momento el Grupo Ipymes de la Escuela de Finanzas de la
Universidad Sergio Arboleda, ha comenzado la investigacion, por lo que en
un préximo futuro podremos presentar avances de los resultados con lo que
esperamos hacer buenos aportes teoricos y practicos a la comunidad cientifica,
pero en especial a los estudiantes, a quienes nuestro trabajo debe servir mejor,
de modo que los apoye en sus determinaciones de crear nuevas empresas,
pero queremos, de inmediato, servir también a las Mipymes del sub-sector de
alimentos para que puedan llegar a crecer como el pais lo merece y necesita.
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EOLIBERALISMO, EDUCACION Y
DESARROLLO ECONOMICO EN COLOMBIA

Alejandro José Useche Arévalo
RESUMEN

El presente documento presenta un analisis de la influencia de las politicas
neoliberales en el sistema educativo y el desarrollo econémico en Colombia,
a partir de la implementacion del nuevo modelo de desarrollo en el afio de
1990. La evidencia encontrada permite concluir que el efecto del modelo
neoliberal sobre el sistema educativo colombiano ha sido negativo, no
necesariamente por la inconsistencia tedrica de sus premisas, sino por la
incorrecta aplicacion del modelo en la practica y la falta de correspondencia
con las caracteristicas propias de la economia colombiana.

En el primer capitulo se hace una introduccion general; en el segundo se revisa
el marco conceptual de la filosofia neoliberal; en el tercero se presenta una sintesis
de laaplicacion de las politicas neoliberales en Colombia; en el cuarto se relacionan
las politicas implementadas por el modelo neoliberal de desarrollo en Colombia
con sus resultados sobre el desempeiio del sistema educativo y, finalmente, en el
quinto se presentan algunas conclusiones y comentarios a manera de propuestas.

PALABRAS CLAVE

Desarrollo econdmico, neoliberalismo, sistema educativo colombiano.
1. LA EDUCACION Y EL DESARROLLO: INTRODUCCION

1.1 Importancia de la educacién en la teoria econémica

Es generalmente reconocido hoy en dia que la educacion es uno de los

principales determinantes del desarrollo econémico; ademas de ser una de
las causas visibles de la distribucion del ingreso y de la reduccion de la
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pobreza, es sin lugar a dudas uno de los principales componentes de la
formacion del capital humano requerido para aumentar la productividad de
la mano de obra y para generar una senda de crecimiento liderado por el
conocimiento. Cabe anotar que se entiende el crecimiento econémico como
la variacion porcentual de la produccion de un pais, mientras que el desarrollo
consiste en un crecimiento economico acompanado de un aumento en el
bienestar social, determinado por factores como educacion, salud, empleo,
vivienda, distribucion del ingreso, infraestructura, justicia, etc.

Las teorias recientes sobre el crecimiento y el desarrollo econémicos
han asignado especial énfasis al papel de la formacion de capital humano,
entendido como la acumulacion de habilidades especificas y no especificas
en el adiestramiento y la educacion formal e informal que constituyen la
base de gran parte del incremento de la productividad. Cuanto mayor es la
tasa de escolaridad, mas rapidamente se acumulan las habilidades y con
mayor rapidez debera crecer la economia.

El crecimiento del capital fisico, tal como se mide convencionalmente,
explica s6lo una parte relativamente pequefia del crecimiento del ingreso
de los paises. Por tal motivo, en los ultimos afios los economistas han
centrado su atencion en el estudio de la inversion en capital humano como
factor determinante del crecimiento y el desarrollo. Los aportes de Theodore
Schultz, Gary Becker, Robert Barro y Robert Lucas han sido fundamentales
en este campo.

La teoria neoclasica del crecimiento econdomico, afirma que €ste es
el resultado de la acumulacion del capital fisico y de la ampliacion de la
oferta laboral, que junto con el progreso tecnoldgico incrementan la
productividad del capital y del trabajo. Sin embargo, esa teoria no explicaba
la manera en que se podria acelerar el progreso tecnologico.

A comienzos de la década de los noventa, los economistas Paul
Romer y Robert Lucas formularon una nueva teoria sobre el crecimiento
economico que puso a prueba el efecto del capital humano sobre la tasa de
crecimiento de la produccion en los paises. Intentaron confirmar que la
verdadera fuerza que impulsa el progreso econdmico y social es la capacidad
productiva de las personas. El aumento de la productividad no esta dado
solo por un factor exdgeno sino por diversos factores endogenos relacionados
con la conducta de los agentes responsables de la acumulacion de los factores
de produccion y su nivel de conocimiento.




En la literatura reciente algunos modelos —Romer (1990), Lucas
(1988)— indican que lo verdaderamente importante para explicar el
crecimiento es el aumento del capital humano en todos sus aspectos;
demuestran que todo el proceso de produccion se beneficia con las
externalidades positivas que se generan con la educacion. La poblacion
més educada utiliza el capital de manera mas eficiente, introduce
innovaciones en la forma de produccion y difunde sus ideas. Asi, el
aumento del nivel educativo hace que los factores de produccion sean
més eficientes. Los beneficios secundarios de la ensefianza también ayudan
a explicar aspectos importantes de la relacion entre el crecimiento
econdémico y el capital fisico (Elias y Fernandez, 1999).

En el tema particular del desarrollo, los estudios de autores como
Gunnar Myrdal y Amartya Zen reafirman la importancia de la educacion
como uno de los principales determinantes del aumento de la calidad y
del nivel de vida y de las posibilidades de progreso y bienestar sociales.

1.2. Educacion y desarrollo en Colombia

En el caso colombiano, donde las diferencias en los ingresos laborales
estan explicadas en un 50% por el nivel educativo (Sarmiento, 1998), se
reconoce que la educacion —de manera especial la basica— ayuda a
disminuir la pobreza al aumentar la calidad del trabajo, controlar la tasa
de crecimiento de la poblacion, mejorar la salud y preparar a los habitantes
para que participen plenamente en la economia y en los procesos sociales
del pais. Ademds, como afirma el Plan de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2000), "una mayor educacion posibilita la ampliacion
de las posibilidades del individuo de elegir, comprender, investigar,
discernir y ejercer la responsabilidad social en la solidaridad, participacion
y la veeduria de los asuntos publicos".

A pesar de la prioridad dada a la educacion en las politicas de
desarrollo en Colombia, expresada en el aumento de los recursos
destinados a ella a partir de la década de los noventa, no se han alcanzado
las metas propuestas en términos cuantitativos ni cualitativos; este hecho
se refleja en la baja calidad de algunos sectores educativos, alta desercion,
diferencias en la cobertura, desigualdades personales y regionales, por
una parte, y caida de la tasa de crecimiento de la produccion, reducidas
oportunidades de empleo calificado y mal desempefio de la productividad
del trabajo, por la otra.
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Una de las soluciones planteadas para el problema educativo colombiano
ha sido la implementacion de politicas que acuden al mercado como el
sistema capaz de corregir las fallas del Estado y la falta de incentivos
economicos apropiados. De esta manera, se ha aplicado el principio de la
descentralizacion como eje del sistema educativo, sin tener certeza de lo
que se trataba en realidad, caracterizada por una ampliacion de los recursos
hacia el sector, pero sin una idea clara de su destinacion.

Regionalizacion, aumento de transferencias y mayor participacion del
mercado no son necesariamente sinénimos de eficiencia o equidad; no es tarea
facil conciliar los resultados econémicos con la organizacion politica del pais.

La corriente de pensamiento conocida como neoliberalismo se ha
convertido en un dogma que domina el pensamiento de las tecnocracias
nacionales. de muchas instituciones y organismos multinacionales y de la
mayoria de economistas encargados de definir la politica economica
colombiana, quienes forman un grupo de opinion que proclama los éxitos
del modelo en favor del crecimiento econémico, la productividad, la
eficiencia y la distribucion del ingreso, contrariando los efectos evidentes
que se han presentado sobre la realidad economica y social del pais.

En palabras de Eduardo Sarmiento (1998), uno de los analistas
econdmicos mas importantes del pais, ";Como es posible que este proceso
de mayor igualdad politica coexista con un sistema economico que tiende a
concentrar los beneficios del progreso en un grupo cada vez mas reducido?
(Por qué las grandes mayorias no modifican el sistema a favor de ellas?".
Podemos preguntar ademas, ;es el neoliberalismo favorable a la necesidad
de progreso del sistema educativo y, por ende, de desarrollo economico y
social del pais?

En el siguiente aparte se hace una revision general de los principios
conceptuales del liberalismo, sobre los cuales se fundamenta la filosofia y
la practica neoliberales.

2. LA FILOSOFiA NEOLIBERAL: MARCO CONCEPTUAL GENERAL

2.1 El liberalismo: antecedentes

El liberalismo, como una filosofia social coherente, data de finales del
siglo XVIII; en un primer momento no habia distincion entre liberalismo




politico y economico (recordemos que, a pesar de su surgimiento formal en
1776 con Adam Smith, la Economia no fue considerada como una disciplina
separada hasta cerca de 1850).

El liberalismo puede ser entendido en tres aspectos: como una tradicion
politica, como una filosofia politica, y como una teoria filosofica general.
En el sentido de ser una tradicion politica, el liberalismo ha presentado
diversas formas y manifestaciones: en Inglaterra, considerada por muchas
razones como la cuna del liberalismo, la tradicién liberal en la politica se
ha centrado en la tolerancia religiosa, la libertad personal y especialmente
la libertad economica; en Francia el liberalismo se ha asociado mas
estrechamente con el secularismo y la democracia, mientras que en Australia
tiende a ser muy simpatizante del capitalismo pero a veces menos entusiasta
sobre las libertades civiles.

Por definicion del mismo término, el liberalismo es la creencia en la
libertad. En relacion con una teoria politica, se instituye la primacia de la
libertad como un valor politico: los liberales han afirmado tradicionalmente
que los seres humanos estan naturalmente en "un estado de perfecta libertad
para ordenar sus acciones... como ellos crean que convenga... sin solicitar
autorizacion, o sin depender de la voluntad de cualquier otro hombre", como
lo afirmé John Locke en su "Segundo Tratado sobre el Gobierno" (1689).
En el mismo sentido, John Stuart Mill plante6 que las responsabilidades de
los males sociales recaen en quienes a través de restricciones o prohibiciones
se oponen a la libertad, pues el supuesto a priori debe ser favorable a ella
("Sobre la libertad y otros ensayos", 1859). Este planteamiento se conoce
como el principio liberal fundamental (Gaus, 1996): la libertad es
normativamente bésica, y por lo tanto, aquéllos que la limiten de cualquier
forma tienen la responsabilidad de rendir cuentas ante el resto de la sociedad.
Asi, la autoridad politica y la ley deben ser justificadas, porque ellas limitan
la libertad de los ciudadanos. Las restricciones sobre la libertad deben ser
sustentadas y solamente se puede aceptar un gobierno limitado, cuya
principal funcion sea proteger la equidad de la libertad de los ciudadanos.
Esta idea de libertad, que es un concepto dominante en el liberalismo actual,
tiene también sus raices en la teoria politica de Rousseau y de Kant.

Para entender las bases conceptuales del neoliberalismo, las politicas
que se han desarrollado a partir de su aplicacién y sus efectos sobre la
sociedad actual es necesario revisar los principios bésicos de la filosofia
liberal. Tales principios se pueden resumir de la siguiente manera:
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. La sociedad debe ser el producto de procesos libres e interactivos que

involucren a todos sus miembros, y sobre tales procesos no debe haber
ninguna "interferencia"; el mercado es un ejemplo de estos procesos.
La distribucion de la riqueza es el resultado del mercado y es por si
justa; por lo tanto, se rechaza la idea de la redistribucion de la riqueza
como un objetivo en si mismo.

Hay oposicion a la idea de un disefio 0 plan para la sociedad-religioso,
utdpico, o ético; esto implica que la sociedad no deberia tener objetivos
fijos, sino que el proceso deberia determinar "el producto”. Este anti-utopismo
se tornd atn mas importante en la filosofia liberal por ser una reaccion a las
economias comunistas de planificacion centralizada; ella influencid la idea
de la desregulacion extrema en el posterior neoliberalismo.

Los liberales definen al liberalismo como "libertad": por lo tanto, pocos
de ellos piensan que se requiere consentimiento para la imposicion de
una sociedad liberal.

Los liberales politicos clasicos rechazan la idea de que hay valores
morales externos y dicen que solo hay opiniones, las cuales deberian ser
expresadas en publico, y de alguna manera este "mercado de opiniones"
favorecera a la verdad.

El rechazo a los valores morales externos se expresa formalmente en su
idea sobre los derechos humanos: tanto las buenas como las malas
personas tienen iguales derechos, que se aplican equitativamente cuando
ellos realizan buenas o malas acciones. La filosofia liberal clasica recurre
a la "libertad" como un valor por encima del bien y del mal.

Hay igualdad formal entre los participantes de una sociedad liberal, pero
desigualdad en sus talentos.

2.2 Liberalismo de mercado

Para los liberales clasicos, la libertad y la propiedad privada estan intimamente

relacionadas; desde el siglo XVIII hasta hoy, han insistido en que un sistema
economico basado en la propiedad privada es unicamente consistente con la
libertad individual, permitiendo a cada uno vivir su vida como considere.
Concluyen entonces que en realidad la libertad y la propiedad son una misma
cosa. De esta manera, un sistema de mercado basado en la propiedad privada es
una encarnacion de la libertad: "a menos que la gente sea libre para hacer
contratos y para vender su trabajo, 0 a menos que sea libre de ahorrar sus ingresos
y luego invertirlos como crea conveniente, 0 a menos que sea libre de desarrollar
empresas cuando haya obtenido el capital, no sera realmente libre"(Gauss, 1996).
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El libre mercado no es simplemente intercambio o comercio; dos personas
que intercambian productos no pueden formar un mercado libre en el sentido
liberal, incluso si sus transacciones se hacen a través de medios monetarios,
pues el elemento de la competencia estaria perdido: un mercado libre sencillo
necesita al menos dos agentes competidores ofreciendo para vender a un
comprador. La presion resultante, que lleva a bajar los precios en la
competencia, es la mas simple de las "fuerzas del mercado". Tal fuerza
nace sin alguna accion consciente de parte de los tres participantes.

De manera general, los liberales ven al mercado como bueno, y
frecuentemente como algo casi sagrado; ellos quieren que el mercado tenga
un tamaiio tan grande como sea posible, y que involucre a todas las personas.
Asi, opinan que aspectos importantes de la sociedad deberian ser determinados
por el mercado, incluyendo la distribucion del ingreso y de la riqueza.

Aun mas, de acuerdo con las tesis liberales, la propiedad privada es la inica
manera efectiva de proteger la libertad, pues la dispersion del poder que
resulta de una economia de mercado libre basada en la propiedad privada
protege la libertad de las personas contra la intrusion del Estado.

La filosofia liberal considera al empresario como una institucion social,
con un estatus privilegiado, y él es definido como una persona cuya profesion
consiste en responder a las fuerzas del mercado para llevar el control de la
economia; de esta manera, no tiene un oficio Uinico, sino que, al menos en
teoria, cambia de actividades de acuerdo con lo que ordene el mercado. En
realidad la mayoria de los empresarios y de firmas mantienen una actividad
economica especifica, pero el neoliberalismo demanda que tal flexibilidad
teorica deberia convertirse en una practica general.

La teoria economica desarrollada a partir de la filosofia liberal no tuvo
refutacion hasta que a finales del siglo XIX y principios del siglo XX la
capacidad de los mercados libres para sostener un equilibrio prospero
empezo a ser cuestionada por la realidad de los acontecimientos, con un
impacto mayor en la época de la "Gran Depresion" que empezo6 en 1929. A
partir de esta época surgieron corrientes de liberalismo "revisionista" o "del
Estado del bienestar" que pusieron en cuestionamiento la supuesta estrecha
relacion entre la libertad personal y el mercado libre basado en la propiedad
privada. Se opiné entonces que si un mercado basado en la propiedad privada
tendia a ser inestable, o podia, como afirm¢ el brillante economista inglés
John Maynard Keynes en 1936, quedarse estancado en un "equilibrio" con
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alto desempleo, no era un cimiento adecuado para una sociedad estable y
libre; asi, los gobiernos y los bancos centrales deberian intervenir en la
economia cuando fuera necesario para aumentar el nivel de empleo y suavizar
la tendencia natural hacia la depresion que caracteriza a los ciclos econémicos.
Estas ideas tuvieron mucha influencia tanto en la teoria como en la politica
econdmicas, y como ejemplo se puede citar al New Deal del Presidente
Roosevelt, el cual contribuy6 a mejorar la vida de muchas personas. Asi, a
medida que se perdia la fe en el mercado, la fe en el gobierno como un medio
de supervision de la vida economica iba aumentando, apoyada ademas en las
experiencias de la Primera Guerra Mundial, en la que los esfuerzos
gubernamentales en la planeacion econdmica parecieron triunfar.

2.3 El neoliberalismo

La creencia de que el gobierno deberia trabajar por el bien comun se
volvio ampliamente aceptada, pero la crisis capitalista de los ultimos 25
afos, junto con su baja en las tasas de ganancias, inspiro a la elite corporativa
a revivir el liberalismo economico. Eso es lo que lo hace "neo" o nuevo.
Ahora, con la rapida globalizacion de la economia capitalista, estamos viendo
al neoliberalismo a escala global.

La corriente conocida actualmente como neoliberalismo surge de retomar
algunos de los principales principios econdmicos del liberalismo:
reivindicacion del poder de mercado y de su importancia en el proceso de
desarrollo economico y prevalencia del sector privado sobre el sector publico
en dicho proceso (Plazas, 1995).

"Neo" significa que estamos hablando de un nuevo tipo de liberalismo,
frente al "viejo" tipo, que como lo planted Adam Smith en "La Riqueza de las
Naciones", debia abogar por la abolicion de la intervencion del gobierno en
los asuntos econdmicos, pues el libre comercio era la mejor manera para que
la economia de una nacion se desarrollara. Esta aplicacion del individualismo
animo a la "libre" empresa, a la "libre" competencia, que en muchos casos
llegd a significar libertad para los capitalistas para obtener tan inmensos
beneficios como ellos deseaban a costa de una clase trabajadora desprotegida.

Para 1945 6 1950, al menos en los paises occidentales, todos eran
keynesianos, socialdemdcratas, socialcristiano-democratas o de alguna
variante del marxismo. Las ideas de que el mercado podria tomar las
principales decisiones politicas y sociales, de que el Estado deberia reducir




su rol en la economia o de que las firmas pudieran tener plena libertad, de
que los sindicatos debian ser restringidos y de que a los ciudadanos se
deberia dar menos en vez de mas seguridad social, eran completamente
ajenas al espiritu de la época. Aunque alguien pudiera haber estado de
acuerdo con esas ideas, habria vacilado en adoptar tal posicion en publico
y habria tenido grandes dificultades en encontrar quien lo escuchara. No
obstante, particularmente entre los jovenes, el FMI y el Banco Mundial
eran vistos como instituciones progresistas; se les llamaba los "gemelos
de Keynes", porque fueron las creaciones de John Maynard Keynes y de
Harry Dexter White, uno de los cercanos consejeros de Franklin Roosevelt.
Cuando en 1944 se crearon estas instituciones en Bretton Woods, su
proposito era el de ayudar a prevenir futuros conflictos, apoyando la
construccion y el desarrollo y resolviendo problemas temporales en las
balanzas de pagos; no tenian ninglin control sobre las decisiones
econoémicas de los gobiernos, ni su mandato incluia una licencia para
intervenir en las politicas nacionales, es decir, sus fines estaban bastante
distantes de los actuales.

En las naciones occidentales, el Estado del bienestar y el New Deal habian
estado funcionando desde la década de los treintas, pero su expansion habia
sido interrumpida por la guerra. En la posguerra, la primera instruccion fue
reponerlos. El otro importante punto de la agenda fue reponer el movimiento
del comercio mundial, lo cual se cumplio a través del plan Marshall, que de
nuevo establecio a Europa como el principal socio comercial de los Estados
Unidos, la principal economia del mundo.

El desarrollo actual de la corriente neoliberal tiene su origen en la década
de los afios setenta, cuando un pequefio grupo de pensadores, con el filésofo
y economista Friedich von Hayek y sus estudiantes de la Universidad de
Chicago, como Milton Friedman, junto con Ludwig Von Mises de la Escuela
de Austria, empezaron a darle nuevo auge a las ideas que Adam Smith
habia planteado dos siglos atras.

Para esa época, en 1979, Margaret Thatcher, social darwinista quien era
una discipula de Von Hayek, llego al poder en Inglaterra y a pesar de su
tendencia conservadora en términos de partido politico, lanzo la revolucion
liberal, caracterizada principalmente por la nocion de competencia a todo
nivel: entre paises, naciones, regiones, compaiias e individuos, bajo el
argumento de que ella distribuiria los recursos fisicos, naturales, humanos
y financieros con la mayor eficiencia posible.
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El concepto general es que la competencia es siempre una virtud, y por
ende sus resultados no pueden ser perjudiciales. Esta doctrina neoliberal supone
que el mercado es tan sabio y tan bueno que a través de su "mano invisible"
puede hacer el bien de un mal aparente. Asi, la Dama de Hierro afirmo en un
discurso: "Es nuestra funcion glorificarnos en la desigualdad y velar que a los
talentos y las habilidades les sean dadas una salida y una expresion para el
beneficio de todos nosotros" (George, 1999). En otras palabras, no se
preocupen por los que quedan atras en la competencia; la gente es desigual
por naturaleza, pero esto es bueno, porque las contribuciones de los bien
nacidos, mejor educados. los mas fuertes, eventualmente beneficiaran a todos.
Nada en particular se debe a los débiles, a los pobremente educados; lo que
ocurra con ellos es su propia responsabilidad, nunca la culpa de la sociedad.
Si se apoya al sistema competitivo, con ello la sociedad sera mejor.

En este ambiente de libre competencia, se instituy6 la tendencia que
hasta hoy es comun en muchas partes del mundo: las privatizaciones. El
sector publico debe ser fuertemente reducido, ya que no debe ni puede
obedecer la ley bésica de competir por ganancia o participacion en el
mercado. Un efecto adicional de estas medidas fue que, a través de los
procesos de privatizacion, se quebré el poder de los sindicatos al disminuir
el tamano del sector pablico, donde los sindicatos son mas fuertes.

A su vez, el mismo espiritu neoliberal contagid la politica econémica
del gobierno de Ronald Reagan en Estados Unidos y, a través de su
influencia, empezo a generar efectos sobre los paises subdesarrollados.
Esta politica fue minuciosamente elaborada por la conservadora
Heritage Foundation, el grupo de asesores en materia de principios de
la administracion Reagan y que aun hoy en dia, es una fuerza importante
en la politica estadounidense. Entre las principales decisiones de
politica adoptadas, que han sido implementadas a través del tiempo,
encontramos:

1. Apoyo al poder del mercado: consiste en la "liberacion" de las empresas de
cualquier atadura impuesta por el gobierno o el Estado; esto implica una mayor
apertura al comercio internacional y a la inversion, fin al control de precios, y
en general, total libertad de movimiento de capitales, bienes y servicios, con el
argumento de que un mercado no regulado es la mejor manera para aumentar
el crecimiento econoémico el cual, en ultimas, beneficia a todos.

2. Recorte del gasto publico: principalmente en lo referente a los servicios
sociales en dreas como educacion, salud, seguridad social e incluso en el



mantenimiento de vias, puentes, suministro de agua, en favor de la
reduccion del rol del gobierno.

3. Desregulacion: reduccion de la regulacion gubernamental de cualquier
factor que pudiera disminuir los beneficios privados, incluyendo en
muchos casos la proteccion del medio ambiente y de la seguridad laboral.

4. Privatizaciones: consisten en la venta de las empresas, los bienes y
servicios del Estado a inversionistas privados. Esto incluye a los bancos,
las industrias claves, los ferrocarriles, las vias, la electricidad, las escuelas,
los hospitales e incluso el servicio de agua potable.

5. Eliminacion del concepto de "bienes publicos" o "comunitarios": estos
bienes han sido reemplazados por la "responsabilidad individual”,
generando una presion para que la gente mas pobre de una sociedad trate
de encontrar las soluciones a su falta de atencion médica, educacion y
seguridad social por si misma.

Este mismo tipo de medidas fue implementado en Estados Unidos con el
argumento de que mas altos ingresos y ganancias para los estratos altos (a
través de disminucion en sus impuestos y baja en los salarios que pagan a sus
empleados) llevarian a aumentar la inversion, a una mejor distribucion de los
recursos y por tanto, a mas empleos y bienestar para todos. Sin embargo, la
tendencia a la desigualdad aument6 de gran manera: estas politicas son
especificamente disefiadas para incrementar el ingreso disponible de quienes
ya son ricos; asi, al trasladar el dinero hacia arriba en la escala econdmica, se
produjeron burbujas del mercado de las acciones, y crisis financieras cuyos
efectos se sienten hasta nuestros dias: si el ingreso es redistribuido en el 80%
inferior de la sociedad, por ejemplo, éste sera usado para el consumo, que es
el principal componente de la demanda agregada, y como consecuencia
beneficia al empleo, pero si la riqueza es redistribuida hacia arriba, donde la
gente ya tiene casi todo lo que necesita, no se ira hacia la economia local o
nacional, sino hacia las bolsas internacionales.

El mismo manejo econdmico de moda se ha llevado a cabo en todas partes
del mundo, bajo la tutela de poderosos organismos financieros como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), con el pretexto de un ajuste estructural, centrado en
cuatro puntos fundamentales: libre comercio de bienes y servicios, libre
circulacion de capital, libertad de inversion y moneda sana, que implican
ademds la obligacion de equilibrar el presupuesto publico. Como un organismo
multilateral, pero teniendo a Estados Unidos como "accionista mayoritario",
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la deuda y de los mecanismos de condicionalidad, ha pasado de ser un ente
de apoyo para sanar los desequilibrios de la balanza de pagos, a ser casi
dictador universal de las llamadas "politicas econémicas solidas", que por
supuesto son neoliberales.

El primer caso claro del neoliberalismo en marcha en Latinoamérica
vino en Chile, a través de Milton Friedman, después del golpe contra el
régimen de Allende, en 1973. Algunos de los peores efectos en el corto
plazo se vieron en México, donde los salarios cayeron entre 40 y 50% en
términos reales en el primer ano del NAFTA, mientras que la produccion
industrial descendié un 15% en solo seis meses de 1982 y el costo de vida
aumento en ese mismo afio un 99%, a lo que se sumo una devaluacion del
500%, la quiebra de mas de 20.000 pequenias y medianas empresas y la
privatizacion de mas de 1000 empresas estatales. Cabe anotar que la
economia mexicana ha presentado una acentuada transformacion en los
ultimos cinco anos: el marco macroeconomico ha mejorado notablemente
y la economia se ha convertido en una de las mas abiertas al comercio y la
inversion internacionales, bajo el liderazgo de un sector exportador muy
dinamico, particularmente representado por la industria maquiladora, que
actualmente aporta un 47% de las exportaciones totales.

Sin embargo, como lo anota la CEPAL en su mas reciente "Estudio
Econdmico para América Latina y el Caribe" (CEPAL, 2000), el conjunto
de las maquiladoras se limita a un enclave de empresas poco articuladas
con el resto del aparato productivo interno; tal dinamismo exportador
también ha ido acompanado de una mayor segmentacion productiva del
aparato industrial, pues conviven en éste empresas competitivas,
tipicamente grandes y vinculadas a firmas transnacionales, junto con
decenas de miles de pequenos establecimientos, que quedan al margen
del desarrollo tecnologico y del financiamiento bancario. Esto llevo, por
ejemplo, a que los salarios minimos reales cayeran 3.5% en 1999, pues
tuvieron un ajuste del 14% para 1998 y permanecieron constantes durante
1999, mientras que para el mismo periodo el salario promedio
manufacturero se recuperd en 1.1% en términos reales. Ademas, se ha
generado una dependencia total de la actividad econdémica de Estados
Unidos, pues el crecimiento de las exportaciones se ha debido al
dinamismo que habia presentado en los Gltimos afios la economia
estadounidense; esta dependencia se refleja también en el hecho de que el
gobierno federal y el Banco de México contrataron cuantiosos créditos a
finales de 1999, con el fin de evitar una crisis econdémica como las que se



han presentado en las proximidades de los Gltimos cuatro procesos
electorales presidenciales, con el FMI, el BID y el Eximbank bajo el
compromiso de profundizar las reformas estructurales de caracter neoliberal
que se han venido realizando hasta el presente (CEPAL, 2000).

El neoliberalismo trae consigo un concepto del "mercado" muchisimo
més intenso, reemplazando no solo las formas sociales tradicionales, sino
ademas el concepto de la vida privada, en el sentido de que las personas
existen para el mercado y no al revés; los neoliberales ven como un deber
moral de los seres humanos el organizar sus vidas con el fin de maximizar
sus ventajas en el mercado, pues de hecho cada persona es un empresario
que debe manejar su vida como tal, incluso en las decisiones y actuaciones
no monetarias.

La via para el logro del bienestar social es la libertad individual, y la ley
debe proteger la igualdad de oportunidades para las personas en el marco
del libre juego de las fuerzas del mercado, lo cual no significa la igualdad
de condiciones economicas iniciales. Dentro de esta concepcion, la principal
virtud ética es la de actuar de conformidad con las fuerzas del mercado,
pues ya no hay distincion entre una "economia de mercado" y una "sociedad
de mercado".

El neoliberalismo tiene una agenda para América Latina; Paul Krugman
habla del "Consenso de Washington", que incluye al gobierno
estadounidense, al FMI, al Banco Mundial, a banqueros, Ministros de
Hacienda y Finanzas y a personalidades que se reunen con frecuencia en
Washington y, colectivamente, definen la sabiduria econémica convencional
del momento. Sin embargo, los resultados no han sido los esperados en
términos de crecimiento econdmico, en exportaciones, etc; mientras que la
distribucion del ingreso ha empeorado, el desempleo se ha disparado, y los
pobres son mas en cantidad y mucho mas pobres que antes; debido a estas
circunstancias hay una crisis de confianza en el modelo de desarrollo y, sin
embargo, las reformas neoliberales siguen una tras otra en todas partes de
América Latina, "como si el problema no fuera el modelo mismo sino la
fidelidad hacia el modelo" (Maya, 1999).

El caso mas reciente de reaccion contra el neoliberalismo ha sido el de
Argentina, en donde el inmenso aumento de la pobreza y la insatisfaccion
social llevaron a protestas y graves disturbios que culminaron con la caida
del presidente De la Rua y de su equipo de trabajo.
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3. LAS POLITICAS NEOLIBERALES EN COLOMBIA

En poco mas de diez afios, nuestro pais ha atravesado un periodo de
profundas transformaciones en su sistema politico, econdémico y social,
caracterizado por la apertura de los mercados, la descentralizacion y la
privatizacion de la funcion publica.

Estos cambios estructurales recientes comenzaron bajo el gobierno de
Virgilio Barco y fue César Gaviria quien los impuso de manera decisiva. El
neoliberalismo tuvo varios factores en favor para posicionarse como sistema
de desarrollo econémico dominante de América Latina; el anterior sistema,
el del Estado del bienestar, que se caracterizaba por la sustitucion de
importaciones, el proteccionismo y la intervencion estatal, fracasd, a lo cual
se sumo la famosa crisis de la deuda externa de la década de los ochenta: el
12 de agosto de 1982 estall6 la crisis para paises como México, Brasil,
Argentina y Venezuela, que para poder cumplir con el pago de sus obligaciones
financieras tuvieron que negociar su deuda con la banca comercial, bajo la
mediacion obligatoria del Fondo Monetario Internacional, el cual los sometié
a un ajuste macro de corte neoliberal, caracterizado por disminucion del gasto
publico, control sobre la cantidad de dinero circulante, subidas resultantes de
las tasas de interés, baja de los salarios reales y grandes devaluaciones reales
con el fin de generar excedentes en la balanza comercial que permitieran
pagar el servicio de la deuda, aun a costa de seguir aumentandola.

Al menos en ese momento, Colombia pudo preservar el manejo auténomo
de la politica econémica, pues se financio con las reservas acumuladas
durante la segunda mitad de la década de los setentas. El gobierno Betancur
convencio al FMI para que hiciera una monitoria sobre el desempeiio de la
politica de ajuste macro, que le permitio al pais reabrir el crédito voluntario
en plena crisis internacional de la deuda externa y suspender la caida de las
reservas, evitando una crisis cambiaria.

Sin embargo, la situacion es diferente ahora; los grandes y crecientes
montos de las deudas de paises subdesarrollados como Colombia hacen
que no haya capacidad de cancelarlas y tampoco generar prosperidad en
sus economias con esos recursos; las grandes potencias a través de la banca
multilateral, exigen el pago cumplido de las obligaciones "aunque sus
pueblos no coman, y la apertura de sus mercados a cambio de otorgarles
otros cuantos créditos de los mismos que a lo largo de la centuria no sirvieron
de cimientos al desarrollo" (Robledo, 1992).




Las reformas econdmicas iniciadas en la administracion Gaviria fueron
resultado de mas de un afio de trabajo durante la administracion de Virgilio
Barco para llegar a definir la nueva orientacion del modelo de desarrollo
colombiano, que en su época fue denominado "Programa de Modernizacion
de la Economia". Este programa fue disefiado con la intencion de reducir la
pobreza, aumentar el crecimiento econoémico a un 5% anual y lograr una
inflacion inferior al 20%. La principal medida de politica implementada
fue el programa de reforma del comercio internacional, conocido como
"Apertura Econdmica", dirigido a la mejora de la competitividad de la
industria nacional. A partir de la aplicacion de este modelo de desarrollo, se
han producido enormes cambios no sélo en las politicas aduanera,
arancelaria, cambiaria, laboral y en el régimen bancario, sino también en la
orientacion de la intervencion del Estado, en la Constitucion Nacional y en
practicamente todos los campos de la vida econdmica y social de Colombia,
en nombre de la "productividad" y de la "eficiencia" y con el argumento de
que si se somete a la industria nacional a la competencia extranjera, esto
llevara a la modernizacion de la actividad industrial e impulsara el desarrollo
de las fuerzas productivas, con consecuencias benéficas para todos.

Las politicas neoliberales aplicadas en Colombia se pueden resumir en
cuatro grandes grupos: apertura economica, descentralizacion, desregulacion
y privatizacion.

3.1. Apertura econémica

Es de anotar que el modelo de desarrollo aperturista ya se habia presentado
en repetidas ocasiones en Colombia: el Presidente Lopez Pumarejo, por
ejemplo, como parte de la politica del buen vecino definida por Washington,
firmo el tratado de comercio de 1935, a través del que Colombia facilito la
importacion de 164 renglones y 500 productos norteamericanos, a cambio
de que Estados Unidos permitiera las exportaciones de apenas 11 renglones
y 30 productos. Posteriores episodios se presentaron entre los periodos de
1951-1952, 1954 -1955, 1965-1966, 1967-1982, y 1985-1986, pero las
reformas alli contempladas fueron parcial o totalmente revertidas; la mas
significativa de ellas sucedié entre 1967 y 1982, periodo en el cual se
aumento el uso de los aranceles, mas que las restricciones cuantitativas de
importacion y tuvo lugar un movimiento gradual hacia el manejo de la tasa
de cambio por el mecanismo de devaluacion gradual. Sin embargo, a los
idedlogos posteriores se les olvido que por efecto de la llegada masiva de
productos importados, la produccion nacional cayo el ocho por ciento,
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muchas fabricas quebraron, aument6 el desempleo y se originé la mayor
crisis financiera de anos recientes.

De acuerdo con los planteamientos de los idedlogos de la apertura, el
atraso nacional se debia a una supuesta sobreproteccion de la industria, y a
excesivas garantias laborales para los trabajadores. La entonces Ministra
de Desarrollo de la administracion Barco, Maria Mercedes Cuéllar de
Martinez, afirmé que el problema obedecia a que hay sectores industriales
"que han vivido a costa de que el mercado interno ha estado protegido y
que es posible, con base en eso, ser ineficientes y cobrar cualquier precio
por los articulos que se producen" (Robledo, 1992).

Antes de las reformas de 1990, el Incomex no aprobaba importaciones que
compitieran con la produccion local, y la legislacion comercial establecia que
el 39% del total de posiciones arancelarias se encontraba en lista de libre
importacion, el 60% en licencia previa y el restante 1% era de prohibida
importacion. Las reformas de 1990 redujeron el arancel promedio del 27% al
24% para marzo y a 22% para septiembre; con estas medidas, la proteccion
efectiva a la industria bajo en un solo afio en un 46%(Hallberg y Takacs, 1995).

Los resultados del plan de apertura econdmica han sido fuertemente criticados
y se puede afirmar que gran parte de la actual crisis econdmica colombiana es
debida a la incorrecta aplicacion de este modelo de desarrollo, disefiado e
impuesto por instituciones extranjeras, con el cual se ha desprotegido a la
industria y al empleo nacionales con el argumento ya mencionado de que solo
podrian madurar si se enfrentan a la competencia internacional; como se afirmé
en sumomento, "la politica del proximo gobierno dependera del Banco Mundial.
De lo contrario, no obtendra los recursos solicitados ni el visto bueno acerca del
manejo de la economia; el Fondo Monetario Internacional en un todo de acuerdo
con la filosofia del banco, tampoco otorgaria luz verde a la banca comercial que
a su vez se negaria a suministrar nuevos dineros". (Contraloria General de la
Republica, 1990).

La teoria basica del comercio internacional postula que el libre
intercambio de bienes y servicios genera un indiscutible aumento de la
productividad y del bienestar de los paises involucrados; sin embargo, cuando
la "magia del mercado" no funciona, los paises desarrollados no tienen
inconvenientes para contradecir sus propios consejos a través de medidas
legislativas para proteger a sus industrias, con base en el pleno ejercicio de
su soberania politica; por ejemplo, la Ley de Comercio de los Estados Unidos



establece en sus secciones 301 y 307 la posibilidad de tomar retaliaciones
contra aquellos paises que ejecuten politicas o practicas que consideren
lesivas a los productores norteamericanos, sin mencionar los mecanismos
adicionales como los controles sanitarios, las cuotas o cupos de importacion
y la certificacion, que consisten en grandes restricciones no arancelaria al
comercio exterior y son usados como elementos de proteccion y coercion a
los demas paises.

3.2. Descentralizaciéon

Segun la premisa mencionada de que todos los aspectos de la vida social
y econémica de un pais deben funcionar con base en la 16gica del mercado,
el funcionamiento del sector publico emprendié un proceso de
descentralizacion, con el fin de lograr la eficiencia de su gestion por medio
del criterio de competencia entre las regiones del pais; este proceso consiste
en la redistribucion de poderes, funciones y recursos del Estado central
hacia los gobiernos regionales, buscando tanto su mayor autonomia como
el aumento de la participacion ciudadana en la gestion publica, con el fin
inicial de lograr mayor eficiencia y equidad.

En este nuevo sistema se ha presentado un cambio fundamental en la
asignacion de los recursos a las regiones, propiciando el esfuerzo de la
autofinanciacion; ademas, el nuevo ordenamiento territorial ha propiciado
la racionalizacion del gasto publico, con efectos importantes sobre el
bienestar regional; mas adelante se presentara el impacto de estas reformas
sobre el sector educativo en particular.

3.3. Desregulaci6n

Con el objetivo de dar una mayor autonomia al mercado, se inicié un
proceso de eliminacion de la intervencion del Estado que se considerara
contraria al mercado, a fin de mejorar las condiciones de informacion y
coordinacion del sistema economico, para lograr optimizar la asignacion
de los recursos y factores de produccion; se implementaron politicas que
buscaban acabar con la burocratizacion de los tramites administrativos y
simplificar los procedimientos: entre ellas, el gobierno Gaviria, a través de
las leyes 49 y 50 de 1990, formulé medidas encaminadas a desregular el
comercio y con las leyes 7 y 9 de 1991, el mercado laboral; de manera
conjunta a estas medidas, se disminuyo6 el control de precios y de tarifas en
los servicios publicos.
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En el mismo sentido, se desarroll6 una reforma al sector financiero, por
una parte, con el fin de o eliminar las barreras a la entrada de nuevas
instituciones al sector para promover la competencia, y por otra una reforma
al régimen de divisas que implico que las operaciones de moneda extranjera
se realicen a través del libre mercado, eliminando la anterior intermediacion
del Banco de la Reptblica.

3.4. Privatizacion

Este proceso ha consistido en el traslado de la propiedad y de la gestion
de empresas estatales a los agentes privados, con el fin de lograr una mayor
eficiencia y al mismo tiempo generar ingresos para el presupuesto del Estado.

A partir de 1990, ademas de la venta de empresas publicas, se han
implementado contratos de concesion, que consisten en una cesion
temporal de los derechos de propiedad y usufructo, con reversion en favor
del Estado al vencimiento del acuerdo. El Estado colombiano también
privatizé algunos de los bancos recientemente nacionalizados y vendio
muchas de sus acciones en sociedades de economia mixta.

Aunque es usualmente aplicada en nombre de una mayor eficiencia, la
privatizacion ha tenido principalmente el efecto de concentrar la riqueza alin
mas en unas pocas manos, trasladando la propiedad de los monopolios del
sector publico al privado, y haciendo que aquellas actividades estatales que
eran capaces de producir ganancias se vendan a los particulares, principalmente
a los extranjeros, "feriando a menosprecio el patrimonio nacional", sin que
esto represente necesariamente un aumento de la eficiencia o una mejora en
la calidad de los servicios prestados a la comunidad (Robledo, 1992; George,
1999). Para 1991, el Banco Mundial ya habia hecho 114 préstamos a paises
subdesarrollados para acelerar el proceso de privatizaciéon y cada afio, su
informe financiero de desarrollo global, reporta listas de cientos de
privatizaciones realizadas en los paises deudores del banco.

4. EFECTO DEL MODELO NEOLIBERAL DE DESARROLLO SOBRE EL SISTEMA
EDUCATIVO EN COLOMBIA

Una vez revisado el panorama general de las politicas implementadas
por el modelo neoliberal de desarrollo, que hasta hoy se aplican no solamente
en nuestro pais sino en la mayor parte del mundo subdesarrollado, el siguiente
aparte se enfoca en su efecto sobre el sistema educativo colombiano.



4.1. Evolucién de la legislacién educativa en Colombia

En el caso colombiano, las politicas educativas han variado de acuerdo
con el interés politico de cada gobierno, es decir, que el modelo de
desarrollo para el pais no ha contado con la continuidad necesaria para el
progreso de los diferentes sectores nacionales, incluido el educativo. La
historia reciente de Colombia muestra que el primer intento por
descentralizar el sistema educativo se presento en el afio de 1968, cuando
se intento asignar a los niveles locales las tareas de contratar, administrar
y pagar los servicios de educacion basica con los recursos provenientes
del situado fiscal, que correspondian al 10% del recaudo del impuesto a
las ventas; sin embargo, esta estrategia no tuvo éxito, pues el plan
financiero mencionado no permitié asegurar la cobertura de las
remuneraciones a todos los profesores del nivel basico. Tal situacion llevo
a que en el afo de 1975, la Ley 43 estableciera la "Nacionalizacion de la
Educacion", por medio de la cual se le asigné a los Fondos Educativos
Regionales la mision de nacionalizar los pagos a los docentes del nivel
basico en los departamentos; a esto se le sumé el "Estatuto Docente" de
1979 (Decreto 2277), con el que se establecid un sistema unico de
remuneracion nacional a los profesores a través del método de
transferencias, de acuerdo con un escalafon que determind el Ministerio
de Educacion Nacional, y se le dio la categoria de empleados oficiales de
régimen especial a los docentes de primaria y secundaria. Como resultado
se genero un esquema que mezclaba el manejo central y descentralizado
de la educacion, entre los niveles nacional, departamental y municipal.

Posteriormente, se dicto la Ley 24 de 1988 para reestructurar el
Ministerio de Educacion Nacional, dentro del marco de politicas de
descentralizacion (como la eleccion popular de alcaldes, por ejemplo)
que empez6 a implementar la administracion de Virgilio Barco; esta Ley
se constituyd como el primer paso para que el Estado, a través del
Ministerio de Educacion, dejara de ejercer el manejo directo de los colegios
nacionales, que fue transferido a los departamentos, y eliminara la funcién
de control y vigilancia para trasladarla a los municipios de manera
definitiva. El mismo espiritu de reformas gener6 la Ley 29 de 1989, por
medio de la cual se designo a los alcaldes la misiéon de la gestion
administrativa del personal con arreglo a las normas de carrera
administrativa y docente; esto significo que el poder para nominar y
desarrollar la tarea administrativa del personal docente y administrativo
quedara a cargo de los entes territoriales, en particular de los municipios.
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4.2. Politicas neoliberales en la educacién colombiana

El Banco Mundial, como parte del llamado "Consenso de Washington",
ha desarrollado también una agenda para la educacion; la recomendacion
general es reducir drasticamente la inversion publica en la educacion por
medio de la privatizacion y la reestructuracion de los sistemas escolares,
con el objetivo de abolir el obsoleto modelo del Estado paternalista, de tal
manera que los gobiernos sean capaces de continuar con los pagos de la
deuda externa.

En el documento "Priorities and Strategies for Education" (World Bank,
1995) sobresalen las siguientes politicas generales para la educacion:

I. Privatizacion del sistema escolar bajo las consideraciones de la
descentralizacion y de la modernizacion; la descentralizacion se enfoca
sobre la implementacion del programa y no sobre el disefio del programa
y el objetivo no es la democratizacion de los servicios sociales sino el
logro de una mayor eficiencia en el uso de los recursos escasos; asi, la
privatizacion implica que la educacion ya no es un servicio publico ni
un derecho ciudadano, sino un bien privado, al cual se puede acceder
segun la capacidad de compra, lo que genera grandes desigualdades
sociales. El mensaje claro es que solamente el libre juego de las fuerzas
del mercado y de la competencia puede asegurar la mejora de la calidad
en la ensefanza; esto significa, en principio, la desestatizacion de la
educacion: segun este argumento, la ensefianza publica es ineficiente y
costosa, y por lo tanto debe ser reducida cuanto sea posible. Cada persona
en dura competencia serd entonces responsable de manera exclusiva de
su destino académico, profesional y social, y obtendra lo que le
corresponde, de acuerdo con los criterios de seleccion natural que
determina el mercado.

2. Mejoramiento de la educacion primaria, a través del desplazamiento
de la inversion publica en educacion secundaria y especialmente
universitaria hacia la primaria, con el fin de mejorar la cobertura, pues,
segin el Banco Mundial, "el gasto total en educacion en paises de
ingresos medios y bajos, a menudo, beneficia a los pudientes" y "las
altas tasas de retorno de la educacion primaria sobre la secundaria y la
universitaria, en la mayoria de los paises en desarrollo sugieren que el
mejoramiento en las inscripciones y en la retencion de la educacion
basica deben tener la mas alta prioridad".




El problema con esta politica es que no se puede ampliar el sistema
primario si no se mejora y se amplia la capacitacion de los profesores, y no
se puede capacitar a los profesores de manera separada, sin elevar los niveles
educacionales y profesionales de la sociedad entera (Maya, 1999). Sin
embargo, en contradiccion, el Banco recomienda recortar el numero de
profesores de primaria, al igual que los programas financiados por el
gobierno para su capacitacion.

Fue en el periodo de César Gaviria Trujillo cuando se introdujeron
mayores cambios y reformas de corte neoliberal sobre el sistema educativo
en Colombia; en primer lugar, la puesta en marcha de un nuevo plan de
desarrollo basado en las ideas neoliberales hacia necesaria la renovacion
del marco constitucional y legislativo para permitir que el Estado se
desenvolviera sobre la idea basica de que la libre competencia en los
mercados permite lograr mayores niveles de eficiencia en la asignacion de
los recursos y en la produccion de bienes y servicios; fue asi como la reforma
constitucional de 1991 sent6 las bases para la ejecucion del nuevo plan de
desarrollo y de las politicas gubernamentales propuestas en el programa de
"La Revolucién Pacifica".

La Constitucion de 1991 hace referencia a la educacion en los articulos
44, 67, 68, 365 y 366; en primer lugar, se estatuye a la educacion como un
derecho de las personas y a la vez como un servicio pablico con funcién
social, del cual el Estado, la sociedad en general y en particular la familia
son los responsables; asi, la participacion ciudadana y en especial de la
comunidad educativa adquiere una importancia fundamental. Se establece
ademas que la educacién piblica se impartira de manera descentralizada y
sera obligatoria y gratuita hasta el cuarto nivel de educacion secundaria, o
noveno grado, y que los entes territoriales tomaréan parte en la direccion,
financiacion y administracion de esta actividad.

El Estado colombiano se hace responsable de garantizar la prestacion
eficiente del servicio educativo a todos los ciudadanos, mediante el ejercicio
de las funciones supremas de inspeccion y vigilancia con el fin de velar por
su calidad y por el cumplimiento de sus fines. Aqui se expresa una politica
de corte neoliberal en el sentido de que el Estado no tiene ya el deber de
prestar el servicio de educacion, sino solamente de inspeccionar y vigilar
su desempeio, dando una mayor importancia al mercado en el manejo del
sector, principio que fue afirmado en la Ley 715 de diciembre 21 de 2001;
no obstante, se contempl6 que los recursos fiscales (el situado y las
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participaciones) deben aumentar anualmente y ser distribuidos segun los
criterios de necesidades basicas insatisfechas, calidad de vida, eficiencia
administrativa y resultados demostrados de la gestion de los mismos.

Por su parte, las politicas consignadas en el plan de desarrollo de "La
Revolucion Pacifica", a través de la creacion del llamado "Plan de Apertura
Educativa", abogaron por que el Estado debia generar condiciones favorables
al sistema de mercado, buscar la eficiencia en el desempefio de sus funciones
y aumentar e intensificar los mecanismos de participacion ciudadana
(Rincones, 2000). Las principales metas fijadas para el sector educacion
fueron las siguientes:

- Lograr la universalidad de la educacion primaria y aumentar la cobertura
de la secundaria.

- Aumentar los mecanismos de complementacion entre la ensefianza y el
mercado laboral.

- Descentralizar y modernizar la administracion del servicio educativo.

- Mejorar la eficiencia y la equidad en el sistema de administracion piblica
de la ensefanza.

El decreto 2496 de 1990 creo la Mision para la Descentralizacion y las
Finanzas de las Entidades Territoriales y con €l se dio apoyo al proceso de
descentralizacion de la educacion hacia los departamentos y municipios,
con el argumento de que era necesaria para obtener una mayor eficiencia y
a la vez para involucrar de forma mas directa a las comunidades en el manejo
de sus propios problemas, quienes debian conformar juntas locales de
participacion. En este mismo sentido, el Decreto 2127 de 1992 propuso
reestructurar y especializar al Ministerio de Educacion para cumplir las
funciones de planeacion, disefio, vigilancia y evaluacion de las politicas
educativas en lo referente a planes, programas y normas.

Un aspecto importante en relacion con el gasto piblico en educacion
determinado en el Plan de Apertura Educativa fue el de establecer su focalizacion
en la educacion primaria y secundaria de los sectores mas necesitados, dejando a
los hogares la responsabilidad de ejercer el esfuerzo necesario para autofinanciar
la educacion superior, que obviamente es mucho mas costosa; ademas, se enfatizo
en que para la financiacion de los diferentes niveles de la educacion, cada vez
serian menos los subsidios otorgados y se utilizaria mas el sistema de créditos a
largo plazo, es decir, el Estado disminuia su gasto en el sector para volverse un
acreedor de los recursos que antes otorgaba en mayor cuantia.



Otros cambios importantes fueron introducidos con la Ley 60 de 1993,
que establecio el marco de referencia para el proceso de descentralizacion
de la educacion; se determind que los municipios deberan administrar los
servicios de educacion estatales, con criterios de coordinacién, subsidiaridad
y concurrencia, en los niveles de preescolar, basica primaria, secundaria y
media, ademas de financiar las inversiones requeridas en infraestructura,
dotacion y mantenimiento, y participar con recursos propios y con las
participaciones municipales en la financiacion de los servicios educativos
estatales y en la cofinanciacion y evaluacion de la educacion estatal.

Por otra parte, la Ley 60 afirma que es competencia de la Nacién la
formulacion de las politicas y objetivos de desarrollo, el establecimiento de
las normas curriculares y pedagdgicas que orienten la accién de los entes
territoriales, la vigilancia del cumplimiento de las politicas educativas, la
supervision y evaluacion de los programas y de la utilizacion o destinacion
de las participaciones y los grados de cobertura y calidad del servicio de
educacion.

Para complementar las reformas establecidas por la Ley 60, el gobierno
nacional emitio la Ley 115 de 1994, llamada "Ley General de la Educacion”,
con el objetivo de precisar los fines del sistema educativo en Colombia y
definir las directrices para su modernizacion. En primer lugar, la Ley 115
determina que las tres principales funciones de las Secretarias de Educacion
en el ambito territorial, son: i) organizacion y supervision del servicio de
educacion que prestan las instituciones oficiales y particulares; ii) Disefio y
puesta en marcha de los programas necesarios para el aumento de la
eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacion, y iii) Aplicacion de los
incentivos y sanciones respectivos a las entidades educativas segun los
criterios de gestion y calidad.

Asimismo, la Ley defini6 la autonomia escolar en los aspectos pedagdgico
y académico, promovi6 la vinculacion de la comunidad en el establecimiento
de la ley de educacion, a través de su participacion activa en el disefio, la
ejecucion y la evaluacion del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y en la
buena marcha general de la institucion de educacion, y establecio el Sistema
Nacional de Acreditacion, que debe funcionar en forma descentralizada.

Finalmente, la Ley 715 de Diciembre 21 de 2001 dicta las normas
organicas en materia de recursos y competencias del sector educativo y
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion
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y salud. Esta Ley, mas con fines presupuestales que con criterios de
desarrollo, establece la proteccion de las condiciones ya existentes, pero
frena su crecimiento.

En resumen, las politicas adoptadas se encaminaron a resaltar la
importancia del libre juego del mercado y de la descentralizacion en el
sistema educativo, como sinénimos de eficiencia e incluso de equidad y

justicia social. Pero los resultados no han sido tales.

4.3. Resultados del modelo neoliberal de desarrollo sobre la educacién
colombiana

El crecimiento y el desarrollo de la economia colombiana se deben
fundamentar en un modelo guiado por el conocimiento, para lo cual es necesario
entender la importancia de la educacion y la inversion en investigacion, ciencia
y tecnologia; para principios de la década de los noventa Colombia en promedio
solo invirti6 en investigacion y desarrollo el 0.1% P.N.B., mientas que Estados
Unidos superaba esta proporcion 26 veces; Pert aportd el doble y Ecuador
cuatro veces mas, como porcentaje del PN.B. (Robledo, 1992).

La educacion en Colombia ha sido una prioridad en términos de la definicion
de politicas por parte del Estado; en la ltima década se ha dedicado anualmente
una inversion al sector correspondiente al 5% del P.1.B., en promedio, sumando
los recursos tanto del gobierno central como de las entidades territoriales; sin
embargo, en el mismo periodo de tiempo, las matriculas y los profesores
crecieron menos del 5%. El siguiente grafico muestra la evolucion del gasto
publico en educacion en Colombia como porcentaje del P.1.B.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION 1980-2000
(como porcentaje del P.I.B.)
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Fuentes: UNDP (2001) y Organizacion de Estados Iberoamericanos (2001).



Entre los afios de 1973 y 1996, el gasto publico en la educacion, en
términos reales, se quintuplicé en Colombia, y alcanzé su punto mas alto
durante el gobierno de Ernesto Samper, donde sumado al gasto privado, el
porcentaje se situd por encima del promedio latinoamericano.

En cuanto a los resultados, la realidad posterior a las reformas ha puesto
en evidencia situaciones muy graves: en la actualidad, la cobertura de la
educacion basica es practicamente del 100%, en teoria, pero la verdad es
que menos de la mitad de los estudiantes la culminan. Ademas, los avances
en cobertura, docentes e infraestructura fisica han tenido un mayor
crecimiento que las oportunidades de empleo: basta con mencionar que
para fin del afio 2000, la tasa de desempleo oficial alcanz6 un récord historico
superior al 20%, y para fin de 2001 esta cifra era cercana al 17%.

El Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1999 (DNP, 2000)
presenta resultados que permiten concluir sobre el desempeiio del sector
educativo en los Gltimos afos; afirma, en primer lugar, que la rapida
disminucion del analfabetismo presentada en las décadas de los setenta y los
ochenta, como resultado de las campanas de alfabetizacion y de la expansion
de la educacion primaria, se desacelero a partir de la década de los noventa.

Por otro lado, la busqueda de mayor equidad en la distribucion territorial
de los recursos para la educacion no se ha logrado, puesto que ellos son
asignados de acuerdo con los costos de los insumos y no bajo parametros
reales de eficiencia; la distribucion del situado fiscal no corresponde en
muchos casos a las realidades de los departamentos: el gasto anual por
alumno para 1996 fue de $ 1.710.000 en Vaupés y de $896.000 en Vichada,
con respecto a un promedio nacional de $413.000, mientras que en Choco
y Sucre fue menor a $400.000: esto refleja la realidad del elemento politico
en la asignacion de los recursos y la relevancia de la capacidad de negociacion
de cada region, pues muchos de los municipios con mayores necesidades
no son los mas privilegiados, sino aquéllos que cuentan con mayor capacidad
institucional de gestion de los recursos. Como consecuencia, a pesar de que
la tasa de analfabetismo en el pais ha disminuido de 12.2% en 1985 a 8,6%
en 1997, hay una gran diferencia en cuanto a los resultados por regiones,
pues para 1985 el analfabetismo rural era 3.1 veces mayor que el urbano y
en 1997 paso a ser 4.1 veces mayor. El promedio ponderado de educacion
en Bogota, Atlantico y Valle es de 8.1 afios, en Antioquia, Santander, la
Guajira, Cesar, Quindio y Risaralda de 6.1 afios, y en el resto de
departamentos es de 5,3 afos.
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De la misma forma, la asistencia por zona revela una gran desigualdad
en contra de los nifios del campo: entre 1993 y 1997 la asistencia a planteles
educativos de los nifios de las ciudades aument6 del 72% al 82%, mientras
que la de los nifios del campo pasé del 31% al 50%; esto muestra que aunque
el aumento de la asistencia en el sector rural ha sido mayor que en el urbano,
todavia un 50% de los nifos del campo se encuentra sin cobertura escolar,
frente a un 18% de los nifos de la ciudad. El cuadro 1, que presenta las
tasas de analfabetismo por grupos de edad y por zonas en Colombia para
los afos de 1985, 1993 y 1997, permite observar que las reformas de
descentralizacion han excluido de manera preocupante a los grupos mas
sensibles de la poblacion, especialmente a los adultos del sector rural.

Cuabro 1: Tasas (%) DE ANALFABETISMO POR GRUPOS DE EDAD Y ZONA
1985-1997

Zona Grupos de edad
15-24 25 -39 40 y mas
1985

Total 5.9 9.1 234

Cabecera A2z 3.1 15.9

Resto 13.0 20.0 39.5
1993

Total 3.8 5.5 16.6

Cabecera 2.5 34 12.0

Resto 9.1 14.6 323
1997

Total 2.9 5.0 15.8

Cabecera 1.5 2.2 94

Resto 7.0 13.6 32.5

Fuente: Mision Social del D.N.P., Censos de Poblacion y Encuesta de Hogares, 1997.

El rango de jovenes entre 12 y 17 ailos, es decir, el correspondiente a la
educacion secundaria, presenta mayores tasas de inasistencia, desercion y
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repeticion que el de la primaria. En este grupo se observan las mayores
desigualdades en contra de los jovenes del campo y de las regiones mas
pobres: para 1997 la asistencia a secundaria de los jovenes de ciudades
aumentd del 77% al 84% vy de los jovenes del campo paso del 47% al 60%,
lo cual significa que la inasistencia de los jovenes rurales era 2.7 veces
mayor que la de los jovenes de las cabeceras municipales.

El estudio "Educacion superior y desarrollo regional: Un modelo a
construir" (CIDER,1995) afirma que progresivamente se ha presentado una
pérdida del norte en los procesos que las instituciones de educacion superior
habian emprendido como consecuencia de la Ley 30 de 1993, ya que en la
teoria habian sido disefiados como procesos de reestructuracion organica de
las estructuras institucionales y sus practicas organizacionales, pero en la
practica las universidades y centros de educacion superior, con contadas
excepciones, fueron perdiendo poco a poco el sentido de las reformas, bien
por complejidad o falta de claridad en los proyectos o bien por la ausencia de
un gobierno capaz de orientar los proceso de reforma las instituciones de
educacion superior han terminado por realizar pequefos cambios que les
permiten cumplir con las exigencias de la legislacion y mantener su porcion
de mercado, como resultado de la presion por avanzar en las reformas.

Otra gran tendencia identificada por el CIDER es que la educacion
superior se ha estructurado histéricamente y con mayor énfasis desde la
década de los noventa, como un sistema segmentado, excluyente y
credencialista. Es segmentado en la medida en que su desarrollo se ha basado
en una doble polarizacion del sistema: de un lado, la polarizacion entre
instituciones populares (que atienden a los sectores de ingresos bajos y
medios) e instituciones de élite (que atienden a los sectores de ingresos
medio-alto y alto de la poblacion); y de otro, la polarizacion entre las
instituciones del centro y las de la periferia. Es excluyente en la medida en
que su evolucion ha dependido de una estructura creciente de costos y
requerimientos que limitan el acceso de muchas personas al sistema. Y es
credencialista en la medida en que la proliferacion de instituciones privadas
ha estimulado un régimen de acceso y competitividad guiado por la seleccion
social de los aspirantes, la valoracion mercantil de los docentes y de los
programas académicos, la inflacion de los titulos y la expedicion de
credenciales que promueven un espiritu corporativo para la insercion en el
mercado laboral.Las cifras del Informe de Desarrollo Humano (DNP, 2000)
apoyan dichas conclusiones; la tasa de asistencia de la poblacion entre 18y
24 afios a la educacion superior apenas aumentd en tres puntos entre 1993 y




1997, pasando del 25% al 28%; la asistencia es mayor en la zona urbana,
con un 34%. frente a un infimo 13% de las zonas rurales.

Del mismo modo, la asistencia y cobertura por nivel de ingresos muestra
que los mas discriminados son los nifios entre 5 y 6 afos, para quienes la
asistencia en las familias mas ricas es de mas del doble que la de las mas
pobres (87% y 40% respectivamente), y los jovenes entre 18 y 24 para
quienes tal diferencia es del triple (60% y 20% respectivamente). Estos
datos son presentados en el Cuadro 2.

CuADRO 2: TAsAS (%) DE ASISTENCIA POR GRUPOS DE EDAD SEGUN QUINTILES
DE INGRESO PER CAPITA, 1997.

Entre 4 v 7 afios Entre 7y 11 afos Entre 12 y 18 afios Entre 18 y 24 ailos

Quintil Asistencia(%)  Quintil Asistencial%) Quintil Asistencia(%o) Quintil Asistencia(%e)

1 40.4 | 87.4 | 68.3 | 20.2

2 53.2 2 91.2 2 73.8 2 22.6

3 67.8 3 96.1 L 79.9 3 24.0

4 T4 4 98.7 4 86.0 4 29.2

5 86.6 5 99.6 5 91.9 5 59.6
Total 58.8 Total 92.8 Total 713 Total 29.5

Datos recopilados de la Mision Social del DIN.P., Censos de Poblacion y Encuesta de Hogares, 1997.

Las reformas propuestas en las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 no
pudieron desarrollarse plenamente debido a los intereses gremiales del
magisterio; FECODE no estuvo de acuerdo con las reformas propuestas
debido a su abierto contenido neoliberal, que situaba a la educacion a merced
del libre juego del mercado, como cualquier otro bien o servicio, y porque
se multiplicaban las redes de control al mismo tiempo que se dispersaban
las responsabilidades (Rincones, 2000). Mas recientemente, el descontento
contra las medidas gubernamentales llevo a un paro nacional indefinido
del magisterio colombiano, en mayo y junio de 2001. El argumento expuesto
por FECODE en tal ocasion fue que el gobierno, "bajo los dictamenes del
Fondo Monetario Internacional, decidié echar mano de las transferencias
territoriales para tratar de paliar la crisis fiscal provocada por el modelo
neoliberal. Para ello reformaron la constitucion mediante el Acto Legislativo
nimero 01 de 2001 y tramitan ahora el proyecto de ley 120 para reglamentarlo,
buscando municipalizar y plantelizar la educacion y despedazar el sistema
educativo nacional, tal como lo hicieron ya desde hace seis afos con la salud;
exonerar a la Nacion de sus obligaciones financieras con el sector educativo;
privatizar por completo la prestacion del servicio educativo, pretender
introducir en la administracion y organizacion de escuelas y colegios los



principios que rigen el funcionamiento de las fabricas; transformar a los
rectores en gerentes; abolir las supervisiones educativas para transmutarlas
por auditorias privadas externas y arrasar con los historicos derechos
laborales del magisterio suprimiendo la estabilidad laboral, derogando el
Estatuto Docente, congelando el escalafon y entronizando la informalidad
absoluta en el sector educativo, lo que, en conjunto, se convierte en el mas
vergonzoso atentado contra la calidad de la educacion"; su argumentacion
fue ampliada por medio de la "Declaracion al Magisterio, la comunidad
educativa y la opinion publica nacional", del 14 de diciembre de 2001,
cuando FECODE expreso que la aprobacion del proyecto de ley 120, Acto
Legislativo 01 de 2001 "desfinancid la inversioén social, afectando
especialmente la educacion publica estatal, e impulso la politica del subsidio
a la demanda pasando de la financiacion a la oferta a la financiacion por
costo per capita de alumnos atendidos, obedeciendo las exigencias del capital
financiero interno y externo a través del convenio extendido con el
FMI". Dicha declaracion agrega que "el gobierno aprovechd la circunstancia
para introducir en el proyecto de ley una serie de medidas contra la carrera
docente los derechos laborales del magisterio, transgrediendo el principio
de la unidad de materia. No obstante, la Federacién Colombiana de
Educadores reconoce ante el pais que el proyecto inicial presentado por el
gobierno, fue objeto de importantes modificaciones favorables, que no se
pueden desconocer, que desvirtuaron en algunos casos y atenuaron en otros,
la avalancha neoliberal que pretendia imponerse" (FECODE, 2001).

Las reformas educativas explicadas que se adoptan como parte del modelo
neoliberal de desarrollo acuden a la descentralizacion como un factor en
favor de la eficiencia y la productividad del sector educativo, dada la mayor
cercania entre los usuarios del servicio y los agentes que formulan las
politicas; asi, el modelo plantea un aumento de los recursos destinados a la
financiacion de esta actividad —las transferencias del gobierno central hacia
el sector aumentaron en la tltima década de 1.6% al 2.4% del PIB—, pero no
se tuvo en cuenta que esta era una condicion necesaria pero no suficiente
para el logro de los objetivos planteados; pero mayores recursos no significan
mayor calidad o eficiencia: es necesaria la estructuracion de un sistema de
informacion rapido y preciso, verificacion y evaluacion de los logros
alcanzados con el dinero empleado, sistema que debe incluir un método de
sancion por incumplimiento.

Una de las mayores criticas que se puede hacer al sistema de asignacion
presupuestal a la educacion implementado con las reformas de descentralizacion
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neoliberales es que los recursos de cada vigencia son asignados mediante
una formula mecanica con la cual se ajustan anualmente las transferencias
segun la‘tendencia histdrica, sin tener en cuenta los resultados obtenidos en
la vigencia anterior, lo cual es un estimulo a la ineficiencia, a la corrupcion
y al derroche. En este sentido, descentralizar ha significado dar recursos a
las regiones para que ellas los distribuyan seglin su parecer, sin tener que
preocuparse por rendir cuentas, pues tienen la certeza de que en la siguiente
vigencia, independientemente de los resultados, tales recursos aumentaran.

Como se menciono, el mercado juega un papel fundamental en el modelo
neoliberal de desarrollo, pues es a través de ese mecanismo como se logra
la eficiencia en todas las actividades; sin embargo, en la realidad es necesario
tener en cuenta que la productividad de los factores es mayor en los estratos
altos: segin Sarmiento (1998), la relacion alumno-maestro aumenta con el
desarrollo de la region, la urbanizacion y el estrato socioeconémico de la
escuela y dentro de tal contexto, el sistema de libre mercado privilegia al
estrato alto; las instituciones privadas de educacion y los docentes con mejor
preparacion no tienen incentivos monetarios para prestar sus servicios al
estrato bajo, lo cual va en contra del desarrollo y de la justicia social. Si a
esto le sumamos el hecho de que la educacion es un sector que se ve
influenciado por una gran cantidad de externalidades, como la familia y las
variables ambientales, es facil concluir que para lograr un mismo resultado,
los estratos socioeconomicos bajos y las regiones mas atrasadas requieren
de una mayor cantidad de recursos, es decir, que la educacion de las personas
pobres resultaria ser mas costosa que la de los mas ricos, con lo cual se
encuentra que el mercado tendria mayor dificultad para proveer la educacion
a los estratos bajos.

(Qué hacer ante estas situaciones? La respuesta no es sencilla; los cambios
necesarios en el sistema educativo deben ser estructurales, pero la pieza
fundamental esta en el modelo de desarrollo que se implemente en el pais.

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A pesar de que la situacion de la educacion en el pais ha mostrado un
avance importante en muchos aspectos, no se han logrado los resultados
esperados y todavia se presentan grandes inconsistencias y vacios; gracias al
continuo crecimiento del gasto en educacion en las pasadas décadas, se han
generado mayores posibilidades educativas y se ha aumentado la escolaridad
promedio en Colombia. Sin embargo, el Estado colombiano ha demostrado



con sus vaivenes en términos de politicas de desarrollo y de planes
educativos, la carencia de una vision de largo plazo en el disefio y aplicacion
de sus politicas; €l estudio "Educacion superior y desarrollo regional: Un
modelo a construir" (CIDER,1995) resume esta problematica afirmando
que "la persistencia de una vision recortada en la accion estatal sobre la
educacion superior en las regiones y localidades, asi como la pobreza de
una practica gubernamental que privilegia el disefio de mecanismos de
coordinacion por encima de los trazados de la politica publica, dan cuenta
de una significativa restriccion estructural al desarrollo adecuado de la
educacion superior en las regiones y localidades del pais". En relacion con
el gasto puablico en educacion, por ejemplo, se han presentado variaciones
ciclicas a través de las tltimas administraciones, con un aumento continuo
hasta 1984, un estancamiento hasta 1991, crecimiento hasta 1998 y una
tendencia a la disminucion desde 1999, esta tltima explicada por el plan de
la administracion Pastrana encaminado a la reduccién del déficit fiscal.

Mercado y descentralizacion probablemente son sindnimos de eficiencia
y de equidad en mercados de competencia perfecta; pero estamos muy lejos
de ellos. En situaciones en las que los agentes economicos se encuentran en
desigualdad de condiciones, el libre juego del mercado tiende a ampliar las
desigualdades entre los mas fuertes y los mas débiles. Casi nadie discute la
realidad de la teoria de la seleccion natural de Darwin, pero aqui no estamos
hablando de la supervivencia de la especie fuerte a costa de la débil, sino de
la necesidad de la basqueda de la justicia social y del bien comun.

Se hace necesario el desarrollo de mecanismos que garanticen la
autonomia de las regiones para el manejo de la educacion, pero dentro de
un marco de rendicion de cuentas y seguimiento estricto del cumplimiento
de los objetivos para los cuales se asignan los recursos, con sus respectivos
incentivos o sanciones. El sistema de transferencias del gobierno central
debe ser revisado para adoptar uno que fije las asignaciones de una vigencia
segun los resultados de la anterior en relacion con la productividad, la calidad,
la cobertura, la equidad y la gestion. Este sistema, es especial en lo referente
al situado fiscal, debe priorizar la inversion en educacion en las regiones
mas necesitadas, con el fin de garantizar la proteccion de los menos
favorecidos y las posibilidades de desarrollo equitativo en el pais, tarea que
no puede ser realizada por el mercado.

Asi pues, ;se justifica continuar con el proceso de reformas neoliberales?
;Se debe seguir desarrollando un modelo por ser el que esta de moda en el
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sector o por el consejo de académicos extranjeros o por la imposicion de
organismos multinacionales a cambio de créditos empobrecedores? ; Es que
los paises desarrollados han logrado todos sus avances gracias a la libre
competencia en los mercados?

La crisis actual por la que atraviesa la economia colombiana, reflejada
entre otras en la caida sin precedentes de la produccion y de los ingresos y
el aumento dramatico del desempleo, con la consiguiente disminucion en
el nivel de vida, demuestra que el error es que los medios, como la apertura,
la desregulacion, la descentralizacion y la privatizacion, se han convertido
en fines; para el neoliberalismo, la existencia y operacion del mercado
tienen valor y son éticas por si mismas, con capacidad de servir como guia
para todas las acciones humanas y sustituyendo todas las creencias
previamente existentes. Pero el mercado no debe estar por encima de la
vida de las personas; €l es un instrumento que debe impulsarse o controlarse
segtin su influencia sobre el bienestar comun.

Los neoliberales, a partir de un grupo pequefio e impopular, crearon una
enorme red internacional de instituciones, centros de investigacion,
publicaciones y académicos prestigiosos para promover y desarrollar su
doctrina y lograron hacer que el neoliberalismo aparezca hoy en dia como
la condicion natural y normal de la humanidad o el inico orden econémico
y social a nuestra disposicion. En palabras de Susan George (1999), "el
neoliberalismo ha llegado a ser la mayor religion universal, con su doctrina
dogmatica, su sacerdocio, sus instituciones legislativas y quiza, lo que es
mas importante, su infierno para los herejes y pecadores que se atreven a
oponerse a la verdad revelada”, pero "no es una fuerza como la gravedad,
sino una construccion totalmente artificial, ... , el neoliberalismo no es la
condiciéon humana natural, no es sobrenatural y puede ser desafiado y
reemplazado, porque su propio fracaso lo requiere".

Debemos entender que el subdesarrollo no esta en la falta de recursos materiales
sino en la renuencia a pensar y decidir sensatamente por nosotros mismos.
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