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ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA ASEQUIBILIDAD DEL CIGARRILLO EN

Resumen

Las polfticas sobre precios se reco-
nocen como la medida individual méds eficien-
te para el control del tabaco. Este estudio
aporta informacion actualizada para Colom-
bia y un conjunto de paises latinoamerica-
nos que fueron seleccionados, bien porque
son referentes importantes desde el punto
de vista de los flujos de comercio ilegal o
porque reflejan el espectro de las politicas
impositivas en tabaco en la regidn. El indica-
dor de interés es la asequibilidad de los cigar-
rillos, medida con una frecuencia anual para
el perfodo 2000-2009 utilizando dos de los
enfoques metodoldgicos mds comunes en
estudios previos: el equivalente en minutos
de trabajo y el porcentaje del PIB que repre-
senta en valor de 100 cajetillas (RIP). Los re-
sultados revelan que Colombia tiene el nivel
de precios mds bajo de la muestra y que los
cigarrillos se han abaratado a lo largo del
perfodo de andlisis. Esto sugiere que existe
un espacio para aumentar impuestos mucho
mayor que el que actualmente reconoce el
Gobierno, seglin lo reveld el debate politico
de la reciente reforma al esquema impositivo
de los productos de tabaco.
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Abstract

Price policies are recognized as the single
most effective measure for tobacco control.
This study provides updated information for
Colombia and a group of Latin American
countries that were selected either because
they are important references from the point
of view of illegal trade flows or because they
reflect the spectrum of tobacco tax policies
in the region. The indicator of interest is the
affordability of cigarettes, measured on an
annual basis for the period 2000-2009 using
two of the most common methodological
approaches in previous studies: the equiva-
lent in labour minutes and the percentage of
GDP that represents the value of 100 packs
(Relative Income Price). The results show
that Colombia has the lowest price level of
the sample and that cigarettes have become
cheaper over the analysis period. This sug-
gests that there is space to raise taxes much
higher than currently recognized by the Gov-
ernment, as revealed by the political debate
of recent tobacco products tax reform.
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Introduccion

Desde el punto de vista de la
economia del bienestar, el tabaco es un pro-
ducto de particular interés, ya que su costo
social es muy alto debido a su asociacién con
patrones de morbilidad y mortalidad que
representan una elevada carga de enferme-
dad para la sociedad. La magnitud de los da-
fios del consumo de tabaco puede ilustrarse
con los estimativos de carga de la enferme-
dad realizados periédicamente por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud. El dltimo célculo
disponible corresponde al afio 2004 e indica
que en el mundo 5,1 10 mil muertes anuales
son atribuibles al uso de tabaco. De éstas,
263 mil provienen de los paises de ingresos
medios y bajos de la regidn de las Américas.

Desde el punto de vista de la mor
bilidad, los AVISA (Afios de Vida Saludable
Perdidos) atribuibles al uso de tabaco en este
grupo de paises superan los 3 millones, un
indicador mayor que la carga asociada con
otros factores de riesgo usualmente presen-
tes en las prioridades de politicas de salud y
de destinacion de recursos en la region.

La OMS estima que la prevalencia
del tabaquismo en este grupo de paises para
2004 era del 26%, lo que evidencia cédmo
la tendencia ascendente en el consumo los
acerca cada vez mds a los niveles de paises de
altos ingresos, en donde la prevalencia tiene
una tendencia agregada descendente.

En Colombia la prevalencia en adul-
tos se estimd para 2007 en 12,8% (Ministerio
de la Proteccion Social, 2009), con una mayor
prevalencia entre la poblacién masculina con
educacion primaria (22,4%). La tendencia en
la prevalencia del tabaquismo en la poblacién
adulta ha sido descendente, de acuerdo con
las encuestas oficiales realizadas en 1993,
1998 vy 2007. Los estudios de consumo de
sustancias psicoactivas realizados por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social realizados en
los aflos 2004 y 2008 confirman esta tenden-
cia, aunque arrojan prevalencias mas altas. Se
encontré una prevalencia-aiio del 30,6% y
del 21,5% para el total nacional en 2004 y
2008 respectivamente.

No obstante, la dindmica de la pre-
valencia en jévenes es distinta, segin lo su-
gieren encuestas realizadas entre estudiantes
de colegio y universitarios. La prevalencia de
vida de los estudios de Minproteccién se es-
timé en 20% en el grupo de 12-13 afios de
edad y de 67% en el de 18-19 afios4 Asu-
miendo una prevalencia del 6% para 2009,
la poblacién fumadora habria alcanzado ya
los 5 millones.

Estos datos sugieren que Colombia
se mantiene como uno de los pafses de la
region con una prevalencia relativamente
baja, si se contrasta con resultados del estu-
dio comparativo de una muestra de pafses en
América Latina (OEA-CICAD, 2006). Pero
no debe perderse de vista que existe un po-
tencial para el crecimiento de la prevalencia
total para los préximos afios, debido al com-
portamiento del tabaquismo en jévenes.

En cuanto a la magnitud de los cos-
tos econdmicos, cabe mencionar el reciente
estudio Chaabana et al (2010) en el Libano
que estimd el costo social del tabaquismo
en 55 millones ddlares por afio representan-
do el 1,1% del PIB de este pais. En México
(Waters et al, 2010) los costos de atencidn
medica asociados con tabaquismo se estima-
ron en 5.700 millones de ddlares en 2008,
equivalentes al 6.2% del PIB. Segin el Atlas
Mundial del Tabaco, el costo del consumo
de tabaco representa a nivel global 500.000

4 Debe anotarse que los datos de los estudios de consumo de sustancias psicoactivas no son comparables con los resultados de la Encuesta
Nacional de Salud, puesto que la definicién de fumador y el perfodo de referencia para establecer la prevalencia no coinciden.
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millones de ddlares al afio, si se consideran
tanto los costos directos asociados con las
muertes atribuibles al tabaco, como costos
indirectos incluyendo las perdidas en pro-
ductividad, costos ambientales, gastos en
atencién de salud de los no fumadores ex-
puestos, entre otros.

Esto explica por qué el tabaco es
uno de los pocos productos en los cuales
el Estado interviene activamente para limitar
y reducir su consumo. Entre estas acciones
pueden citarse como ejemplos el desarrollo
de polfticas publicas que controlan la oferta
del producto, tales como la prohibicién de la
venta a menores y la publicidad del tabaco
en sitios publicos o lugares deportivos. Por
el lado de la demanda, el Estado interviene
realizando campafias de prevencién e infor-
macion o aumentando el precio via impues-
tos. Es precisamente este Ultimo caso el que
estudiaremos en el desarrollo del presente
documento, centrandonos en el andlisis de
las tendencias de los precios respecto a la
capacidad de compra de los consumidores,
construyendo indicadores de asequibilidad,
que sean pertinentes para ampliar la infor-
macion disponible para quienes disefien
polfticas en Colombia.

Para tal efecto es entonces impor-
tante preguntarse sobre la asequibilidads del
tabaco en Sudamérica, y la evolucién de ésta
en estos diez dltimos afios, a fin de analizar el
esfuerzo de los paises en términos de politi-
cas publicas sobre precios y de coordinacidn
de los paises para conducir una politica co-
herente y sincronizada en materia de cigarri-
llos, esto con el fin de reducir el incentivo de
flujos de comercio ilegal.s

A continuacidn, se hace un breve
repaso de algunas de las caracteristicas del
mercado de cigarrillos, en particular del
comportamiento de la demanda, asi como
de la evidencia de la relacién entre diferen-
ciales de precios y flujos de contrabando,
ambos aspectos de interés para el disefio
de una politica impositiva dptima, que tienen
alguna injerencia en la discusidn sobre ase-
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quibilidad. También se incluye una revisiéon de
los enfoques metodoldgicos vy los resultados
de estudios previos sobre asequibilidad. Pos-
teriormente, se describe la metodologia de
cdlculo de la asequibilidad de los cigarrillos
en un grupo de paises de América Latina, in-
cluyendo a Colombia. La seccidén de resul-
tados muestra las tendencias de los precios
del cigarrillo y de los distintos indicadores
de asequibilidad para el periodo 2000-2009.
En la discusidn se analiza la concordancia de
estos resultados con las recomendaciones
cientfficas y los compromisos juridicos o-
rientados a la disminucién del consumo de
tabaco. A manera de conclusién se plantean
algunas de las posibles extensiones de este
trabajo para ser ampliado en futuras investi-
gaciones y se explora la utilidad de los re-
sultados obtenidos para orientar el debate
acerca de la fijacién de tributos a los cigarri-
llos en Colombia.

Marco teérico
a) Aspectos relevantes de la economia del tabaco

|. Elasticidad precio de la demanda del
cigarrillo

El Banco Mundial (1999) a partir de
una revision de las politicas adoptadas en
una muestra que inclufa paises desarro-
llados y en desarrollo planted una serie
de recomendaciones sobre politicas de
control del tabaco. Este estudio es un
punto de referencia muy valioso para
fundamentar la discusion de politicas de
salud publica basadas en evidencia.

Entre las politicas mds atractivas se
encuentra la fijacién de impuestos eleva-
dos al cigarrillo, no sélo por ser una me-
dida efectiva, sino porque es costo-efec-
tiva. Entre 1993 y 2010 se ha acumulado
un cuerpo de literatura que confirma el
efecto de los impuestos sobre el com-
portamiento tanto de los fumadores, al
reducir el consumo o incluso dejar de fu-
mar, como de los no fumadores, especial-

5 La asequibilidad esencialmente se refiere a la cantidad de recursos (en términos de tiempo o dinero) que se requieren para comprar un bien
en este caso particular un paquete de cigarrillos. El cual se mide por el costo del bien relativo a un indicador de la capacidad de compra del

consumidor.

6 Seglin consta en el predmbulo del Convenio Marco para el Control de Tabaco de la OMS,.



ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA ASEQUIBILIDAD DEL CIGARRILLO EN SURAMERICA 2000-2009

mente los jovenes, al disuadirlos de iniciar
el hdbito. Aquf se cuentan estudios como
los de Grossman et al (1993); Chaloupka
y Wechsler (1997), quienes muestran la
utilidad de los impuestos para disuadir
a los jovenes; Farrelly y Bray (1998) y
Chaloupka y Pacula (1999), que analizan
las diferencias en la sensibilidad frente a
los aumentos de precios de diferentes
grupos poblacionales, segin sexo, raza
e ingreso o el de Ranson et al (2000)
que aportan evidencia sobre efectividad
y costo efectividad.

Ahora bien, el efecto de las medidas
sobre el precio de tabaco es de doble
via. Por una parte, los no-fumadores
tienen un incentivo para no empezar a
fumar, debido a la anticipacién del costo
del consumo de tabaco. De otra parte,
los fumadores tienen un incentivo a re-
ducir su consumo de cigarrillo cuando
aumenta su precio. De manera general,
los efectos del precio sobre el consumo
de cigarrillo, dependen de la elasticidad
precio del consumidor? Ahora bien, la
elasticidad del consumo de tabaco, en
comparacién con su precio y el ingreso
se calcula utilizando modelos economé-
tricos que suelen incluir variables tales
como Dupilet, C et al (2002) el costo de
la canasta familiar (excluyendo el taba-
o), el consumo del tabaco, la renta dis-
ponible de los hogares, el precio relativo

del tabaco y los precios al consumidor
(excluyendo el tabaco). Dichos modelos
permiten concluir que la demanda de
cigarrillo, debido a su naturaleza adictiva,
es ineldstica al precio.

Debe anotarse que el grado de
sensibilidad frente al precio es distinto
para distintos grupos poblacionales
(ver por ejemplo Lewit y Coate (1982);
Grossman et al (1983); Wasserman et al
(1991); Townsend et al (1994); Gross-
man y Chaloupka (1997) y Farrelly et al
(1998)). La evidencia permite apreciar
que no fumadores y jévenes fumadores
tienen una elasticidad al precio mayor, lo
que permite modificar mds facilmente
su comportamiento en caso de aumen-
tar el precio del cigarrillo. Por otro lado,
se requiere una variacion de precio mds
importante para lograr una modificacion
equiparable en los fumadores que va
han desarrollado dependencia, y que por
tanto ya presentan una elasticidad mds
baja. Segln un informe del Banco Mun-
dial (1999), un aumento del 10% en el
precio del cigarrillo puede disminuir de
4% a 8% la demanda de productos de
tabaco. A escala mundial, eso significa de
5 a |6 millones de muertes asociadas a
tabaquismo, protegiendo asi millones de
vidas, tanto de fumadores como de fu-
madores pasivos. Ranson, M.K.(2002).

GRAFICO |

ESTIMACIONES DE ELASTICIDAD PRECIO PARA CORTO,
MEDIANOY LARGO PLAZO: EL CASO FRANCES
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Fuente: INSEE — SEITA (1997): Estudio redlizado en Francia mostré que un aumento del 1% en el precio
del tabaco indujo a los tres meses una disminucidn en el consumo cuyo valor promedio es de alrededor del
0,5%. Esta disminucién fue de 0,35% a 0,65% con un nivel de confianza del 90%.

7 La elasticidad demanda-precio representa la variacién que experimenta la cantidad de demanda como consecuencia de una variacién en el
precio de un uno por ciento.
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2. El contrabando

A pesar de la clara evidencia del
tipo de relacién entre precios y cantidad
demandada de cigarrillos, disefiar una
polftica de precios de manera que incite
a bajar el consumo de tabaco no es tan
evidente. Fijar el nivel de precio en los
cigarrillos no solo tiene un efecto sobre
el consumo, sino que a nivel regional, las
polfticas de precios entre pafses vecinos
determinan la probabilidad de impor
taciones ilegales. Asi, en el caso de dos
pafses vecinos que no coordinen sus
politicas de precios, el consumidor bus-
card la oferta mds atractiva, lo que creard
una demanda para el cigarrillo importa-
do de manera ilegal Entre los paises y
las jurisdicciones que aplican diferentes
impuestos a los cigarrillos se crea un
incentivo para el contrabando casual y
organizado, y otras formas de evasion de
impuestos. El problema del contrabando
se ve agravado por “una serie de facto-
res, incluyendo la facilidad de transporte en
materia de productos del tabaco, los eleva-
dos beneficios potenciales de esta activi-
dad ilegal y la presencia de una red infor-
mal de distribucidn en muchos paises. La
disponibilidad de cigarrillos libres de impu-
estos y aranceles, y la ausencia o debilidad
de las politicas relativas al contrabando de
cigarrillos y la falta de aplicacién” (ACIR,
1985; Joosens y Raw, 1995, 1998;Joosens
y van der Merwe, 1997; como se cita en
FAQ, 2004; traduccién propia).

Segun esta misma fuente, existen
muy pocos andlisis econométricos so-
bre el impacto de las diferencias de pre-
cios entre el contrabando informal y el
contrabando organizado en el caso del
cigarrillo. “Casi todos los estudios publica-
dos se basan en los datos anuales de los
Estados Unidos en relacién con la venta
de cigarrillos a nivel estatal (ACIR, 1985,
Baltagi y Levin, 1986, Chaloupka y Saffer,
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1992, Becker et al, 1994;Yirekli y Zhang,
2000). Un estudio del 2001 estimd que
el contrabando mundial de cigarrillos con-
tribuye del 6 a 8 por ciento del consumo
mundial de cigarrillos (Merriman, Yurekli, y
Chaloupka)”.

Estos estudios proveen suficiente
evidencia como para justificar incluir en
nuestra discusion las consecuencias en
el comercio entre paises vecinos de la
relativa asequibilidad de los cigarrillos en
Colombia.

b.Antecedentes de la medicién de asequibilidad

Para disefiar esquemas impositivos
adecuados, es importante conocer el nivel de
asequibilidad de los cigarrillos para los con-
sumidores. La asequibilidad es considerada
por diversos autores (Ver cuadro |) como
un punto de referencia mas adecuado que la
simple meta de incremento en el precio de
la cajetilla. La razén es que la evolucién de
los salarios puede terminar haciendo relati-
vamente mds baratos los cigarrillos en térmi-
nos del ingreso, lo que podria contrarrestar
total o parcialmente el efecto de una politica
de impuestos encaminada a encarecer este
producto. Ademds, las comparaciones entre
paises que pueden realizarse con los indica-
dores de asequibilidad son una gufa Util para
establecer el margen que existe para modifi-
car los impuestos.

Se han logrado avances en la fre-
cuencia, cobertura geogrdfica y calidad de
las estimaciones de asequibilidad. El siguiente
cuadro presenta una sintesis de los enfoques
metodoldgicos. Los ejercicios a comienzos
de los noventa eran relativamente sencillos e
involucraban una muestra pequefia de paises.
Por ejemplo, la NSRA (Asociacién por los
derechos de los no fumadores en Canadd)
publicd en 1995 un reporte con los precios
promedio de cigarrillos en una muestra de
20 paises.
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COMPARATIVO DE LAS METODOLOGIAS DE ASEQUIBLIDAD DE LOS CIGARRILLOS

Scollo M. The Big Mac index of | 1996 | Compararon el precio de los El precio de los cigarrillos llegaron | . Se puede comparar el precio No se trata aquf de la asequibilidad del
cigarete affordability cigarrillos con el precio de una | hacer mds costosos relativamente | del cigarrillo con un producto cigarrillo sino de una comparacién del
hamburguesa “Big Mac” de que la hamburguesa Big Mac estandarizado a nivel mundial precio de un producto estandarizado
McDonald’s, en 16 paises de 2.El precio relativo permite tener internacionalmente
Lal A, Scollo M. Big Mac index of cigarette | 2002 ingresos aftos un punto de referencia, lo que no
affordability ocurre con un precio esténdar
Guindon GE,Tobin | Trends and affordability of | 2002 | Tomé los datos de salario de UBS | En la mayoria de los paises del Es el primer estudio que hacen S6lo se toman las 12 profesiones con
S, Yach D. cigarette prices ample (12 profesionales y calculd el estudio, los cigarrillos llegaron sobre el célculo de asequibilidad | mayores ingresos y el calculo que hace UBS
room for tax increases tiempo promedio de trabajo a ser menos asequibles entre del cigarrillo relativo al ingreso | para los salarios es cada 3 afios. La frecuen-
and related health gains requerido para comprar una 1990y 2000 cia de los datos no es suficiente y el mismo
cajetilla de cigarrillos dato no es relevante, ya que no es un buen
indicador del ingreso promedio de un pais
en desarrollo con un importante sector
informal e importantes diferencias en los
niveles de ingresos
Blecher EH,van | An international analysis of | 2004 | Se consideraron 28 paises de A pesar de que los precios de los | EI PIB por habitante es un indica- | Al ser PIB por habitante un indicador muy
Walbeek CP cigarette affordability ingresos altos y 42 pafses de cigarrillos eran més costosos, dor razonable de la dindmica del | amplio no tiene en cuenta la distribucin
ingresos medios y bajos. Se estos fueron més asequibles en crecimiento en los pafses en real del ingreso
calcul6 la asequibilidad como los paises con altos ingresos desarrollo
porcentaje el PIB por habitante
necesario para comprar 100
cajetillas de cigarrillos
Kan M-Y. Investigating cigarette 2007 En este estudio se tomaron los Los cigarrillos iban hacer mds Mirar la asequibilidad en 50 paises El inconveniente de la frecuencia de los
affordability in €0 cities mismos datos de salarios de UBS | asequibles en las economias de con las 7 profesiones de més datos recolectados por UBS que es cada 3
using the cigarette price pero considerando 7 de 14 crecimiento répido si el precio del | bajos ingresos de las 12 mds altas | afios,y el mismo dato no s relevante, ya
daly incomeratto profesiones con ingresos bajos y cigarrillo no sigue el paso del para tener un célculo més realista | que no es un buen indicador del ingreso
se calculé la asequibilidad en 60 crecimiento econdmico promedio de un pafs en desarrollo con un
paises importante sector informal e importantes
diferencias en los niveles de ingreso

Scollo inicid en 1995 un ejercicio de
comparacion de los precios de las cajetillas
ajustados por el Indice Big Mac, que publica
The Economist. Este fue uno de los intentos
por construir un indicador que permitiera
realizar comparaciones mds claras entre la
capacidad de compra de cigarrillos entre
pafses, a partir de informacion relativamente
frecuente y de facil acceso sobre paridad de
poder adquisitivo.

Guindon et al (2002) comparan la
asequibilidad en un grupo de 80 paises e
identifican la tendencia entre 1990 y 2000.
El estudio mide asequibilidad de tres mane-
ras: precio en ddlares, precios ajustados por
PPP usando el Indice Big Mac e indices de
otros dos productos de consumo bdsico y
minutos de trabajo requeridos para comprar
una cajetilla de cigarrillos. Un indicador alter-
nativo, propuesto por Blecher y van Walbeek
(2004), es el precio relativo al ingreso (RIP
Relative Income Price) que se calcula como el
porcentaje del PIB per cdpita requerido para
comprar |00 cajetillas de cigarrillos. Este dlti-
mo tiene la ventaja de recurrir a informacion
usualmente disponible y actualizada.

25

Entre los estudios recientes que
han realizado cdlculos de asequibilidad y que
analizan los impactos de dicha variable sobre
prevalencia de tabaquismo cabe mencionar
a Laugesen y Swinburn (2009), quienes en-
cuentran que en Nueva Zelanda se redujo
a la mitad la asequibilidad de la cajetilla de
cigarrillos entre 1985 y 1998 y que esta ac-
cién fue especialmente importante para re-
ducir en forma acelerada la prevalencia entre
jovenes. Blecher (2010) calcula la asequibili-
dad del cigarrillo en Sudéfrica utilizando el RIP
y concluye gue para pafses que tienen una
dindmica de rdpido crecimiento econdmico,
este podria ser un indicador de referencia
mds adecuado para el logro de metas de
salud en el disefio de la politica de impuestos
al tabaco, en lugar de tomar la carga imposi-
tiva como objetivo.

La mayorfa de los estudios publica-
dos incluyen una muestra de paises de varios
continentes y distintos niveles de ingreso. Si
bien esta informacion es muy Util para ejerci-
cios comparativos globales, su representativi-
dad a nivel regional no siempre suministra un
nivel de detalle adecuado para las discusiones
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de polftica. Por ejemplo, en el caso de Cen-
troamérica y Sudamérica, hay paises peque-
fios que no se incluyen en las muestras, pero
que a la hora de tomar decisiones de au-
mento de precios pueden ser importantes
por tratarse de pafses vecinos. De ahi que
sea Util hacer un ejercicio de medicidn que
incorpore una muestra mas amplia de paises
de América Latina y que ademds suministre
informacién mds actualizada.

Metodologia

Este trabajo se basa sobre el estu-
dio semestral de The Economist Inteligence
Unit. The Economist Inteligence Unit conduce
cada semestre (primera semana de marzo
y septiembre) una recoleccién de datos so-
bre precios al consumo en |30 diferentes
ciudades del mundo, representativas de sus
pafses.

Para el tabaco, The Economist Inteli-
gence Unit dispone de los precios de venta
de Marlboro (cajetilla de 20 unidades), y de
una marca local (cajetilla de 20 unidades) en
tiendas locales y supermercados en ddlares
corrientes (a la fecha de la recoleccion del
dato). Si bien estos dos indicadores no abar-
can todo el universo de marcas en cada uno
de los mercados, constituyen un punto de
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referencia de dos de los segmentos mds re-
presentativos, es decir; el de cigarrillos Pre-
mium vy los de consumo popular.

El uso del ddlar tiene la ventaja de
facilitar la comparacién a nivel internacional,
por el uso de una misma unidad de precio.
Sin embargo, no permite analizar el efecto
de la inflacién o de las variaciones debidas
a las fluctuaciones de la tasa de cambio en
moneda local — ddlar, cuyo efecto ha podido
ser importante como lo veremos en algunos
casos particulares. Ademds, la lectura de los
datos sin deflactarlos puede ser irrelevante.
Por esto es necesario poner en perspectiva
las variaciones del precio del cigarrillo con la
evolucién de la inflacién en estos 10 Ultimos
afos.

A partir de los datos recolectados
se seleccionaron dos perspectivas diferentes:
por una parte, la evolucién de los diferentes
precios del cigarrillo por pais durante los 10
dltimos afos, confrontado a la variacién de
los precios generales, representada por la in-
flacién (variacién de los precios al consumidor
reportados por Bloomberg) y por otra parte,
una comparacion afio por aifo de los precios
del cigarrillo en los paises de la muestra, para
integrar al estudio un andlisis comparativo
de los precios de tabaco a nivel regional y
entender las consecuencias de estas sobre el
contrabando.

GRAFICO 2

EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN DOLARES DEL CIGARRILLO EN SUDAMERICA (2000)

Precio (US Dolar)

2000

® Cigarrillos, Marlboro
(paquete de 20)
(supermercado)

® Cigarrillos, Marlboro
(paquete de 20) (tienda

local)

® Cigarrillos, marca local

Ciudades

(paquete de 20)
(supermercado)

¥ Cigarrillos, marca local
(paquete de 20) (tienda
local)

B Promedio de las 4
referencias

Fuente: Cdlculos de los autores a partir de informacién del EUI- (marzo, 2010)

26




ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA ASEQUIBILIDAD DEL CIGARRILLO EN SURAMERICA 2000-2009

GRAFICO 3

EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN DOLARES DEL CIGARRILLO EN SUDAMERICA (2006)
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Ciudades

B Cigarrillos, Marlboro (paquete de
(tienda local)

B Cigarrillos, marca local (paquete d
20) (supermercado)

¥ Cigarrillos, marca local (paquete d
20) (tienda local)

W Promedio de las 4 referencias

Fuente: Cdlculos de los autores a partir de

informacién del EUI- (marzo, 2010)

GRAFICO 4

EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN DOLARES DEL CIGARRILLO EN SUDAMERICA (2009)

2009

Precio (Délar US)

Ciudades

® Cigarrillos, Marlboro (paquete de 20)
(supermercado)

¥ Cigarrillos, Marlboro (paquete de 20)
(tienda local)

® Cigarrillos, marca local (paquete de 20)
(supermercado)

¥ Cigarrillos, marca local (paquete de 20)
(tienda local)

B Promedio de las 4 referencias

Fuente: Cdlculos de los autores a partir de informacion del EUI- (marzo, 2010)

Para efectos ilustrativos del com-
portamiento a lo largo de la década se se-
leccionaron los afios 2000, 2006 y 2009,
que corresponden al punto de partida del
perfodo de andlisis, al momento en que se
observé una convergencia en los precios y
al dltimo dato disponible. La evolucidn en los
paises de la muestra ha sido diversa. Antes
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de proseguir; conviene precisar que el andlisis
de los precios en ddlares integra la influen-
cia subyacente de la tasa de cambio entre el
ddlar y las monedas locales; el indicador es
util para identificar diferenciales de precios lo
que permite entender y anticipar los flujos
de contrabando de la regidn, utilizando una
misma unidad monetaria.
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Aunque de manera global el precio
en ddlares haya crecido en los diez Ultimos
afios, Colombia y Argentina siguen teniendo
los precios mds bajos de la muestra. Se pu-
ede entonces deducir que estos dos paises
son fuentes potenciales de contrabando ha-
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cia los paises vecinos. Sin embargo, para anali-
zar la conformidad de los precios del cigarrillo
en Bogotd con las recomendaciones y com-
promisos legales, conviene estudiar el precio
del cigarrillo no en ddlares sino también en
moneda local.

GRAFICO 5

EVOLUCION DEL PRECIO DEL CIGARRILLO EN BOGOTA EN MONEDA LOCAL
(2000-2009)

2000

2001 2002 2003

nominales;

nominales)

2004 2005 2006
Afios

=& Precios marlboro en supermercado (Peso colombiano) (Precios
= Precios marca local en supermercado (Peso colombiano) (Precios

== Precios marlboro en supermercado deflactado (Precios reales de 1999)

2007 2008 2009

Fuente: Cdlculos de los autores a partir de la informacion del EUI y del Banco de la Republica

El estudio de los precios del ciga-
rrillo en pesos colombianos confirma la ten-
dencia anterior. En efecto, los datos revelan
una estabilidad de los precios reales sobre
10 afios, ya que el precio de la marca local
disminuyd un 8% durante la Uitima década.
En cuanto a la marca Marlboro, su precio,
después de una leve baja retorné en 2009 a
los niveles observados diez afios atrds.

Evolucion de la asequibilidad del cigarrillo
en Sudamérica y Colombia (2000-2009)

El precio relativo al ingreso: la eleccién del in-
dicador de ingreso.

Una primera aproximacion al cdlcu-
lo de asequibilidad se hizo replicando la me-
todologfa utilizada por Guindon et al. (2002).
Esta metodologia consiste en el cdlculo de
la asequibilidad del cigarrillo (Marlboro y
Marca Local), del Big Mac, del pan y del arroz
calculando el tiempo promedio de trabajo
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(utilizando los datos de salario del informe
UBS sobre |2 profesiones) requerido para
comprar una cajetilla de 20 cigarrillos. Este
estudio reveld que para el 2000, en Colom-
bia se necesitaban 25 minutos de trabajo para
comprar un cajetilla de Marlboro, 16 minu-
tos de trabajo para comprar una cajetilla de
una marca local y 15 minutos de trabajo para
comprar un kilo de arroz.

De acuerdo a la metodologia pre-
viamente citada se realizd un cdlculo sobre
la asequibilidad del cigarrillo en Colombia
calculando el ingreso por minuto de trabajo
basdndose sobre el Salario Minimo Legal Vi-
gente como indicador del ingreso. Se hallo
el precio promedio semestral de cigarrillos,
calculado del precio promedio del cigarrillo
y del IPC semestral de los cigarrillos y tabaco
a nivel nacional (fuente: DANE), para luego
hallar el precio del cigarrillo en su equivalente
en minutos de trabajo.



La eleccién del indicador de ingreso
responde a varias necesidades vy limitantes en
la disponibilidad de informacién. El indicador
de ingreso utilizado fue el Salario Mihimo
Legal Vigente (SMLV). La ventaja de tomar el
SMLV es que estos datos estdn disponibles
para todo el perfodo de estudio. En efecto,
hay algunas discontinuidades de metodologia
de la encuesta de hogares en Colombia que
dificultan el cdlculo de un indicador consis-
tente. Por esto el SMLV, aun no siendo un
indicador que refleje el ingreso promedio en
Colombia, permite ilustrar la evolucion de la
asequibilidad dentro del periodo de estudio
para un grupo poblacional importante. Para

Resultados
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poder poner en perspectiva los resultados
obtenidos se aplicé la misma metodologfa al
precio del kilo de arroz de Ira al consumidor
en Colombia (fuente: Fedearroz). Los resulta-
dos aparecen en el grdfico No 8.

La segunda metodologia tiene como
objetivo calcular el porcentaje del PIB por
habitante necesario para comprar 100 cajeti-
llas de cigarrillos (segin el citado enfoque de
Blecher- Van Waalbeck, 2004). La ventaja de
esta metodologfa es que el PIB por habitante
suele capturar bien los cambios en el ingreso
en paises de rdpido crecimiento, si bien no ne-
cesariamente refleja la distribucion del ingreso.

GRAFICO 6

PRECIO DEL CIGARRILLO (CAJETILLA DE 20, MARLBORO) RELATIVO
AL PIB POR HABITANTE
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Fuente: Cdlculos de los autores a partir de la informacién del EUI, Banco Mundial y FMI
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GRAFICO 7

PRECIO DEL CIGARRILLO (CAJETILLA DE 20, MARCA LOCAL) RELATIVO

AL PIB POR HABITANTE
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Fuente: Cdlculos de los autores a partir de la informacién del EUI, Banco Mundial y FMI

GRAFICO 8

EVOLUCION DEL TIEMPO DE TRABAJO NECESARIO PARA COMPRAR UNA CAJETILLA (20)
DE CIGARILLOS COMPARADO CON UN KILO DE ARROZ
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Fuente: Cdlculos de los autores a partir de informacion de EIU, Fedearroz
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Aparece claramente que la asequibili-
dad del cigarrillo aumentd en todos los paises
de la muestra. En Colombia, entre el 2000 y
el 2002 el precio del cigarrillo aumento mds
rapidamente que el PIB. Sin embargo, esta ten-
dencia no se mantuvo, y se observa durante
todo el resto del periodo un crecimiento del
PIB mds rdpido que el crecimiento del precio
real del cigarrillo.

Argentina también mostrd una dismi-
nucion de la asequibilidad del cigarrillo entre
el 2000 y el 2001. Eso se debe no a un au-
mento del precio mds rdpido que el PIB, sino a
un caso particular de estabilidad del precio en
un momento de recesidn en este pais: el PIB
disminuyo mientras el precio del cigarrillo se
mantenfa.

El andlisis en términos de minutos
de trabajo, utilizando como referente el sala-
rio miimo, en Colombia también muestra
un aumento de la asequibilidad. De un pico
de 56 minutos a mediados de 2001, el tiem-
po de trabajo necesario para comprar una
cajetilla de cigarrillos se redujo a 46 minutos
en enero de 2010. Puesto en perspectiva, una
cajetilla de cigarrillos llegd a ser en promedio
mads asequible que un kilo de arroz a partir de
2008. Esta comparacién con un bien de con-
sumo esencial de la canasta familiar como es
el arroz nos aporta una perspectiva adicional
sobre el problema. Segin concluyen Guindon
et al (2002) en la mayorfa de los paises desa-
rrollados los cigarrillos son muchos mds cos-
tosos que los bienes de primera necesidad al
contrario de lo ocurre en muchos paises en
desarrollo. Por ejemplo, en Alemania en el afio
2000 un fumador debia invertir casi el doble
de minutos de trabajo para comprar una ca-
jetilla de cigarrillos que los requeridos para
comprar un kilo de pan o de arroz. En cambio
Colombia muestra un abaratamiento relativo
de los cigarrillos frente a uno de los principales
bienes de consumo bdsico v, si bien ese no es
el propdsito del presente estudio, a la luz de
los diversos estudios de demanda de tabaco
citados anteriormente, cabe plantear la posi-
bilidad de que esto se convierta en un factor
determinante en el aumento de la prevalencia
del tabaquismo.

Conclusién

De manera general, Sudamérica ha
conocido fuertes altibajos de precios del ciga-
rrillo en délares en los afios 2000, efecto directo
de las crisis econdmicas que enfrentd la regidn.
El andlisis de los precios reales en moneda lo-
cal permite ponderar esta afirmacién, ya que
revela una cierta estabilidad de los precios du-
rante los afios 2000 para todas las ciudades de
la muestra exceptuando Montevideo. En con-
traste, el andlisis de la asequibilidad del cigarrillo
reveld a través de la dos metodologias usadas
una mayor asequibilidad del cigarrillo en todos
los paises de la muestra y mds especificamente
en Colombia.

Estos resultados ofrecen un espacio
de reflexion acerca del enfoque actual de la
polftica impositiva de cigarrillos en Colombia.
En efecto, las politicas publicas relativas al con-
trol del tabaco todavia no han logrado integrar
las medidas sobre precio, ain siendo las mds
eficientes.

Més alld del precio nominal, dichas
polfticas publicas deberfan tomar como uno
de sus puntos de referencia la reduccidn de la
asequibilidad en lugar del simple aumento del
precio real, en particular a la hora de definir
el nivel inicial del impuesto especifico. Reitera-
mos que los impuestos deberian hacer que el
precio no sea Unicamente mds alto, sino sobre
todo hacer que el cigarrillo sea menos ase-
quible.

En el escenario actual de polftica de
salud vy polftica tributaria en Colombia no pa-
rece conveniente ni posible plantear que un
nivel de asequibilidad “objetivo” se adopte
como norma. Esto podrfa ser objeto de otros
estudios. No obstante, la asequibilidad deberfa
ser un indicador consultado con frecuencia por
las autoridades responsables de las politicas de
salud, para que no se continde desechando la
posibilidad de acudir a los impuestos como
instrumento eficaz de disuasién del consumo
de tabaco, como de hecho ha ocurrido en la
dftima década.
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Finalmente, el presente trabajo hace en este sentido por los paises signatarios del
manifiesta la importancia de mantener bases Convenio Marco para el Control del Tabaco tal
de datos actualizadas que permitan realizar un como estd previsto en el numeral 3(a) del arti-
seguimiento oportuno de los precios por mar- culo 20 de dicho convenio.

cas, hacer efectivo el compromiso adquirido
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