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Resumen

Este articulo indaga sobre cudles son
los elementos mds controvertidos del recién
firmado Acuerdo de Asociacidn Econdmica
entre la Unidn Europea y Colombia. Por esta
razén, esta investigacidn describe los ante-
cedentes de las relaciones comerciales Unidn
Europea-Colombia y los componentes mas
fragiles del acuerdo tales como la propiedad
intelectual y la agricultura, entre otros. Pos-
teriormente, también se analiza el Acuerdo
de Asociacién Unién Europea-CARIFORO
para establecer si de su experiencia se pue-
den aplicar algunas directrices para el caso
de Colombia. Los métodos de investigacidn
histdricos, analiticos y no-experimental fue-
ron utilizados para estudiar estos acuerdos
de integracién econdmica.

Abstract

This article inquires about which
are the most controversial elements of the
recently signed Economic Partnership Agree-
ment between the European Union and
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la simple rebaja de aranceles no transforma a una sociedad”

Sergio Clavijo, 2004.

Colombia. Therefore, this research describes
the background of Colombian and European
Union trade relations and the most fragile
parts of the agreement such as intellectual
property, agriculture, among others. Fur-
thermore, it is analyzed the CARIFORUM-
European Union Economic Partnership
Agreement in order to establish whether
or not from its experience some guidelines
could be applied for Colombia.The historical,
non-experimental and analytical methods of
research were used for studying these eco-
nomic integration agreements.
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Introduccion

En los Ultimos meses la noticia de la
firma del Acuerdo de Asociacién Econdmica
entre Colombia y la Unidn Europea causé
estupor dentro de diversos sectores de la
economfa colombiana, sobretodo el sector
agricola. Sin embargo, dentro del mundo
académico la discusion sobre su impacto
econdmico, juridico, ambiental y social adn es
escasa.

El Acuerdo de Asociacién Econémi-
ca entre Colombia y la Unidn Europea es
una oportunidad definitiva para no perder
competitividad global. Esto se puede lograr
con la consolidacion del fortalecimiento de
las instituciones colombianas y si se alcanzan
avances concretos en materia de innovacion
tecnoldgica e infraestructura. De igual manera,
si se mejora aun mds la aplicacion de las nor-
mas que regulan el comercio internacional.

Organizaciones No Gubernamen-
tales —ONGs- del continente y distintos
actores de la sociedad civil coinciden en
puntualizar que el Acuerdo de Asociacién
Econdmica entre Colombia y la Unién Euro-
pea es desventajoso para el pals suramerica-
no. Por este motivo, es necesario plantearse
interrogantes como ;Cudles son los aspectos
mds discutidos del Acuerdo de Asociacion
Econdmica entre Colombia y la Unién Eu-
ropea! y ;Por qué razdn estos aspectos han
generado polémica dentro de la sociedad y
distintos gremios econdmicos, es justificada
tal conducta?

El debate de las asimetrias en los
acuerdos comerciales entre los pafses in-
dustrializados y los que se encuentran en
via de desarrollo no es nuevo. Es por esto
fundamental examinar las causas de indole
histdrica, politica y econdmica que han de-
terminado a paises como Colombia a cele-
brar Acuerdos de Asociacion econdmica. Por
otro lado, un hecho que podria conceder a
esta polémica un enfoque mds objetivo po-
dria ser recoger experiencias de otros paises
en igual o similar situacién, como es el caso
de los pafses que integran el CARIFORO,
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quienes de la misma manera hace menos de
2 afios, han celebrado Acuerdos de Asocia-
cién con la Unidn Europea.

En el primer acdpite, se hace una
breve descripcidon de los antecedentes de
las relaciones comerciales de Colombia v la
Unién Europea dentro del marco de la Co-
munidad Andina de Naciones, desde el Trata-
do de Maastricht hasta la actualidad. La segun-
da parte de este escrito analiza puntualmente
los aspectos mds criticados del Acuerdo de
Asociacion Econdmica entre Colombia vy la
Unién Europea como la propiedad intelec-
tual, el sector agricola, las compras publicas y
el rol de las instituciones. Finalmente, se enun-
ciardn los aspectos mds relevantes de la ex-
periencia de los paises del CARIFORO con
la Unién Europea. Lo anterior, utilizando los
métodos de investigacidn histérico, analitico y
no-experimental descriptivo.

Problemas de investigacion

;Cudles fueron las razones econémi-
cas, histdricas, sociales y politicas que motiva-
ron la evolucidn en las relaciones comerciales
entre la Unién Europea y Colombia? ;Cudles
son los aspectos mds controvertidos del Acu-
erdo de Asociacién Econdmica entre Co-
lombia vy la Unién Europea y por qué razén?
;Qué situaciones pueden tomar los sectores
de la economia colombiana de la experiencia
que han tenido otros paises en desarrollo —
particularmente los paises del CARIFORO-
en virtud de la firma de tratados comerciales
con la Unién Europea?

Metodologia

Se inicia el estudio como una inves-
tigacidn histdrica, pues se recrea en la prime-
ra parte de este documento los anteceden-
tes de las relaciones entre la Comunidad
Andina y la Unién Europea para determinar
cuales fueron los motivos de indole politico,
econdmico y social que conllevaron a que se
dedujera la necesidad de celebrar un Acuer-
do de Asociacidn.



“LAS CONTROVERSIAS DEL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA UNION EUROPEA-COLOMBIA

Ademds se empled el método
analitico de investigacion, ya que se dividid el
problema objeto de estudio en sus partes,
en otras palabras, se estudiaron los Acuerdos
de Asociacién tanto de la Unidn Europea-
Colombia como Unidn Europea-CARIFORO
en los distintos componentes que la integran:
tales como, compras publicas, propiedad in-
telectual, agricultura, sector servicios, entre
otros.

También se puede decir que se
utilizé el método no experimental- descrip-
tivo, debido a que se observa los acuerdos
comerciales tal y como se dan en su con-
texto natural, para luego analizarlo y recolec-
tar datos en tiempo Unico. A través de este
método fue posible rescatar las razones por
las cuales aspectos del AAE podrian generar
problemas en la economia, lo que es objeto
de estudio de esta investigacidn. Finalmente,
se utilizd un método de investigacién mixta
puesto que se emplearon elementos cuanti-
tativos y cualitativos para determinar los hal-
lazgos.

Resultados

|.Antecedentes de las relaciones comerciales
entre Colombia y la Unién Europea.

Al exponer la historia comercial de
Colombia con la Unién Europea es préctica-
mente imposible ignorar que Colombia hace
parte de la Comunidad Andina de Naciones.
En razdn, a que la mayorfa de los acuerdos y
negociaciones comerciales que han realizado
Colombia y la Unién Europea a lo largo de
su historia han sido a través del bloque co-
mercial de la Comunidad Andina.

El Pacto Andino (como se llamaba
antes de convertirse en Comunidad Andina)
nacié en mayo de 1969 con el Acuerdo de
Cartagena, del cual hacfan parte en sus ini-
cios Colombia, Bolivia, Ecuador, Perd, Chile y
Venezuela (que adhirié en 1973). (Quenan,
2001). Sin embargo, a pesar que el Pacto An-
dino existié desde 1969 no es posible descri-
bir las relaciones comerciales entre Colombia
y la Unidn Europea sino hasta a principios de
la década de los noventa. El término Unidn
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Europea nacié como tal a la vida juridica en
virtud del Tratado de Maastricht, el cual fue
suscrito el 7 de febrero de 1992 pero en-
trd en vigencia el | de Noviembre de 1993.
(Kohler-Koch & Eising, 1999).

En virtud de las precisiones histdri-
cas anteriormente anotadas, el primer acuer-
do de relevancia que existe entre la Comuni-
dad Andina y la Unién Europea como tal, es
denominado el Acuerdo Marco de Coope-
racion de 1993. Este convenio fue celebrado
en Copenhague (Dinamarca) el 23 de abril
de 1993 vy ratificado por la Unidn Europea
mediante decision 98/ 278 del Consejo de
7 de abril de 1998. Teniendo como eje fun-
damental la cooperacidn y el mejoramiento
de los derechos humanos y los principios
democrdticos dentro de los paises andinos
(Unidn Europea, 1998). En comparacién a
otros acuerdos comerciales ya celebrados
entre la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) vy los paises andinos, el Acuerdo de
1993 fue considerado como de “tercera gene-
racion” puesto que se enfilé en el co-mercio
y el desarrollo con cooperacidn en el drea
industrial, cientifica y tecnoldgica y no Unica-
mente en el desarrollo y fortalecimiento de
las instituciones (Vallejo, 2004).

Dentro de los aspectos mds rele-
vantes a destacar en el Acuerdo Marco de
Cooperacién se encuentran la promocion
del desarrollo, la diversificacién de los inter-
cambios comerciales (sobretodo la inclusion
de la clausula de la Nacién Mas Favorecida)
y la cooperaciéon en el campo agricola, fo-
restal y rural. El Acuerdo de 1993 también
introdujo una serie de acciones destinadas a
promover la diversificaciéon como lo fueron
el procedimiento de consulta mutua (articulo
5); la creacion de un Consejo Comercial UE-
Pacto Andino (articulo 8); la transferencia
tecnoldgica (articulo 14), entre otros. (Sdn-
chez, 1998).

Empero, la ejecucidon del mencio-
nado acuerdo de 1993 se vio amenazada por
situaciones de indole econdmica y polftica
que hicieron dificil su aplicacién. Durante
esa época se destacd el golpe de Estado
institucional en el Perd en abril de 1992, la
oposicidn del presidente Fujimori a un Aran-
cel Externo Comdn, el rompimiento de rela-
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ciones diplomdticas por parte de Venezuela,
los acercamientos de Bolivia y Venezuela ha-
cia el bloque de MERCOSUR vy la devalua-
cidn monetaria ecuatoriana y peruana, por
mencionar unos ejemplos. Por otra parte, la
Unidén Europea también hallé otros asuntos
que robaron su atencién como lo fue la cri-
sis de las vacas locas en Gran Bretafia vy el
conflicto bélico de la ex-Yugoslavia. (Sdnchez,
1998).

Aunque el Acuerdo Marco de
Cooperacién de 1993 fue de gran importan-
cia no lo ha sido tanto como el Sistema Gen-
eralizado de Preferencias (SGP), que existe entre
los pafses andinos con el bloque econdmico
europeo desde 1990. El SGP aprobado por
el Consejo Europeo para los paises andinos
el I3 de diciembre de 1990 (Leoncini, 2002),
consiste en lo siguiente:

“Una forma de cooperacion que con-
cede una mayor facilidad de acceso al mercado
de manufacturas de los paises desarrollados, a
través de una reduccién o anulacién de dere-
chos arancelarios sin necesidad de reciprocidad,
esto es, sin que los paises subdesarrollados se
vean obligados a reducir de forma equivalente
sus aranceles.” (Heredero, 2006).

Si bien en un principio el SGP tenfa
una amplia gama de prerrogativas para los
paises del drea andina, la creacién de la OMC
en la dltima ronda de Uruguay, obligd a la
Unién Europea a introducir algunas reformas
(Sanchez, 1998). Para 1994 mediante regla-
mento de la UE 3281 de 1994 se instaurd
una nueva clasificacion sobre las reducciones
de aranceles externos, situacion que fue
descrita por el autor Leoncini (2002) como
limitante para el crecimiento en las relacio-
nes comerciales UE- Comunidad Andina. De
la misma forma, lo afirmé el presidente de la
ANDI Luis Carlos Villegas en el primer foro
Euro-Andino celebrado en Londres en mayo
de 1998:

“Es necesario convertir al SGP en un
mecanismo de mds largo plazo, ya que con los
plazos actuales no hay tiempo de ejecutar una
politica de exportacion de alta tecnologia y ga-
rantias a los exportadores andinos.” (Sdnchez;
1998, p. 66).
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Una de las evoluciones que mani-
festd el SGP fue la introduccion del llamado
SGP Drogas a partir de 1994. El SGP Drogas
tiene la finalidad de apoyar a los pafses andi-
nos en la lucha contra las drogas. Por esta
razén el SGP Drogas exige el disefio de pro-
gramas de lucha contra la produccién vy tréfi-
co de drogas. Los beneficios son la rebaja del
casi 100% del gravamen aduanero para casi
90% de las exportaciones provenientes de los
paises beneficiarios. Excluyendo en particular
el banano, los citricos, la leche y la carne bo-
vina; ademds de los articulos con arancel cero
(Pachon, 2006).

A grandes rasgos el SGP Drogas
mostrd ser una importante herramienta co-
mercial para los pafses andinos. Sin embargo,
reportes de la Comunidad Andina (2004)
muestran una marcada tendencia decre-
ciente en las exportaciones en el periodo
1999-2003, lo que se debid a las siguientes
causas: a) bajo nivel de diversificacidn de las
exportaciones de los pafses andinos y con-
centracidon en productos tradicionalmente
exportados; b) restricciones no arancelarias
no aplicadas por la UE a sus importaciones
tales como medidas sanitarias y fitosanitarias;
c) competencia con otros pafses beneficia-
rios del sistema SGP; d) ubicacién geogréfica
y capacidad limitada de transporte y e) el no
cumplimiento con las requisitos de origen y
de orden administrativo, provocando que es-
tos productos no gocen de las preferencias
arancelarias y tengan que pagar los respec-
tivos impuestos y derechos de aduana. (Co-
munidad Andina, 2004).

En diciembre de 2003 el OSD (Or
gano de Solucidn de Diferencias) de la OMC
fallé en contra de la UE por incompatibilidad
del SGP drogas con las normas de la OMC,
por tal motivo la Unidn Europea decidid en
febrero de 2004 cambiar el SGP Drogas a
SGP Plus (+). (Comunidad Andina, 2008).

Para acceder al SGP Plus (+) se de-
ben cumplir con un minimo de requisitos, los
cuales son ratificar los |6 convenios de la
ONU vy la OIT referentes a derechos huma-
nos vy laborales y como minimo 7 de los | |
convenios en materia de medio de ambiente
y los principios de gobernanza tales como,
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por ejemplo el Convenio de sustancias psi-
cotrépicas de 1998 y la Convencidn de Méxi-

co de las Naciones Unidas sobre Corrupcién.

Para la fecha exigida por la Unién Europea
los cinco miembros de la subregién andina
cumplian con los requisitos para hacer parte
del SGP Plus entre el | de enero de 2006 y
el 31 de diciembre de 2008, mediante de-
cision 2005/924/CE de la Comisidn Europea
de fecha 21 de diciembre de 2005. Aunque
el SGP Plus (+) ofrece muchas ventajas para
el comercio de la subregidn Andina no es el
sistema de preferencias mds generoso de la

Unién Europea. (Comunidad Andina, 2008).

El SGP Plus sigue siendo el sistema que rige
las relaciones comerciales con la Unidn Euro-
pea para Colombia y el resto de paises andi-
nos en la actualidad. (Cancillerfa Republica de
Colombia, 2010).

lgualmente, las relaciones comercia-
les entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina se han encontrado enmarcadas den-
tro de didlogos polfticos, principalmente en
lo referente a la lucha contra las drogas. Esto
condujo a que se firmara en Madrid el 18 de
diciembre de 1995, el Acuerdo sobre el con-
trol de precursores de drogas y sustancias
quimicas utilizadas para el procesamiento y

produccién de drogas ilicitas. (Holmes, 2007).

Dentro de estos didlogos politicos
cobran relevancia la Declaraciéon de Roma
de 1996 que instaurd mecanismos de debate
como las cumbres presidenciales, encuentros
periddicos de los cancilleres y la incorpo-
racion de reuniones para temas especfficos
y la Declaracién de Cochabamba de abril de
1996 donde se establecieron los principios
de “responsabilidad compartida” y “lucha
interna en materia de drogas”. Sin duda la
creacién de esta estructura politica afirma
Leoncini (2002) tuvo su trascendencia en el
campo comercial puesto que impulsé el SGP
drogas y el otorgamiento del SGP Plus.

Para mayo de 2002 se celebrd la
Cumbre UE-América Latina vy el Caribe en
Madrid, en la cual se decidié negociar un Acu-
erdo de Didlogo Politico y Cooperacién, que
inclufa un drea de libre comercio. Este acu-
erdo eventualmente serfa el reemplazo del
Acuerdo de Cooperacion de 1993 vy la De-
claracién de Roma de 1996. Entre las nove-
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dades que ostenta el mencionado acuerdo
de 2003 se encuentran: la institucionalizacion
del didlogo politico y la cooperacién birre-
gional en materia de terrorismo y migracién
y finalmente, el aumento de la participacién
de la sociedad civil en las negociaciones.
(Unidn Europea, 2006).

Con todas las preferencias adquiri-
das por la Comunidad Andina en marco del
SGP Plus vy demds acuerdos, el aprovecha-
miento econdmico de los mismos se en-
cuentra aun lejos de ser alcanzado. Por este
motivo, desde la Declaracidon de Guadalajara
en mayo de 2004, las relaciones de la Co-
munidad Andina (CAN) vy la UE tomaron
un giro inesperado: las conversaciones para
la iniciacidn de un Acuerdo de Asociacidn.

(SICE, 2009).

El proceso de valoracion conjunta
para las negociaciones de un Acuerdo de
Asociacion entre la CAN y la UE fue lanzado
oficialmente en Bruselas, el 21 de enero de
2005, por la Comisién Mixta UE-CAN. Du-
rante esta negociacién, ambas partes acorda-
ron una hoja de ruta para llevar a cabo dicha
valoracién conjunta y decidieron crear un
grupo de trabajo ad hoc. Como resultado de
estas gestiones, la Comunidad Andina pro-
firié la decision 667 de 8 de junio de 2007
donde se establece el Marco General para
las negociaciones del Acuerdo de Asociacidn
Econdmica entre la Comunidad Andina vy la
Unién Europea, teniendo en cuenta los dife-
rentes niveles de desarrollo econdmico entre
los bloques. Hecho que se reivindica con la
firma de la Acta de Tarija por los mandatarios
de Ecuador; Bolivia, Perti y Colombia, el 14 de
Junio de 2007. En ese mismo afio, la Unidn
Europea aprobd el Documento de Estrategia
Regional (RSP) 2007-2013 para la Comuni-
dad Andina el 12 de abril de 2007 bajo la re-
ferencia (E/2007/678). (SICE, 2009).

Sin embargo, el Acuerdo de Asocia-
cién Econdmica con la Unién Europea ha sido
producto de airadas protestas por parte de
grupos indigenas, sindicales y distintas ONG
de los paises que integran la Comunidad An-
dina y particularmente, los gobiernos de Bo-
livia y Ecuador Muestra de ello es que para
la tercera ronda de negociaciones celebrada
en Quito en Abril de 2008, las ONGs par-
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ticipantes especialmente “Ecuador decide”
denunciaron “concesiones inaceptables’ en
materia de propiedad intelectual, desarrollo
sostenible y biodiversidad. Esto generd que
los miembros del CAN terminaran dividién-
dose en dos grupos bien marcados, Colom-
bia y Pert, y el otro, Bolivia y Ecuador. (Al-
vear & Jaramillo, 2009).

A mediados del mes de junio de
2008, el Consejo Europeo y el Parlamento
Europeo aprobaron una polémica directiva
denominada la Directiva de Retorno de mi-
grantes, la cual establecid procedimientos
y normas comunes para los nacionales de
terceros paises que se encontraren ilegales
dentro de su territorio. La directiva consagra
hasta pena privativa de la libertad en caso
de que se vulnere el régimen migratorio de
alguno de los pafses miembros. Esta decisidn
por parte de la UE aumentd la tensidn entre
los pafses andinos, especialmente en Bolivia y
Ecuador. (ALOPR 2009).

Sin perjuicio de todas estas desave-
nencias, los paises andinos decidieron con-
tinuar las negociaciones con el bloque eu-
ropeo. Sin embargo, Colombia y Perd tenfan
premura manifiesta por culminar la etapa de
negociaciones lo mds pronto posible. Mien-
tras que Bolivia y Ecuador insistfan en aplazar
las reuniones para obtener una posicion mds
consensuada. (ALOP 2009).

El Il de noviembre de 2008 la UE
citd en Bruselas a los pafses andinos para
continuar las negociaciones, la cual conté con
la asistencia de Perd y Colombia sin la auto-
rizacién de los demds miembros andinos.
Esta situacidn generd un profundo descon-
tento y motivd definitivamente la decision de
Bolivia de no negociar un Acuerdo comercial
bilateral con la UE. Para Enero de 2009, la
UE abrié otra posibilidad de negociar, la cual
consistié en una bilateralidad en los asuntos
comerciales, dejando los temas de didlogo
polftico y cooperacidn para ser discutidos de
regidn a regién. Pert y Colombia no tuvieron
mayor reparo en la propuesta. No obstante,
Ecuador acepté negociar un Acuerdo de
Asociacidn bajo el “condicionante” de incluir
el componente de la cooperacién econdmi-
ca en los temas comerciales, a lo cual la UE
accedié. (ALOR 2009).
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A partir de Febrero de 2009, las
negociaciones inician con Colombia, Perd
y Ecuador, quedando Bolivia marginada del
proceso. Pese a ello, Ecuador el 18 de julio
de 2009 mediante un comunicado del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de ese pais, manifiesta la suspen-
sién de las negociaciones con la UE principal-
mente por el tema del banano. (ALOR 2009).

La desintegracion dentro de la CAN
como se ha evidenciado a lo largo de sus
relaciones comerciales fue determinante para
que el Acuerdo de Asociacidon no se diera
blogue a bloque. Las intenciones de expan-
dir mercados a cualquier precio por parte de
Colombia y Perd y la desconfianza y protec-
cionismo de Bolivia y Ecuador generaron es-
tas condiciones.

Finalmente, el pasado |9 de mayo de
2010 Perd, Colombia y la Unién Europea fir-
maron la declaracion por la cual culminan las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio
(TLC) "multipartes” entre la Unidn Europes,
Colombia y Perd. El documento fue suscrito
por los cancilleres de Pery, José Antonio Garcia
Beluande, y de Colombia, Jaime Bermudez, asf
como el comisionado europeo de Comercio,
el belga Karen de Gucht. (Vaccaro, 2010).

Para que el documento del Acuerdo
pueda tener fuerza ejecutoria, debe comple-
tar su fase de ratificacion juridica y traduccion
antes de ser aprobado por el Parlamento Eu-
ropeo v los congresos de Colombia y Perd.
Mientras dura este proceso seguird en vigen-
cia el Sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG) Plus, mediante el cual gran parte de
productos andinos ingresan a la UE con aran-
cel cero. (Vaccaro, 2010).

2.Aspectos controvertidos en el contexto del acu-
erdo de asociacién econémica Unién Europea-
Colombia.

Como fue enunciado anteriormente,
el Acuerdo de Asociacion econdmica de la
Unidn Europea con Colombia y Perd fue ru-
bricado el pasado mayo de 2010, trayendo
consigo un sinndmero de dudas para la ciu-
dadanfa en general y en particular para los
sectores de la economia. Al exponerse los
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puntos mas controvertidos del Acuerdo de
Asociacién no se hace referencia a un im-
pacto positivo o negativo en la economia,
simplemente se hace una descripcidon de
aquellos aspectos que sin un adecuado
manejo podrian generar resultados adversos.

Luego de una revisidon exhaustiva
sobre el tema se observa que los problemas
de mayor resonancia respecto al Acuerdo
Colombia-Unién Europea recaen sobre la
propiedad intelectual, la agricultura, las com-
pras publicas y el papel que juegan las institu-
ciones dentro del proceso de integracion.

Propiedad intelectual

La controversia del asunto entre la
propiedad intelectual y los acuerdos comer-
ciales con paises industrializados tiene su
fundamento en el efecto que podria generar
en la balanza de pagos de paises en via de
desarrollo en caso de adoptarse legislacio-
nes mas fuertes para proteger los derechos
de propiedad intelectual. (Caidn & Forero,
2004).

Para este caso en particular autores
como Chin, Grossman y Deardoff coinciden
en afirmar que los pafses del hemisferio Sur
no estdn en la posibilidad de aprovechar con
su propia capacidad de desarrollo tecnoldgi-
co los beneficios de la propiedad intelectual,
mientras los beneficios del pafs inventor
crecen con certeza al extender a todos los
pafses la proteccidn por patentes. En otras
palabras, los pafses industrializados -la mayo-
rfa del hemisferio Norte- tienen la capacidad
tecnoldgica para realizar inventos, mientras
que para los paises del Sur su incipiente ca-
pacidad tecnoldgica no alcanza para realizar
la misma cantidad de inventos que las nacio-
nes del Norte. Esto es que los pafses del Sur
eventualmente pagarfan mds a los paises del
Norte por el derecho de usar sus patentes.
(Cafidn & Forero, 2004).

La situacidn se torna critica en el
caso que existan paises del Sur que no pro-
duzcan ningln tipo de innovacion, quedan-
do como opcidn imitar los inventos de los
pafses industrializados. Al entrar en vigencia
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las rigidas protecciones de los derechos de
propiedad intelectual, estos paises se verfan
seriamente afectados. En Colombia, se tiene
que un 76% de los medianos empresarios
de la ciudad de Bogotd afirman no haber to-
mado ninguna provision para la proteccidn
de sus marcas y disefios, asi como el 42%
sefialé depender en su empresa de disefios
extranjeros no autorizados. (Cafién & Forero,
2004).

Investigaciones de la Universidad
de Harvard (Juma, 1999) muestran que no
adoptar normas de proteccion de patentes
fue una medida eficaz para los Estados Uni-
dos cuando aun era una nacién en desarrollo,
puesto que era evidente su dependencia
tecnoldgica de otros paises. Lo anterior se
traduce en lo siguiente:

“La mayoria de los paises industria-
lizados introdujeron legislacién de patentes
cuando habian alcanzado un cierto nivel de
competencia tecnoldgica y de competitividad
internacional”  (Juma; 1999, p4)

En este orden de ideas, se le atribu-
yen a los acuerdos comerciales inconvenien-
tes en materia de propiedad intelectual en
temas tales como: la limitacién del aprendiza-
je tecnoldgico por imitacidn, la eliminacion
de la competencia nacional por parte de las
empresas extranjeras al obtener proteccio-
nes de patentes y abastecer el mercado por
medio de importaciones y el aumento de los
costos de las medicinas y de las importacio-
nes agricolas esenciales. (Rosell, 2004).

Dentro del marco del Acuerdo de
asociacion Perd-Unidn Europea- Colombia se
observa con gran preocupacién por las ONGs
y autoridades de la salud diversos aspectos,
entre ellos, el estipulado en el articulo |° del
Capitulo de los Pl (Propiedad Intelectual) :

. los objetivos de este capitulo son
dos: i. Facilitar la produccién y comercializacién
de “productos innovadores”, y ii. Alcanzar un
adecuado y efectivo nivel de proteccién de los
derechos de propiedad intelectual (DPI).”

Al referirse a productos innovadores
es evidente que excluye a los medicamentos
genéricos que debido a su precio y calidad
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son de mayor acceso para las poblaciones
menos favorecidas de los paises andinos.
Ademds, otro aspecto es que el mencionado
articulo | fundamentalmente protege los
derechos de los titulares del invento mds no
se tiene en cuenta a los consumidores y el
resto de la comunidad. (Holguin, 2009).

Desde punto de vista del dere-
cho comercial internacional, autores como
Seuba (2009) expresan que la disposicién
del articulo | del capftulo de propiedad in-
telectual del Acuerdo comercial Perd-Unidn
Europea-Colombia podria ser contraria a
las disposiciones de la OMC y los normas
ADPIC. Por ejemplo, la Declaracion de Doha
(OMC,2001) en su numeral |7 manifiesta lo
siguiente:
“ |7. Recalcamos la importancia
que atribuimos a que el Acuerdo relativo a
los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC) se interprete y
aplique de manera que apoye la salud publi-
ca, promoviendo tanto el acceso a los medi-
camentos existentes como la investigacion y
desarrollo de nuevos medicamentos...”

Anota Llamoza (2009) que un im-
pacto negativo sobre el acceso a los medica-
mentos y en definitiva el derecho a la salud
serfa la inclusion del certificado de protec-
cidn suplementaria (regulado por el regla-
mento CEE/1768/92 del Consejo Europeo),
el cual amplia los derechos de patente de 20
a 25 afios.

Esta disposicién del acuerdo com-
ercial con la Unién Europea es altamente
cuestionada, puesto que a diferencia del
Tratado comercial con los Estados Unidos,
donde se consagra una compensacidon en
caso de retrasos, el acuerdo de la Unidn Eu-

Articulo 9.3: Certificados de proteccién suplementaria
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ropea es mucho mds exigente siendo inclu-
sive contrario a las disposiciones de la CAN
y el ADPIC. Por ejemplo, la Decision 486 de
la Comunidad Andina que constituye el régi-
men comun de Propiedad Intelectual para los
paises andinos, no consagra extensiones para
el plazo de las patentes. (Holguin, 2009).

No obstante, el asunto que ha gene-
rado mayor polémica en el sector salud es
el manejo que se le ha dado a la proteccidn
de datos farmacéuticos dentro del acuerdo
con la Unidn Europea. Las pretensiones del
blogue europeo van en obtener su conocida
férmula “8+2+1", lo que le concederia dere-
chos de exclusividad de hasta | | afios sobre
los datos de invenciones de farmacos, entre
otros. (Holguin, 2009). Esta disposicién pon-
drfa en graves aprietos al sector de laborato-
rios colombiano, €l cual ya ha visto afectado
sus intereses, puesto que es conocido que el
INVIMA ha rechazado la mayorfa de farma-
cos de fabricacidn nacional por no contener
quimicos o moléculas nuevas. Asimismo, esta
proposicidn seria violatoria al ordenamiento
juridico colombiano (decreto 2085 de 2002),
que consagra proteccidon Unicamente hasta
por un perfodo de 5 afios. (Revista Portafolio,
2009).

lgualmente, no solo existe preocu-
pacién frente a las consecuencias socio-ju-
ridicas del capftulo de Propiedad Intelectual
sino también frente a las consecuencias de
indole econdmica. Un reciente estudio reve-
lado por los investigadores Cortés, Rodriguez
y Meza (2009) muestra evidentemente las
consecuencias perjudiciales que la implemen-
tacién de estas normas de propiedad intelec-
tual podrfan causar en la economia colombia-
na. En el caso de la extensidn en el perfodo
de patentes por 5 afios mds implica un incre-
mento de cerca de 280 millones de ddlares
para Colombia, lo cual equivale al gasto

|.""Las partes reconocen que los medicamentos y productos fitosanitarios protegidos por una patente en sus respectivos territorios pueden estar
sujetos a un procedimiento de autorizacién antes de ser puestos en el mercado. Reconocen que el periodo que transcurre entre la presentacién
de la solicitud de la patente y la primera autorizacién para colocar el producto en los respectivos mercados, como se defina para tal efecto en la
legislacidn pertinente, puede acortar el periodo de proteccidn efectiva de la patente.

2. Las partes establecerdn un periodo adicional de proteccién para un medicamento o producto fitosanitario, que este protegido por una patente
y que ha sido objeto de un procedimiento de autorizacién administrativa, ese periodo serd igual al previsto en el parrafo |, segunda frase, reducido

en 5 afos.

3. No obstante lo dispuesto en el pérrafo 2 y la posible ampliacién para uso pedidtrico de los productos farmacéuticos, la duracién del periodo

adicional de proteccién no podréd exceder de cinco afios”.
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maximo en medicamentos que podrian per-
mitirse  mds de 2 millones de colombianos
pertenecientes al 20% de menores ingresos
del pais. Las cifras tampoco son alentadoras si
se llegasen a implementar los certificados de
proteccion suplementaria y la exclusividad de
los datos de prueba, puesto que implicarfa un
aumento en el precio de los medicamentos
del 34%. En otras palabras, se disminuye el
consumo interno por el aumento de precios
y el acceso a los medicamentos genéricos se
intrincarfa por completo.

Es menester indicar que en el acu-
erdo comercial entre Colombia, Perd y la
Unién Europea al igual que en el TLC que
firmé Colombia y el AELC, se incluyeron
algunos compromisos en materia de biodi-
versidad dentro del capftulo de Propiedad
Intelectual (PI)(Vivas-Eugui, 2009). Sin embar-
go, el andlisis de su alcance ha sido dificil de
establecer por el momento. Lo Unico cierto
es que el tema de la biodiversidad no salié
bien librado dentro del TLC con EEUU, por
tanto el clima entre los gremios de pequefios
empresarios y la poblacidn indigena es de
total desconfianza; pues se teme que los me-
canismos que se hayan implementado en el
acuerdo comercial con la Unién Europea no
sean los suficientemente idéneos para atacar
la biopiraterfa. (Gémez, 2009).

Queda claro que si Colombia no
amplia su innovacién tecnoldgica y no modi-
fica algunas disposiciones juridicas del tratado
dificilmente se podria aprovechar las ventajas
que ofrece el acuerdo con el bloque europeo
en propiedad intelectual. Contrario sensu, es
probable que existan pérdidas en las balan-
zas de pagos y complicaciones de tipo so-
cial como la falta de acceso a medicamentos
genéricos y reduccidn de empleos en el drea
farmacéutica nacional.

Sector Agricola: especialmente el
banano y los lacteos.

Inequivocamente en todas las ne-
gociaciones comerciales de cardcter interna-
cional, el capftulo mds dificil, sensible y estra-
tégico es el de la agricultura y sin temor a
equivocarse el Acuerdo de asociacién Unidn
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Europea-Colombia- Perti no fue la excepcidn.
Sobretodo en Colombia donde el tema de la
agricultura ha estado ligado a agudos conflic-
tos politicos y el acérrimo proteccionismo de
las grandes potencias.

Uno de los productos agricolas cuyo
precio internacional se ha involucrado en mar-
cadas discusiones y largas disputas dentro del
seno de la OMC, ha sido el banano. Lograr
un acuerdo sobre el precio del banano tomd
un término de 16 afios. Desde 1993 la Unidn
Europea impuso una nueva politica para la
importacion del banano. Esta politica afectd
seriamente a los paises latinoamericanos
puesto que la politica de la Unidn Europea
protegia excesivamente a los paises africanos
y ademds limitaba la cantidad de banano pro-
cedente de Latinoamérica que podia entrar
al mercado europeo. (Josling & Taylor, 2003).
Sin embargo, el |15 de Diciembre de 2009
(WT/L/784) se adoptd el Acuerdo Comer-
cial de Ginebra sobre banano que puso fin a
la disputa donde la Unién Europea accedié a
disminuir las tarifas arancelarias desde 2010
en 148 [hton hasta llegar al 2017 con |14 4
ton. (OMC, 2009).

En virtud del acuerdo comercial con
la Unién Europea frente al tema del banano,
Colombia logré un importante avance. El
arancel aduanero del banano con la UE que
en la actualidad es de |76 euros por tone-
lada, en el caso de Colombia se disminuird
desde 148 euros y luego afio a afio se ven-
drd disminuyendo hasta llegar a 75 euros en
el 2020. En este sentido Colombia obten-
drd ventajas puesto en el seno de la OMC
el acuerdo para el banano quedd hasta |14
euros por tonelada. (Ministerio de Comercio
Republica de Colombia, 2010).

Empero, sin duda el escollo mds
grande y que ha causado mayor controver-
sia dentro del sector empresarial colombiano
ha sido el asunto de los productos lacteos.
Dentro del Acuerdo comercial con la Unidn
Europea se pactaron unos plazos de desgrav-
acion de hasta |7 afios. Debido a la presion
de diversos grupos econdmicos Colombia
logré obtener una declaracién presidencial
conjunta donde la Unidn Europea se com-
promete a ejercer un monitoreo especial
para verificar el impacto que pueda tener el
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Acuerdo de asociacidn y adoptar los correc-
tivos correspondientes. (La Republica, 2010).

Otras medidas adoptadas por el
Gobierno de Colombia con la finalidad
de proteger el sector ldcteo son: la imple-
mentacion de un Documento Conpes que
busque promover la competitividad del sec-
tor; el Decreto 1673 de |3 de mayo de 2010
el cual establece que la leche debe tener una
fecha de vencimiento mayor de |2 mesesy la
incorporacién del sector lacteo a programas
de transformacion productiva acogidos en el
Ministerio de Agricultura. (Ministerio de Co-
mercio; La Republica, 2010).

Sin perjuicio de las medidas adop-
tadas en el acuerdo, la incertidumbre es
generalizada en el sector ldcteo. jHasta qué
punto las medidas de proteccidn negociadas
en el acuerdo de asociacidn v las tomadas
por el Gobierno colombiano beneficiarfan o
lograrfan causar menor dafio a los produc-
tores de leche y sus derivados? Las preocu-
paciones del sector ldcteo frente al acuerdo
de asociacidn encuentran su asidero en las
profundas asimetrias que existen en esta in-
dustria entre Colombia y la UE en cuanto a
niveles de produccién —la UE produce en |5
dias el equivalente a la produccién anual co-
lombiana de 6.500 millones de litros- y por
supuesto, por el tema de los subsidios a los
productos agricolas europeos sin mecanis-
mos eficaces que protejan la produccion na-
cional, como el Sistema Andino de Franjas de
Precios (SAFP), eliminado por exigencia del
bloque europeo. (La Republica, 2010).

Frente a la eliminacion del Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP), el
principal impacto sobre el sector agricola
en la posicién de Rebosio (2005) radica en
el abaratamiento de los costos de impor-
tacién debido a la eliminacién de aranceles
ad valorem vy la sobretasa transitoria. Lo
que sin duda impacta los precios internos
del producto.

Un estudio realizado por Jorge Cas-
tro (2006) revela que eliminacion de la SAFP
producird efectos negativos sobre el precio
de los productos ldcteos especialmente,
la leche en polvo. La implementacion de la
SAFP ha logrado estabilizar los costos de
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la importacién de la leche en polvo en un
54%. Esto ha permitido que haya una limita-
da variacién de precios teniendo asi que los
productores andinos obtienen unos ingresos
predecibles y mayor confianza de inversién.
La eliminacién de la franja de precios pondrfa
directamente en mayor ventaja la leche im-
portada proveniente de los paises europeos,
lo que podrfa ocasionar despidos masivos en
el sector lechero.

Los subsidios a la produccidn agri-
cola han sido un tema en el que poco se ha
podido avanzar en lo largo de las negociacio-
nes comerciales internacionales. En el marco
de la ronda de negociaciones de la Declara-
cién Ministerial de Doha en la OMC, las dis-
cusiones mds agitadas se han originado por la
solicitud por parte de los paises en desarrollo
de la eliminaciéon definitiva de subsidios a pro-
ductos agricolas (Giacalone, 2005).

En este sentido, la Unién Europea
aplica la Politica Agricola Comun (PAC) por la
cual realiza compras gubernamentales ilimita-
das de productos para mantener sus precios,
lo que se traduce en exportaciones subsidi-
adas. Acufiado a lo anterior, existen pagos di-
rectos sobre la base del ndmero promedio
de hectdreas producidas en el pasado; en
algunas ocasiones se ejerce control sobre la
oferta restringiendo los pagos directos a un
limite maximo de hectdreas cultivadas y los
aranceles altos detienen la entrada de pro-
ductos agricolas en las fronteras, asegurando
precios mas altos en el mercado doméstico
para los productores. (Giacalone, 2005).

El Gobierno Colombiano defiende
con vehemencia las estipulaciones pactadas
en el Acuerdo de asociacidn, asegurando que
la Unidn Europea se ha comprometido a la
eliminacidn de los subsidios para la entrada
en vigor del acuerdo (Ministerio de comercio
Republica de Colombia, 2010). No obstante,
se observa que esta disposicidon puede ser
muy dificil de cumplir. En los dltimos meses
el sector lacteo europeo ha presentado di-
versas protestas por la caida de los precios,
lo cual ha generado que la UE ofrezca mds
ayudas, ademds la actual reforma de la PAC
contempla la eliminacién de estos subsidios
dnicamente hasta el afio 2015. (ICTSD, 2009).
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Una de las soluciones que se pre-
sentan para contrarrestar la disminucion de
los precios de los productos agricolas en
virtud de los subsidios, es la inclusién en los
acuerdos comerciales bilaterales de la bio-
tecnologia. Es decir, conceder dentro de los
tratados un espacio para la financiacién y ca-
pacitacion al sector agricola colombiano en el
tema. (Cano, 2006). Situacidn que puede ser
planteada en un futuro si se tiene en cuenta
que dentro del texto del rubricado acuerdo
se obtuvo un contingente de cooperacidn
por 30 millones de euros. (Ministerio de
Comercio Republica de Colombia, 2010).

El acuerdo de Asociacién obtiene
grandes avances para el banano, puesto que
se aumenta la competitividad debido a que
las condiciones del Acuerdo con la Unidn
Europea son evidentemente mejores que el
arreglo de Ginebra de la OMC. Es decir, que
las discrepancias de Ecuador frente al tema
no se les encuentran ahora fundamento
econdmico alguno. No obstante, no deja de
ser preocupante la situacidon de los produc-
tos ldcteos puesto que aunque existen me-
didas dentro del Acuerdo para proteger a la
industria lechera nacional, no se observa con
claridad que sean del todo efectivas, situacion
que merece un andlisis mds detenido.

Papel de las instituciones.

Salomdn Kalmanovitz (2005) afirma
que la reduccidn de aranceles debe dar lugar
a incrementos de comercio y por lo tanto un
aumento de la especializacién, una reduccion
de costos de produccién y definitivamente,
un impulso al crecimiento econdmico. Sin
embargo, es fundamental que existan unos
cambios institucionales profundos y que el
gasto del gobierno y la inversidn publica se
vuelvan mds productivos, es decir, que el ac-
ceso al comercio internacional se priorice
dentro del presupuesto estatal.

Este mismo criterio es compartido
por el autor Sergio Clavijo (2004) el cual
manifiesta que el crecimiento econémico no
es solo producto del desmonte de aranceles
sino de un profundo y real fortalecimiento
de las instituciones que conforman el Estado
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colombiano. A propdsito de lo anterior mani-
festd el autor colombiano:

“... las negociaciones comerciales de
décadas anteriores no constituyen una panacea
por si solas, pues la simple rebaja de aranceles
no transforma a una sociedad. Aqui lo que
estd en juego, (..) es la posibilidad de acceder
a unos criterios internacionales de organizacién
del Estado colombiano.” (Clavijo; 2004, p.7)

Es decir, que para enfrentar acuer-
dos de libre comercio Colombia debe desa-
rrollar considerablemente su infraestructura
fisica (puertos, carreteras, etc.), pero de la
misma forma vigorizar su sistema judicial y
procurar que las entidades reguladoras de la
economfa sean independientes del gobierno.
(Clavijo, 2004).

En el caso concreto de Colombia, se
ha criticado enérgicamente que la apertura
comercial de principios de los noventa haya
fracasado, sin embargo lo cierto es que los
indices de comercio internacional no habfan
sido significativos y ademds los esfuerzos
de apertura comercial se efectuaron en una
época en que Colombia hubo auge del nar-
cotréfico lo que amenazd duramente las in-
stituciones. (Clavijo, 2004).

Sin duda se evidencia que los trata-
dos de libre comercio —como puede ser el
de la Unién Europea- son directamente pro-
porcionales al aumento de las exportacio-
nes. Sin embargo, los logros cosechados en
esta drea serdn indtiles si no hay un correcto
manejo de las instituciones colombianas.

Compras publicas

De acuerdo a lo establecido en el
Acuerdo comercial de Colombia y la Unién
Europea, se tiene que en materia de compras
publicas, efectivamente tanto los oferentes
europeos como colombianos, obtienen las
mismas oportunidades de participar, inmedia-
tamente sea firmado el tratado, en procesos
licitatorios tanto europeos como nacionales
sin importar el sector, rubro, bien o servicio
que sea requerido. (Ramirez, 2010).
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El sector de las compras publicas
colombianas se caracteriza principalmente
porque la mayor parte de las adquisiciones
estatales son las prestaciones de servicios
y ademds porgue cuenta con una amplia
participacion de las pequefias y medianas
empresas -PYMES-, las cuales se encuen-
tran distribuidas en todos los sectores de la
economia. (Gémez & Nieto, 2006; Ramirez,
2010).

Para el caso de Colombia las micro,
pequefias y medianas empresas constituyen
una relevancia socioecondmica enorme. Las
MIPYMES conforman el 99% de las empresas
del pafs, generan el 63% del empleo y el 37%
de la produccion. En el caso de las microem-
presas estas son, en su mayorfa empresas de
tipo familiar de estratos 1,2 y 3. (Ministerio
de Comercio Republica de Colombia, 2010).

Las grandes dificultades que en-
frentan las PYMES tanto en Colombia como
en la mayorfa de paises latinoamericanos
es que tan solo el 40% de éstas participan
en la produccién nacional (Ramirez, 2010).
En términos generales se puede decir que
una minorfa de las empresas colombianas
exportan (solo el 19,4%) y aquellas que se
dedican a esta actividad son Unicamente las
grandes empresas y exportan una fraccién
pequefia de su produccién (menos del 20%
de su produccién). (Wengel, Ardila, Fereira y
Sudrez, 2007).

Sumado a la baja productividad de
las MIPYMES investigadores como Sanchez,
Osorio y Baena (2007) afirman que este
sector enfrenta muchas dificultades una de
las cuales es precisamente la dificultad de
cimentar la articulacidn con el sistema de
compras estatales. Esto en gran parte de-
bido a los bajos niveles de competitividad,
puesto que en el caso de las MIPYMES la
identificacidn vy el acceso a la tecnologia es
escaso, la infraestructura fisica suele ser defi-
ciente, hay dificultad en el acceso de créditos,
existen ausencia de normas de calidad y la
mayorfa de sus directivos no tiene formacién
gerencial y pensamiento estratégico, entre
otras vicisitudes.

Observado este panorama lo es-
tipulado en Acuerdo de asociacién euro-
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pea consagra flagrantes desventajas para
las PYMES colombianas frente a las PYMES
europeas. A diferencia de las PYMES lati-
noamericanas, las PYMES europeas cuentan
con buenos niveles de capacitacién, dptimas
condiciones salariales, poseen acceso a los
adelantos tecnoldgicos, mayores niveles de
asociacion e implementacidn de normas de
calidad. En definitiva, la falta de simetrfa en
la competitividad reducirfa las posibilidades
de éxito en procesos licitatorios en Colom-
bia y aun mds en los de la Unidn Europea.
(Ramirez, 2010).

En otras palabras concluye Ramirez
(2010) que por los menos los primeros afios
posteriores a la vigencia del Acuerdo de aso-
ciaciéon con la Unién Europea, Colombia no
tendrd una preponderante participacion en
los procesos licitatorios europeos, inclusive
en algunos sectores de la economia nacional
como en la industria ligera (ferreterfa, piezas
eléctricas) debido a la superior competitivi-
dad de las empresas europeas —sobretodo de
Republica Checa- en esa industria.

3. La experiencia de otros paises en desarrollo:
el acuerdo de asociacion Union Europea- CARI-
FORO.

La experiencia de los paises CARI-
FORO en cuanto al acuerdo comercial con la
Unidn Europea es idénea para el caso de las
relaciones comerciales entre Colombia-blo-
que europeo; en el sentido que los paises del
CARIFORO  también pasaron por un dificil
proceso de integracién econdmica y ademds
han manifestado profundas asimetrfas comer-
ciales frente la Unién Europea.

El acuerdo de Asociacién (AAE) fue
firmado el 15 de octubre de 2008 por los |5
estados miembros del CARIFORO, la Comis-
idn Europea y los 27 estados miembros de la
Unién Europea. (Girvan, 2008). Al igual que
los Acuerdos de asociacién entre Colombia
y la Unién Europea, el AAE CARIFORO-
UE comprende comercio de bienes y ser
vicios, inversiones, competencia, propiedad
intelectual y compras gubernamentales.
De igual manera, el acuerdo incluye coop-
eracion para el desarrollo con el objetivo
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de la reduccién de pobreza vy el desarrollo
sostenible. (INTAL, 2010).

A pesar del incremento considerable
en las exportaciones caribefias que se puede
generar en virtud de un AAE con la Unién
Europea. La celebraciéon del acuerdo comer-
cial no ha dejado de ser objeto de debate. A
manera de ejemplo, diversos autores entre
ellos Girvan (2008) y Mc Queen (1999) han
manifestado que la liberacidn de aranceles
no serfa del todo positiva en las economias
de los paises caribefios. Observa claramente
Mc Queen (1999) que la introduccién de
la liberacidn de las tasas arancelarias conlleva
ineludiblemente a la reduccién en el recaudo
de impuestos perjudicando a pafses del Ca-
ribe oriental que dependen fuertemente en
los recaudos de tasas de importacion.

Esto sumado a que los paises CARI-
FORO no son los unicos con preferencias
arancelarias, sino que existen otros paises
que también gozan de privilegios en el mer-
cado, elevando asf los niveles de competen-
cia. De alguna manera, lo anterior debe ser
tomado por Colombia, puesto que hay que
considerar que la Unidn Europea ya ha cele-
brado acuerdos comerciales de este tipo con
otros paises como Chile y México. En otros
términos, no en todos los productos que es-
tén libres de aranceles la competencia va a
ser sencilla para Colombia.

En materia de agricultura, la presion
en las negociaciones se centrd en torno al
azUcar. Debido a que se estima que al entrar
en vigencia el Acuerdo de Asociacion se re-
tiran los protocolos preestablecidos y se ge-
neren reducciones en las exportaciones de
productos agricolas. (Mc Queen, 1999). Ha
sido necesario para los gobiernos del CARI-
FORO implementar politicas eficaces que
ayuden a mermar la problemdtica, entre ellos,
solicitar a la UE una baja en la produccién y
una abolicién de la intervencién del estado.
(FAQ, 2006).

Definitivamente, tal y como se ilus-
trd en el acdpite anterior el fortalecimiento
de las instituciones ha sido uno de los eslabo-
nes para concretar eficacia en los resuttados
del AAE CARIFORO-UE. Es asf por ejemplo,
que la excesiva regulacion por parte de algu-
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nos paises del Caribe como Haiti y Republica
Dominicana se puede presentar como un
aspecto negativo para la adecuada imple-
mentacion de los AAE. El caso de Republica
Dominicana llama la atencién debido a que
a pesar de no hacer parte de los pafses me-
nos adelantados —PMA- su sistema legal se
encuentra sobresaturado de formalismos.
Particularmente, las regulaciones que necesi-
tarfan de reforma con la finalidad de ob-
tener excelentes resultados en la ejecucion
del AAE con la Unidn Europea podrian ser:
derechos de propiedad, ley de competencia
(fijacién de precios, adquisiciones, fusiones),
tributacién (nivel y estructuras de incentivos
fiscales), regulacién del mercado financiero
(proteccién a los acreedores) y apertura
(leyes de comercio, servicios financieros).
(Borrmann & Busse, 2007).

Otro inconveniente que existe fren-
te a la baja calidad de las instituciones es la
escasez de tiempo para la construccidn de
instituciones sdlidas. Los paises del CARIFO-
RO tienen un periodo de 2008 a 2020 para
la reestructuracion y construccion de institu-
ciones. La construccién de instituciones toma
tiempo, es obvio que los paises en via de de-
sarrollo estdn en riesgo al ser sobrecargados
en un periodo de tiempo tan estrecho. Ante
esta situacion a los paises del Caribe se les
ha sugerido complementar las instituciones
ya existentes, tomando modelos similares de
Europa y la China. (Borrman y Busse, 2007).

La cooperacion en desarrollo inclu-
ida en los AAE UE-CARIFORO ha gozado
de especial discusidn desde el principio de las
negociaciones. Diversos sectores dentro del
grupo de pafses CARIFORO han cuestio-
nado al Fondo Europeo del Desarrollo (EDF)
aduciendo que el procedimiento de obten-
cidn de recursos en esa institucion se en-
cuentra burocratizado y ademds que la trans-
ferencia de los recursos es lenta y deplorable.
(Bewster, Girvan & Lewis, 2008). Situacidn
que debe llamar la atencién de Colombia
teniendo en cuenta que la Unidn Europea
dentro del acuerdo ha prometido diversos
montos por concepto de cooperacidn, espe-
cialmente para ayudar al sector ldcteo.

Diversos estudiosos del comercio
internacional como Heron (2009) y Girvan
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(2008) han encontrado que algunas disposi-
ciones dentro del AAE son 'OMC- plus’. Se
ha recomendado por expertos en el tema
como Brewster et al. (2008) que estas dis-
posiciones sean corregidas, ya sea dentro del
marco de la OMC o al menos dentro del
Mercado Comun del Caribe —CARICOM-,
A pesar que la Comisién Europea ha pro-
metido todo el apoyo en este aspecto no
existe un periodo de tiempo ni una evalua-
cion al respecto.

El sector servicios dentro del acuer-
do comercial UE-CARIFORO no ha tenido
gran acogida dentro del dmbito social. Esto
bdsicamente en que la UE demanda muchas
condiciones para que los profesionales ca-
pacitados del CARIFORO se les permita ser
ejercida sus profesiones en la UE. (Brewster
et.al, 2008).

Un hecho que tampoco ha sido re-
comendable de la experiencia de los paises
CARIFORO son la incertidumbre y la desin-
formacion de las disposiciones establecidas
en el AAE. Disposiciones frente a la inversion,
polfticas de competencia y compras publicas
entre otras, no han sido reveladas en su to-
talidad a la opinidn publica. Esta situacidn
genera incertidumbre y desconfianza en el
futuro de las transacciones comerciales. (Gir-
van, 2008).

Conclusiones

La reciente firma del Acuerdo de
Asociacién Econdmica por Colombia, Pert
y la Unidn Europea ha sido el dbice para
examinar los antecedentes de las relacio-
nes comerciales entre el bloque europeo
y nuestro pafs. Es evidente que la politica
jugd un papel clave durante el proceso de
integracion econdmica de los paises andinos.
lsualmente se mostré que el proceso de
evolucién para lograr el salto de los acuer-
dos de tercera generacion a los de libre co-
mercio no ha sido nada facil. Este proceso
ha estado truncado por diversos factores
sociales, politicos y econdmicos por parte de
los mismos gobiernos de los paises andinos y
por la presién de otros agentes internaciona-
les. Esto conllevd a que la desintegracién se

Ronald Becerra Rodriguez

diera en el seno de la CAN vy que en la ac-
tualidad el citado acuerdo haya sido suscrito
unicamente por Perd y Colombia.

La revisidn de los aspectos mds criti-
cados por la sociedad civil en el marco del
acuerdo comercial de la UE y Colombia arroja
la conclusion que en propiedad intelectual el
evidente rezago de Colombia en innovacién
tecnoldgica podria generar complicaciones en
la economia, asunto que ya es conocido. Em-
pero, lo que si es nuevo es saber que algunas
de las disposiciones del acuerdo en esta ma-
teria son contrarias a la ley colombiana como
el caso de la proteccién de datos e inclusive
opuestas a la OMC puesto que se prohibe
que dentro de los acuerdos comerciales se
restrinja a la poblacién el acceso a la salud.
Se observd que de adoptarse las disposicio-
nes acordadas en propiedad intelectual se
aumentarfa el precio de los medicamentos
en un 34%, desmejorando las condiciones de
vida de la poblacidn colombiana. En cuanto
a la agricultura, el sector ldcteo también halld
desventajas puesto que en las condiciones
que se firmd el acuerdo serd dificil procu-
rar un control en los precios internacionales.
Lo mismo se refleja en las compras publicas
donde se encontrd que existe una preponde-
rante participacidon de las PYMES, en las cu-
ales existen serios problemas de competitivi-
dad que dificultarfan el camino para obtener
mayores beneficios en el acceso de mercados
internacionales como el europeo.También fue
posible percatarse que si no se efectda una
correcta organizacién institucional en Colom-
bia en materia de infraestructura, legislacion e
inversion publica no se conseguirdn los obje-
tivos de crecimiento econémico deseados.

Ahora bien, teniendo en cuenta la
experiencia de los paises del CARIFORQO,
Colombia debe persuadir aun mas a la Unién
Europea en cuanto a los mecanismos de
cooperacion para el desarrollo. Si se observa
lo expuesto, en el marco del CARIFORO,
el organismo que se encarga de otorgar los
beneficios en materia de cooperacién ha sido
calificado como lento y burocrético. Esto po-
dria afectar a Colombia, puesto que diversos
sectores entre ellos el lacteo tienen grandes
expectativas en estas ayudas para poder sos-
tenerse en el mercado nacional e interna-
cional. lgualmente, se deberfa considerar por
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parte de Colombia planes de contingencia
en materia de politica fiscal, en razén que
distintos paises caribefios han presentado
problemas emanados de la reduccién de
aranceles, por la importancia del recaudo
de éstos en sus economias. Merece la pena
resaltar que la competitividad cobra también
relevancia para los paises CARIFORO, pues-
to que existen muchos otros paises con los
que la Unidn Europea ha celebrado también
acuerdos de libre comercio, ofreciendo los
mismos productos con las mismas condicio-
nes de liberalizacién de aranceles. Asi como
esto se ha detectado en el Caribe, Colombia
debe aumentar su competitividad si quiere
sacar provecho del acuerdo comercial.

Por esta razén, es importante cono-
cer lo controvertido del Acuerdo de Asocia-
cién entre Colombia y la Unién Europea,
puesto que en definitiva este va por encima
del impacto econdmico que pueda ocasionar
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