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RESUMEN

Esta investigacion muestra las caracteristicas y estrategias socioecondmicas identificadas
en un grupo de famiempresas de confecciéon en Ciudad Bolivar, localidad de Bogota,
con las cuales logran la permanencia de sus negocios y asi la reproduccion de la vida
y la subsistencia de sus familias. Este primer elemento se contrasta con las politicas de
consecucion de ingresos desarrolladas por los gobiernos distritales en el periodo 2000-
2013, con el fin de encontrar los elementos comunes y el real aporte con el que las politicas
sociales y econdmicas del Distrito benefician la economia popular de la ciudad, teniendo
como referencia el grupo de famiempresas con el que se trabajé.

Después de obtener un paralelo entre las politicas socioeconémicas del Distrito y las
necesidades reales de las famiempresas, se desarrolla un ejercicio practico aplicando la
metodologia de Vester como base para la formulacién de recomendaciones dirigidas
hacia los gobiernos distritales, en las que se manifiestan las prioridades que esta
poblacién objetivo espera de la accién institucional para mejorar el desempeno de sus
famiempresas y, por ende, el de su consecucién de ingresos para mejor su calidad de vida
y la de sus familias.

Palabras clave: empresas familiares, politica publica, Matriz de Vester.
JEL: D13, E26, 138.

ABSTRACT

This research examines the socio-economic characteristics and strategies pertaining to a
group of family business in the apparel sector in Ciudad Bolivar (Bogota), which ensures
some stability in the business itself and in their families” livelihood. This first element is
contrasted with the policies of resource allocation pursued by Bogota local administrations
in the period 2000-2013, in order to identify the real governmental contributions to the
local economy.

Next, a practical exercise is conducted by applying the methodology of Vester as a
basis for the formulation of recommendations addressed to the city government; those
recommendations depict the priorities that the targeted population expects from the
institutional action to improve the performance of their business and to enhance their
income to better their quality of life and that of their families.

Key words: family business, public policy, methodology of Vester.
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Introduccion

La creciente dinamica de informalidad y precariedad en las que se encuentran hoy millones de
microempresas en Colombia (DANE, 2014) reflejan la necesidad imperiosa de estudiar este feno-
meno con el fin de conocerlo y comprender sus caracteristicas. Entre mas se conozcan las nece-
sidades de este sector, mas aciertos pueden lograrse a la hora de formular politicas sociales de
consecucion de ingresos que incluyan a la poblacién que trabaja en estas unidades productivas
y a sus familias y, de esta manera, contribuir en la reduccién de la desigualdad presente en este
tipo de realidades.

Para esto es necesario conocer y entender las estrategias que se adelantan bajo la |6gica del ‘re-
busque’a través de las cuales las unidades productivas mas precarias subsisten y aseguran la re-
produccion de la vida de sus familias. De acuerdo con lo anterior, se escoge como escenario para
el desarrollo de la presente investigacion a la localidad de Ciudad Bolivar, teniendo en cuenta las
condiciones socioecondmicas de su poblacion.

Segun el informe de la Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogot4, en el ano 2012 la localidad
de Ciudad Bolivar fue identificada como la mas pobre en la ciudad. El 11.65% de la poblacion de
dicho territorio se encontré bajo la linea de pobreza, lo cual equivale a més de 200.000 personas,
entre ellos el 4%, es decir, mas de 50.000 personas se identificaron bajo la linea de indigencia. Es-
tos indicadores muestran la dificil realidad econdmica de esta zona en la capital (Alcaldia Mayor
de Bogot4, 2012).

Las famiempresas ubicadas en esta localidad presentan estas mismas condiciones, caracterizan-
dose en su mayor parte por una gran precariedad técnica y baja productividad, entre otras si-
tuaciones que conllevan la reproduccion de la trampa de la pobreza en la que se encuentran
pues no cuentan con las condiciones adecuadas para el fortalecimiento y consolidacion de sus
unidades productivas.

Como factor agravante a esta problemética se encuentra la visién asistencialista con la que los
gobiernos atienden la poblacion pobre del pais. Esta vision va enfocada en gran medida hacia
el otorgamiento de subsidios para la mitigacion de pobreza en las familias o hacia la promocién
de programas de emprendimiento cuyo fin Unico es la conformacién de empresas legalmente
establecidas que respondan con la carga tributaria impuesta por el Estado.

Las estrategias y acciones de consecucion de ingresos que desarrollan las famiempresas y demas
Trabajadores por Cuenta Propia (TCP) constituyen la economia popular, que es actualmente la
manera como miles de familias logran subsistir, pues son, como diria Marx en El Capital, “ejércitos
industriales de reserva” que no pueden ser contratados pues la oferta de empleo es superior a la
demanda.

Segun José Luis Coraggio, la economia popular sufre el flagelo de ser visto como ilegal, segrega-
do o invisible, lo que dificulta el cumplimiento de su objetivo, pues las personas que constituyen
esta forma de produccién asumen al gobierno y a sus acciones como una ‘espada de Damocles'’
que en cualquier momento puede caer sobre ellos, es decir, ven los efectos policivos de sus me-
didas mas no los aportes sociales y econdmicos que deberian beneficiarlos.

Finalmente, esta investigacion se justifica en la necesidad de sugerir al gobierno distrital modifi-
caciones que puedan incidir en el disefio de las politicas sociales destinadas a la consecucion de
ingresos y mejores condiciones de vida para las famiempresas informales de la ciudad, tomando
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en cuenta, como como ya se menciond, el caso puntual de aquellas unidades informales de con-
fecciéon existentes en Ciudad Bolivar.

Problema de investigacion

La informalidad laboral en Colombia ha aumentado exponencialmente desde la Apertura Eco-
némica realizada a comienzos de los aflos noventa del siglo pasado en el pais y la adopcidn de
un marco regulatorio neoliberal que propende por generar un ambiente adecuado para el desa-
rrollo de dicho modelo.

Dentro de este marco, el derecho al trabajo se ha visto duramente golpeado a través de la re-
forma laboral de la Ley 50 de 1990 y, posteriormente, por la Ley 789 de 2002 con las cuales se
ha vulnerado este derecho a través de la flexibilizacion en la contratacion y de estrategias para
la reduccién de costos laborales para los empresarios; esta ultima, antes que desarrollar nuevos
empleos como se creia originalmente, desencadend la proliferacién masiva de puestos de tra-
bajo informales a través de la tercerizacidn, asi como la propagacién de la creacion de propias
formas de sustento (“rebusque”) desarrolladas por la poblacién desempleada. De esta manera,
en los ultimos 15 anos el grupo de Trabajadores por Cuenta Propia (TCP) ha crecido hasta alcan-
zar los cinco millones de colombianos, de acuerdo a las 13 dreas observadas en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) (DANE, 2014).

La informalidad para los TCP es un componente que lleva a la precariedad en el derecho al tra-
bajo por la inexistencia de vinculos laborales, seguridad social y condiciones econémicas favora-
bles para el desarrollo de su actividad productiva.

Dentro de los TCP estan las famiempresas de confeccion localizadas en Ciudad Bolivar, las cuales
son un espejo de la precaria situaciéon que se vive en esta dindmica laboral. En esta localidad exis-
te un gran numero de pequenos talleres de confeccién que reciben como ingreso mensual entre
$200y $500 USD, a través de actividades productivas que involucran a varios miembros de la fa-
milia. Este ingreso precario refleja la diferencia fundamental entre las necesidades de este tipo de
empresas y las acciones de politica social por parte del gobierno nacional y distrital, las cuales se
enfocan al ingreso de mas personas al ejercicio tributario, mas alld de brindar unas condiciones
idéneas para alcanzar unas buenas condiciones laborales.

Para sugerir acciones de cambio a la Administracion Distrital, primero es necesario entender cua-
les son las estrategias de subsistencia desarrolladas por las famiempresas de confeccién y com-
pararlas con las formas a través de las cuales los gobiernos nacional y distrital responden a las
necesidades de esta poblacion, en especial aquellas acciones enfocadas a combatir la ilegalidad
de la actividad econémica y aquellas para disminuir la condicion de pobreza de esta poblacion.

El problema se aborda a través de la pregunta: ;Bajo qué tipo de estrategias de subsistencia se
desarrollan las famiempresas de confeccion en Ciudad Bolivar ante las politicas socioeconémi-
cas de apoyo a emprendimientos productivos y famiempresas de los gobiernos distritales en el
periodo 2000-2013? Para responderla se plantean varios objetivos, el principal: Comprender las
estrategias de subsistencia desarrolladas por las famiempresas de confeccion en Ciudad Bolivar
ante las politicas socioeconédmicas de apoyo a emprendimientos productivos desarrolladas por
los gobiernos, nacional y distrital en el periodo (2000-2013). Y los subsiguientes: Describir las ca-
racteristicas sociales y econémicas de las famiempresas de confecciéon en Ciudad Bolivar; descri-
bir las politicas sociales para la consecucién de ingresos implementadas por el gobierno distrital
en el periodo 2000-2013 que impactan las famiempresas de confeccién en Ciudad Bolivar; ana-
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lizar las relaciones que se presentan entre lo formal y lo informal al respecto de los mecanismos,
practicas y acciones desarrolladas por las famiempresas de confeccion en Ciudad Bolivar para su
subsistencia.

En el cumplimiento de la anterior propuesta, esta investigacion propende por ampliar el cono-
cimiento que se tiene sobre esta temdtica. Ya que la economia popular y, en especial la que se
desarrolla en famiempresas, esta practicamente olvidada por los gobiernos y la academia, siendo
un oficio practicamente invisible en la ciudad de Bogota.

Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se escoge la metodologia del Estudio de Caso, teniendo
en cuenta sus componentes, y de acuerdo a la Matriz de Yin, con la cual se elige el método de
investigacion social segun las caracteristicas del problema a estudiar (Yacuzzi, 2005, p. 7).

Tabla 1. Matriz de Yin

Método Forma de la pregunta ;Requiere {Se concentra en
de investigacion control sobre los acontecimientos
acontecimientos? contemporaneos?
Experimento :Cémo? ;Por qué? Si Si
Encuesta ;Quién? ;Qué? ;Dénde? No Si
;Cudnto? ;Cuantos?
Analisis de archivos ;Quién? ;Qué? ;Donde? No Si/No
;Cudnto? ;Cuantos?
Historia :Cémo? ;Por qué? No No
Estudio de casos ;Como? ;Por qué? No Si

(Fuente: Yacuzzi, 2005)

En este caso, la pregunta que motivé a esta investigacion', corresponde al tipo de cuestiona-
mientos que descubre explicaciones causales, en cuanto a que se busca la razén de un fenéme-
no y su durabilidad en el tiempo, como lo es la existencia y sostenibilidad de las famiempresas
(famiempresas de confeccion en Ciudad Bolivar).

La segunda condicion es la de no tener control sobre los acontecimientos investigados, lo cual
es cierto, pues la investigadora no incide de ninguna manera sobre el fenémeno, ni sobre sus
resultados.

La tercera condicion es la contemporaneidad del fenémeno, la cual es cierta en el caso validado,
dado el crecimiento de la informalidad a través de la proliferacidon de estrategias de subsistencia,
realidad que cada dia coge mas fuerza en el pais y en Bogota de manera particular, como princi-
pal ciudad receptora de migrantes.

En conclusidn, la investigacion se desarrolla a través de un estudio de caso, para el cual se tienen
en cuenta los siguientes pasos:

1 El problema se aborda a través de la pregunta: ;Bajo qué tipo de estrategias de subsistencia se desarrollan las famiempresas de
confeccion en Ciudad Bolivar ante las politicas de consecucion de ingresos de los gobiernos distritales en el periodo 2000-2013? Para
responderla se plantean varios objetivos, el principal: Comprender las estrategias de subsistencia desarrolladas por las famiempresas
de confeccién en Ciudad Bolivar ante las politicas socioeconémicas de apoyo a emprendimientos productivos, desarrolladas por los
gobiernos, nacional y distrital en el periodo (2000-2013). Y los subsiguientes: describir las caracteristicas sociales y econémicas de las
famiempresas de confeccién en Ciudad Bolivar.
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Gréfico 1. Metodologia de la investigacion. Estudio de caso

e Justificacion

* Problema de Investigacion

Disefio del | * Objetivos
estudio * Alcances
|  Metodologia

* Revision del marco conceptual
¢ Reconocimiento del territorio
Realizacién del ® Recoleccion de datos
estudio e Sistematizacién de datos

¢ Analisis de datos
Conclusiones | ® Conclusiones y recomendaciones

(Fuente: Autora)

Unidad de analisis

Las famiempresas de confeccion en Ciudad Bolivar son las unidades de andlisis para este caso, el
andlisis se hace a través del enfoque de analisis holistico propuesto por Yacuzzi (2005) correspon-
diente al disefio de caso Unico, de acuerdo a la siguiente matriz.

Tabla 2. Tipos basicos de disefio para estudio de casos

Disefnos de caso Unico

Disenios de multiples casos

Holistico (unidad de Tipo 1 Tipo 3
analisis Unica)
Encapsulado (multiples Tipo 2 Tipo 4

unidades de anélisis)

(Fuente: Yacuzzi, 2005)

Para llevar a cabo el anélisis de la unidad, se identificaron las categorias de la tabla 3, las cuales
describen las caracteristicas estudiadasen la investigacion y determinaron las preguntas guia a
través de las cuales se hizo la recoleccién de datos.

Tabla 3. Categorias de analisis

Categorias Subcategorias
Caracteristicas demograficas Integrantes:
Edad
Sexo

Formacién académica
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Categorias Subcategorias
Necesidades basicas Vivienda
Salud
Educacién

Servicios publicos
Capacidad econdmica

Fuentes de ingreso

Actividad econémica
Subsidios

Préstamos

Otros empleos

Mercado

Ventas ambulantes
Maquila

Madrugoén

Local

Percepcion del papel del Gobierno Distrital

Positiva
Negativa
Neutra

Formalidad

Formal
Informal

(Fuente: Autora)

Recoleccion de datos. Entrevista semiestructurada

La entrevista semiestructurada es una técnica en la que se propone un objetivo claro que se con-
vierte en el eje central desde el cual se elaboran una serie de preguntas base que sirven como
hoja de ruta desde donde se va construyendo un didlogo abierto que motive expresiones since-
ras, desenvueltas y pertinentes.

Teniendo en cuenta que en el abordaje metodoldgico se propuso realizar un estudio de caso, y
que para esto se uso la entrevista semiestructurada. Se consulté a las famiempresas y se obtu-
vieron respuestas sinceras, abiertas y que permitieron hacer un ejercicio de interpretacién de las

experiencias recogidas en las personas entrevistadas.

La tabla 4 describe las preguntas planteadas en el proceso de investigacion.

Tabla 4. Preguntas por categoria de analisis

Categorias

Subcategorias

Preguntas alusivas

Caracteristicas Demograficas

Integrantes:

Edad

Sexo

Formacién académica

{Cuél es su edad?

¢Hasta qué ano estudio, fue a la universidad?
¢{Tiene algln curso no formal?

{Cuéntos miembros son en la casa?

;Cuantos trabajan en la famiempresa?

Necesidades basicas

Vivienda

Salud

Educacién
Servicios publicos

Capacidad Economica

{Su vivienda es propia o alquilada?
Se revisa si cuenta con servicios publicos y estrato.
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Categorias Subcategorias Preguntas alusivas
Fuentes de ingreso Actividad econémica {Cuénto tiempo lleva en su famiempresa?
Subsidios {Cuédntas maquinas tiene?
Préstamos {Cuéles son sus gastos mensuales?
Otros empleos {Cuéles son sus ingresos?

{Obtiene ayudas del gobierno?
;Tiene préstamos con bancos, entidades o “gota a gota”?

Mercado Ventas ambulantes (En dénde venden sus productos?
Maquila
Madrugon
Local
Percepcion del papel del Positiva ;Conoce al IPES y a la Secretaria de Desarrollo
Gobierno Distrital Negativa Econémico?
Neutra {Qué percepcidn tiene de los gobiernos distritales desde

el afio 2000?

{Qué sugerencia le aportaria usted a la politica publica
distrital de consecucion de ingresos?

{Qué esperaria de un gobierno distrital?

Formalidad Formal {Se considera formal o informal?
informal ¢Se quiere formalizar?
Si es formal, ¢le ha servido formalizarse?

(Fuente: Autora)

Marco conceptual

Lo que pasa es que nadie sabe qué pasa
cuando se pisa el embrague, ;qué es lo
que sigue funcionando?, ;qué es lo que

deja de funcionar? Nos falta teoria....

Diego Palma

Economia con dos sectores: un sector capitalista y otro de subsistencia

Alexander Chayanov, ministro de Agricultura en el Gobierno de Lenin en la URSS, contribuyé con
dos definiciones que sirven hoy en dia para entender la vision de la economia informal, sus uni-
dades productivas y las diferencias que estas tienen respecto al modelo capitalista:

“Unidad de trabajo: Unidad econdémica que opera sin fuerza de trabajo asalariada. Como la uni-
dad familiar, puede existir en la agricultura o en el sector artesanal urbano”.

“Unidad familiar: Unidad econémica basada en el trabajo de un grupo familiar, que no necesaria-
mente debe ser el nucleo familiar. Por lo general, la unidad es una unidad de explotacién familiar,
pero puede dedicarse a industria doméstica rural, o consistir de artesanos urbanos, por ejemplo.
En ninguin caso existe fuerza de trabajo asalariada”(Chayanov, 1974, pp. 236-237).

Chayanov clasifico a las unidades de explotacion familiares como no capitalistas, lo cual explica
a través del desarrollo de varias tesis que son aplicables a las unidades de produccién actuales.

La actividad econémica y la cantidad de fuerza de trabajo empleadas dentro de la unidad fami-
liar no estan determinadas por la cantidad de capital que tenga el propietario, sino que estan
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reguladas por el nimero de personas que constituyan su familia y el equilibrio logrado para
satisfacer sus necesidades y la fatiga que produce el trabajo; no se desconoce que una variacion
dentro del capital ejerce gran influencia en el desarrollo de este logro, pero para Chayanov cons-
tituye un factor secundario y no uno primordial.

Otro factor importante analizado por Chayanov es que la unidad de explotacién familiar solo
puede aumentar la formacion de capital en su unidad de explotacién paralelamente al aumento
en su presupuesto personal, es decir solo si, debido a alguna ventaja ofrecida por el mercado (si-
tuaciéon mas favorable, aumento de ganancia, nueva actividad para recibir ingresos) aumenta el
ingreso bruto de la actividad productiva.

En cuanto a la cantidad de capital, Chayanov hace la siguiente aclaraciéon: “No todas las explota-
ciones familiares, ni mucho menos, trabajan con la intensidad 6ptima de capital. Muchas familias
manejan sus unidades sin el capital adecuado y reciben una remuneracién reducida por su tra-
bajo” (1974, p. 263); lo que indica que estas unidades de explotacion por mucho que trabajaran
para llevar el capital a una magnitud 6ptima no lo lograrian, pues dicha renovacién de capital
esta ligada al equilibrio que se requiere para satisfacer las necesidades personales y asi asegurar
la reproduccién de la vida.

En los afos de crisis la renovacion de capital decae, reduce el presupuesto familiar y eleva la au-
toexplotacion de la mano de obra de la familia, en los afos présperos se logra el aumento en la
reproduccion del capital, aumento del consumo personal y la disminucién de la intensidad de la
fuerza de trabajo familiar.

De acuerdo con Chayanov, estas unidades domésticas tendrian un esquema de circulacién del
capital diferente al propuesto por Marx para las empresas capitalistas:

Grafico 2. Esquema de la circulacién del capital para una unidad de explotacién doméstica
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(Fuente: Chayanov, 1974).

Las diferencias en este esquema se dan debido a que la familia aporta su propia fuerza de tra-
bajo, que combinado con el capital, son los factores de produccién (tierra, maquinaria, fuerza
de trabajo, etc.); el resultado de este proceso de produccién es el ingreso bruto. Este se destina
a la recuperacion de capital adelantado para mantener la actividad econémica en su volumen
original y el excedente para garantizar la reproduccion de la familia y la satisfaccién de sus nece-
sidades normales.

A diferencia de la unidad capitalista, para una unidad de explotacion doméstica el esfuerzo por
distribuir su fuerza de trabajo de la manera mas homogénea durante todos los periodos del afio
es mayor que para una unidad capitalista, pues teniendo en cuenta que la produccién y ventas
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durante todo el ano no son iguales, en las temporadas que mas se requiere fuerza de trabajo la
mano de obra proveniente de la familia puede resultar corta y no constituir el aprovechamiento
necesario que la unidad econémica requiere.

En los afos de crisis la renovacién de capital decae, reduce el presupuesto familiar y eleva la au-
toexplotacion de la mano de obra de la familia; en los afios présperos se logra el aumento en la
reproduccién del capital, aumento del consumo personal y la disminucién de la intensidad de la
fuerza de trabajo familiar.

Este comportamiento en general, observado por Chayanov respecto a las unidades de explo-
tacion familiar a inicios del siglo XX en Rusia, es similar al comportamiento de las unidades de
produccion informales que hoy se encuentran en América Latina resolviendo las necesidades
de subsistencia a millones de familias que estan por fuera del sistema econdémico capitalista y
neoliberal.

Cortes & Cuellar (1990) afirman que las unidades econémicas son motivadas por la satisfaccion
de necesidades: la subsistencia de la familia y por ende de la unidad de explotacion familiar
dependen del volumen de actividad econémica que sus miembros puedan desarrollar y por
consiguiente del producto que puedan comercializar y obtener ingreso para satisfacer sus ne-
cesidades. Lo que indica que las familias se ven obligadas a trabajar para mantenerse y reprodu-
cirse.

En tal contexto, el trabajo desarrollado por las familias no tiene como norte la obtenciéon de ga-
nancias, puesto que no existe la posibilidad de que alguna unidad de explotacién familiar tenga
dentro de sus metas realizables la obtencién de excedentes acumulables en capital, ni que esa
actividad se logre orientar para obtener un plusvalor.

Adicional al contexto econdémico, Chayanov introduce elementos de la teoria de la motivacion
para explicar su tesis: “la familia es un organismo colectivo distinto de los miembros que lo com-
ponen y que se caracteriza por propiedades que surgen de las relaciones que se dan entre ellos”
(Cortes & Cuellar, 1990, p. 27). La familia no es una propiedad constante, pues inicia con la idea
de una pareja, que poco a poco va teniendo hijos y en la cual se incorporan también los adultos
mayores correspondientes a los padres de la pareja inicial; luego empieza a decrecer con la ida
de los hijos y el fallecimiento de los mayores. Por lo tanto se presentan variaciones en la compo-
sicién, edad, tamano e interés del colectivo.

La unidad econémica familiar puede verse como la relacion entre necesidades y fuerza de tra-
bajo colectivo, tal que las primeras tienden a ser mayores que las segundas. Todos los miembros
son consumidores pues tienen cuando menos un conjunto de necesidades basicas, pero de igual
manera no todos son trabajadores debido a sus diferencias en edades principalmente.

Grafico 3. Esquema de la circulacién del capital para una unidad de explotacién doméstica

) Necesidades
2 Vol. de actividad econémica
= —) FTA

(Fuente: Cortes& Cuellar, 1990).
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En donde:

C. Familia: Caracteristicas de la familia, factores sociodemograficos que afectan tanto las necesi-
dades como la fuerza de trabajo que la familia puede aplicar hacia la actividad econémica a reali-
zarse. Dentro de estos se encuentran los aspectos motivacionales que se destacan pues orientan
la satisfaccion de necesidades del nticleo familiar (La familia desarrollara el volumen de actividad
econdmica que considere necesario para satisfacer sus necesidades, y lo regularéd de acuerdo al
grado en el que estas se vean satisfechas). Dichas necesidades no solo corresponden a las bésicas
que conllevan a la subsistencia y reproduccién de sus miembros, sino que también se incluyen
las socialmente determinadas.

La coincidencia estructural entre la teorizacién de Chayanov y el enfoque de la sociodemografia
moderna tiene como punto de convergencia, apuntar al papel que las relaciones no capitalistas
tienen en la organizacion de las estrategias desarrolladas por las unidades familiares para aten-
der su reproduccion (Cortes & Cuellar, 1990, p. 45).

Cortes & Cuellar (1990) sefalan que en la unidad econémica familiar se producen y reproducen
sus miembros, en primera medida porque es a través de esta unidad que se realizan las activida-
des sobre los factores de produccion que convierten a los insumos en productos para la venta, y
en segunda medida, porque gracias a la mano de obra que ofrece la familia, se puede desarrollar
este tipo de actividad econémica.

Es una relacién en dos sentidos en la que se permite la continuidad del grupo, y se proporciona la
satisfaccion de las necesidades basicas y sociales de sus miembros. En tanto que esta satisfaccion
es la prioridad a la que se enfoca el trabajo de la unidad productiva.

En cuanto a los medios de produccién, la familia es poseedora de los suyos, sin embargo dentro
de la existencia en un contexto en el cual predominen las relaciones capitalistas se ejerce una
influencia ideolégica sobre los individuos que constituye una presién objetiva sobre la unidad
econdmica familiar que conlleva la necesidad de competir por la subsistencia mediante algun
tipo de mercado.

Esta nueva tension afecta los vinculos entre unidad familiar y unidad de produccion, en los cua-
les se separan los dos ambitos, quedando el productivo afectado por su propia légica en donde
se exige maximizar ganancia y obtener plusvalor, afectando los valores y el equilibrio que per
se expresa la unidad econémica familiar cuyo objetivo primordial es permitir la subsistencia del
nucleo familiar.

Pero el capitalismo no solo lleva consigo este tipo de presidn, sino que también expresa dentro
de su légica la expropiacidn, a través de la cual exigen para la subsistencia de este tipo de unida-
des informales la insercién de sus miembros en el mercado del trabajo o la obtencidn de un in-
greso tipo salario (maquila). Aun asi, si la circunstancia es tal que las familias no obtienen balance
dentro de los satisfactores y sus necesidades, las familias se veran obligadas a buscar alternativas
que le permitan “maximizar” su fuerza de trabajo excedente, es decir, a generar estrategias de
vida que les permitan la subsistencia.

Avances en el reconocimiento de la economia popular y solidaria

En América Latina existen valiosos avances en el reconocimiento de la economia popular y soli-
daria. Quizés el mas importante y revolucionario es el desarrollado por Coraggio, quien a través
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de sus tesis convoca a los sectores académicos a unirse en el desarrollo de teorias y acciones que
fortalezcan la economia popular en los paises latinoamericanos.

La matriz socioeconémica de la economia popular estd compuesta por el conjunto de activida-
des desarrollados por agentes individuales o colectivos que dependen de su continuo trabajo
para su reproducciény la de sus familias; cualquier interrupcién de esta actividad puede llevarles
a una situacion de catastrofe vital en la que deberdn buscar beneficencia publica o privada, o la
apropiacién ilegal de recursos, acciones que degradarian sus condiciones de vida.

Los componentes basicos de esta matriz son las actuales economias domésticas, unipersona-
les, familiares, cooperativas; cuyo sentido es el de utilizar su fondo de trabajo (capacidades de
trabajo de los miembros de la familia) para la reproduccién transgeneracional de la vida. Esta
economia incluye sus activos fijos (vivienda, produccion, artefactos de consumo, conocimientos
técnicos y demds que permiten desarrollar su actividad econdmica). La acumulacién aqui obte-
nida no se debe entender como una“acumulacion capitalista de valor’, pues mds importante que
su precio en el mercado, lo es su valor de uso.

Las formas de trabajo doméstico suponen una division del trabajo en el interior de la empresa
doméstica, en donde las relaciones de parentesco organizan las relaciones de produccién, si se
les llama microempresas se ocultan las caracteristicas distintivas de ese organismo llamado em-
presa: las relaciones interpersonales son determinantes, predominan las relaciones de parentes-
co, las étnicas, las afectivas.

Su apropiacion de recursos no esta regida por las leyes del mercado sino por sus propios meca-
nismos: reglas de distribucidn de recursos, parentesco, ocupacion ilegal de predios, conexiones
ilegales a servicios publicos, acciones de clientelismo. Lo importante aqui es el poder reproducir
la vida.

Para evitar esto ultimo, la economia popular debe construirse como una matriz de desarrollo
socioeconémico que incluya a componentes heterogéneos y complementarios: universidades,
grupos politicos, movimientos reivindicativos, organizaciones de base, comunidad eclesial, etc.
Sin embargo, no se alcanzara una autonomia total del modelo capitalista, pero si se pueden al-
canzar algunas propuestas eficaces que convivan con ese modelo y que permitan generar mejo-
ras en la calidad de vida de las personas que viven gracias a esta economia.

El componente tedrico que hace posible esto es el de hacer inteligibles las estructuras que se
imponen como sistemas naturales, exponer a la luz el poder en todas sus formas, implica develar
que detras de los precios y las regulaciones hay una distribucién del poder econémico y politico
que no corresponde a las mayorias populares. Esto es lo principal, aunque al principio se dé la
confusién entre dos Idgicas horizontales tan diversas y convergentes como la académica y la po-
pular, pero es ahi donde deben conjugarse para lograr un objetivo comun: el de la construcciéon
de una economia popular integra, que contenga a la gente en cuanto a sus necesidades y capa-
cidades, una alternativa a la logica capitalista y las dificultades que conllevan para los sectores
segun ellos ‘marginados’ (Coraggio, 1994)

En Ecuador, el Gobierno de Rafael Correa ha reconocido a la economia popular como una forma
legitima de desarrollo econémico para la poblacién de su pais. Este avance se presenté desde el
cambio en la Constituciéon Politica del Ecuador en el 2008, cuyo capitulo cuarto correspondiente
a Soberania econdmica, expresa:



14 | Empresas familiares en zonas marginales. Estrategias de subsistencia y financiacion
publica en la localidad de ciudad Bolivar de Bogota
Jenny Paola Cervera Quintero

Art. 283. El sistema econémico es social y solidario. (...) El sistema econémico se
integrara por las formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demds que la Constitucién determine. La economia popular y solidaria
se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.

Art. 288. Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefas y medianas unidades productivas. (Republica del Ecuador, 2008)

Sequido del reconocimiento por la Constitucidn, se instauré el Ministerio de Inclusién Economi-
cay Social, el cual tiene a su cargo el cumplimiento de la Ley de la Economia Popular y Solidaria,
con la cual el Gobierno del Ecuador da prioridad a este tipo de desarrollo econémico y le brinda
garantias para su sostenibilidad y reconocimiento, lo que permite a la poblacién que vive de esta
forma de economia sentirse incluida dentro del sistema y ser autorreguladora de su trabajo y el
de los demas de su comunidad a través de las licitaciones que el Gobierno hace en sus zonas de
origen.

En Bogota actualmente se cuenta con una entidad de derecho publico que desarrolla labores de
promocion, fomento y apoyo a la economia popular, el Instituto para la Economia Social (IPES), el
cual se encarga de formular y gestionar las politicas publicas de consecuciéon de recursos para la
poblacién que vive de la economia popular en la ciudad.

El IPES enfoca sus esfuerzos en transformar las condiciones negativas que tienen las unidades
productivas populares y potenciar sus fortalezas, las cuales se enfocan hacia las formas de coo-
peracién y trabajo como famiempresas.

Actualmente la politica publica del instituto se desarrolla a través de cinco componentes:

a. Otorgamiento de microcréditos, que favorezcan el crecimiento de las unidades
productivas.

b. El aprovechamiento econdémico regulado del espacio publico, favoreciendo el
derecho al trabajo de los vendedores populares.

¢. Laadecuacion institucional de un enfoque territorial de la politica publica de apoyo a
la economia popular.

d. El fortalecimiento de las capacidades y generaciéon de oportunidades para la
consolidacion de microempresas, famiempresas, pequefas y medianas empresas.

e. El fortalecimiento de las organizaciones gremiales representativas de la economia
popular.

Reconocimiento al territorio. Localidad de Ciudad Bolivar

La Localidad 19 de Ciudad Bolivar empezé a ser poblada como asentamiento urbano en los afios
cuarenta a través de la parcelacién de grandes haciendas que se fueron conformando en los ba-
rrios de Meissen, San Francisco, Buenos Aires y Lucero Bajo ubicados en las rutas a las veredas
Quiba y Mochuelo; de igual manera sucedio en las rutas a los municipios del sur y las canteras en
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explotacién en donde se fundaron los barrios Ismael Perdomo, Barranquillita y San José. De esta
manera fue poblada esta localidad en su mayoria por personas provenientes de Cundinamarca,
Boyacd y el Tolima. Para los afos setenta la localidad ya contaba con 50.000 habitantes.

A partir de 1983 se desarrollé el Plan Ciudad Bolivar, el cual fue definido a través del Acuerdo 11
del Concejo de Bogot3, con el cual se pretendia orientar el crecimiento de la ciudad teniendo en
cuenta el espacio de la sabana para fines agropecuarios; en el mismo afo se cred la Alcaldia Me-
nor de Ciudad Bolivar y se definieron los limites.

Estd ubicada al sur de Bogotd y limita al norte con la localidad de Bosa, al sur con la localidad
de Usme, al oriente con las localidades de Tunjuelito y Usme y al occidente con el municipio de
Soacha. Se divide en 326 barrios organizados en ocho Unidades de Planeacién Zonal UPZ y una
Unidad de Planeacion Rural UPRy tiene una extension de 12.998,6 hectéreas (Ha), lo que la hace
la tercera localidad con mayor extensién del Distrito; la mayoria del suelo es rural, 9.608,03 Ha,
de las cuales 3.489,24 son protegidas; el suelo urbano abarca 3.390,61 Ha, de estas 591,35 son
protegidas.

De acuerdo a la medicién de pobreza del indice de Condiciones de Vida (ICV) que cuantifica la
pobreza segun la combinacion de variables de capital humano, acceso potencial a bienes fisicos
y a los factores que componen el hogar como son: acceso y calidad de los servicios, educacion y
capital humano, tamafo y composicién del hogar y calidad de la vivienda, la localidad de Ciudad
Bolivar se considera como la segunda con menor calidad de vida con 4.8 puntos por debajo del
promedio de la ciudad.

1. Estas condiciones de baja calidad de vida se deben al origen ilegal de mas de la mitad
de sus barrios, lo que dificulté la provision adecuada por parte de los gobiernos
distritales de vias, transporte, espacio publico, servicios sociales, equipamientos de
educacién y salud, ademds de que concentra en su poblacién a habitantes de estratos
1y 2 enun 95% de su totalidad.

Las entrevistas desarrolladas tuvieron lugar en varias UPZ de Ciudad Bolivar, de las cuales se des-
tacan los siguientes datos:

En la UPZ 67- Lucero, se localizan los barrios de México y Meissen, los cuales fueron fundados en
la década del cuarenta y han avanzado gradualmente de lo rural a lo urbano.

En la UPZ 69- Ismael Perdomo, se encuentran los barrios de Ismael Perdomo, Mirador de la Estan-
ciay Rincon de la Estancia, fundados en la década de los cuarenta.

En la UPZ 70- Jerusalén, se encuentra el barrio Arborizadora Alta fundado en la década de los
ochenta a través del programa “lotes con servicios” del Banco Interamericano de Desarrollo. (Se-
cretaria Distrital de Planeacién, 2012).

Familias entrevistadas

Para entrevistar a las famiempresas, se utilizé el cuestionario propuesto en las categorias socioe-
condmicas expuestas en la metodologia. Este estudio abarcé 11 famiempresas, cuyos datos se
exponen en la tabla a continuaciéon
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Tabla 5. Datos famiempresas entrevistadas

Carmen.
Taller Barrio Arborizadora Alta.

Maria Isabel.

Taller Barrio Arborizadora Alta.

Jenny Paola Cervera Quintero

UPZ 67- Lucero

Carlos.
Taller y establecimientoBarrio
Meissen

Moisés.
Taller y establecimiento Barrio
Meissen

Griselda.
Taller y establecimiento Barrio
México

UPZ 69- Ismael Perdomo

Alcira.
Taller y establecimiento Barrio
Ismael Perdomo

Héctor.
Taller y establecimiento Barrio
Ismael Perdomo

Maria.
Taller y establecimiento Barrio
Ismael Perdomo

lvonne.
Taller y establecimiento Barrio
Rincon de la Estancia

Félix.
Taller y establecimiento Barrio
Mirador de la Estancia

Hallazgos encontrados en la investigacion

Alonso
Taller y establecimiento Barrio
Mirador de la Estancia

(Fuente: Autora)

A través de las entrevistas realizadas, se encontré que las famiempresas desarrollan estrategias,
acciones y mecanismos para lograr su subsistencia teniendo en cuenta las dificiles condiciones
de su contexto socioecondmico y la atencién que tienen los gobiernos distritales a sus necesi-
dades reales. A continuacion se presentan los resultados de esta revisidn, con lo cual se presenta
que los motivos para desarrollar esta actividad no formal van mas alla que los expuestos en una

|6gica capitalista y de acumulacion de riqueza.

Tabla 6. Practicas y acciones de subsistencia encontradas en la investigacion

PRACTICAS Y ACCIO;\I:;:?SISOUEBCSCI)S’\.II_OE’\NAg:S DESARROLLADAS FORMAL/INFORMAL POSITIVO/NEGATIVO
PERSONALES
Autoreconocimiento, aumento de autoestima F/l P
Capacidades cognoscitivas que se desarrollan por la necesidad de subsistencia | P
Desarrollo de resiliencia F/l P
Emprendimiento por necesidad, no por proyecto de vida | N
FAMILIARES
Solidaridad en el trabajo doméstico | P
Las familias son mas unidas | P
Mayor respeto hacia las madres | P
EMPRESARIALES
Falta de planeacion | N
No tienen capacidad de compra dentro de la economia a escala | N
No tienen elementos organizacionales dentro de su proceso productivo | N
Mercados cerrados | N
COMUNITARIAS
Solidaridad entre vecinos | P
Rechazo a asociarse | N
Empoderamiento de su papel en el barrio | P
CON EL GOBIERNO
Las victimas del conflicto armado exigen sus derechos | N
Las personas que militan politicamente exigen sus derechos | N
Quienes no son victimas, se invisibilizan ante el Gobierno | N/P

(Fuente: Autora)
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Analisis comparativo. Necesidades de la poblacién vs. Respuestas
socioecondmicas de los gobiernos distritales

Para el desarrollo de este andlisis se tomé en consideracidn la categoria de percepcién de los go-
biernos distritales en el periodo 2000-2013 en las preguntas ;Qué sugerencia le aportaria usted
a la politica publica distrital de consecucién de ingresos?, y ;Qué esperaria de un gobierno dis-
trital? Las respuestas se correlacionaron a través de una Matriz de Vester, con la que se define un
objetivo, finalidad y puntos clave con los cuales se sugirié al gobierno distrital recomendaciones
para mejorar las condiciones socioeconémicas de las FE y de sus integrantes.

Tabla 7. Lluvia de ideas de las respuestas brindadas por las famiempresas

Lluvia de ideas con las respuestas brindadas por las famiempresas a la pregunta
{Qué esperaria de un gobierno distrital?

“El gobierno puede hacer mas ayudandoles a conseguir mercado.
Capacitarlos para hacer mejor su trabajo.
El gobierno distrital le puede ayudar con capacitaciones.
El gobierno distrital le puede ayudar con un ‘capital semilla’
Quisiera tener casa.
Poder pensionarse.
Aporta la idea de que se hagan ruedas de negocio para fortalecer las redes de las famiempresas y conocer nuevos clientes.
Que el mercado se garantice.
Sugiere al gobierno distrital que los negocios pequenos sean tomados en cuenta para licitaciones.
Se pueden formar cooperativas entre los pequefos para poder responder.
El apoyo y fortalecimiento a los pequefos negocios crearia mas empleos.
Desarrollar alternativas de créditos bajos en intereses
Que los programas se conozcan por toda la poblacién que como ella tienen un negocio familiar.
. Espera atencién del gobierno pues se siente desatendida por las entidades encargadas.

Sugiere mayor atencion hacia las pequefas industrias, pues al tener que competir con grandes empresas los pequerios
negocios no podran surgir.

Espera de parte del gobierno distrital que se les brinde un capital semilla complementado con un fuerte acompanamiento.
Debe oirse a la gente beneficiada para fortalecer la democracia y la participacion ciudadana.

El gobierno distrital deberia adoptar el modelo venezolano en la manera de fortalecimiento a las pequefias unidades
productivas pues cree que deben asociarse para volverse grandes y competitivas.”

(Fuente: Autora).

Variables definidas para la matriz de Vester (Fuente: autora)

De acuerdo a las respuestas planteadas por las famiempresas entrevistadas, se definieron las
siguientes variables que agrupan intereses en comun. Estos son necesidades identificadas por
las empresas, que deben ser atendidas por el gobierno distrital.

Tabla 8. Variables definidas de las necesidades de las famiempresas

Variables definidas Variables definidas
Fortalecimiento de mercados Cooperativismo
Capacitacion Atencién institucional
Ayuda financiera Participacién ciudadana
Vivienda Seguridad en los barrios

Atencion para la vejez

Resultados Matriz de Vester: puntos de accion que las famiempresas solicitan al gobierno distrital.
Fuente: (Martinez, 2014 & Autora).
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Grafico 4. Matriz de Vester, identificacion de necesidades

ACTIVAS CRITICAS
241112314 |5|6|7|8[9(|10[11(12[13[14[15[16[17|18[19(20(24
23 23
22 Atencioén institucional | G 22
21 21
20 20
19 19
18 18
17 17
16 16
15 Cooperativismo| F 15
14 Ayuda financiera = C 14
13 Participacion ciudadana H A 13
12 Fortalecimiento de 12
11 mercados 11
10 Atencién para la vejez | E 10

9 [ [ | 9
8 Seguridad en los barrios | | 8
7 [ | 7
6 Vivienda |D 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
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(Fuente: Autora).

De acuerdo a la Matriz de Vester, se identifica la Atencion Institucional (variable g) como el obje-
tivo sobre el cual se debe disefar toda la estrategia, esto se debe a que las FE identificaron como
una falencia general el desconocimiento que tienen sobre la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, el IPES y su oferta.

Estas entidades tienen destinada una oferta de servicios en las cuales las FE pueden ser benefi-
ciadas, sin embargo sus acciones no suplen la demanda existente en la localidad de Ciudad Boli-
var, y en muchas ocasiones estas empresas ni siquiera conocen la oferta institucional.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico tiene para la atencién de la economia popular
con lineas de crédito y acompanamiento para las localidades de Ciudad Bolivar y Tunjuelito, el
Centro de Desarrollo Econdmico Local (CDEL), el cual se encuentra ubicado en la UPZ Tesoro; de
acuerdo a esta entidad, se tiene proyectado dentro de sus préximas metas, abrir un Centro de
Servicio Empresarial (ZASCA) en esta localidad para atender el sector de confecciones, con el cual
se espera llegar a mas empresas de la economia popular.

Teniendo en cuenta la ponderacion y ubicacion en la gréfica anterior, el Fortalecimiento de Mer-
cados (variable A) seria la finalidad a tratar de acuerdo a las respuestas de las FE.
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Al identificarse como finalidad, esta variable demuestra la importancia que tienen en la consecu-
cién de ingresos de las FE, sobre todo teniendo en cuenta la dificultad de estas unidades domés-
ticas para recibir un ingreso digno, pues en su mayoria el Unico sitio de comercializacién con el
que cuentan es un local en el barrio.

Las acciones que se puedan desarrollar sobre esta variable tendrdn gran influencia sobre la ob-
tencién de ingresos de las FE debido a que al fortalecer y diversificar sus mercados, podran ofre-
cer sus productos no solo en el sitio de comercializacién en la localidad de Ciudad Bolivar sino
que podrén desarrollar redes comerciales a nivel local, distrital y nacional; de la misma manera,
podrian ofrecer bienes a través de procesos de licitacion, con lo cual sus clientes serian entidades
publicas que garantizarian la estabilidad de su mercado.

Esta ultima estrategia es actualmente desarrollada en Ecuador, el cual a través de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion establece que para todos los procedimientos previstos en
esa ley, se destine la preferencia de compra de bienes a los actores de la economia popular y so-
lidaria, de acuerdo a lo expresado en el articulo 25.2:

Para la aplicacién de las medidas de preferencia se utilizara el siguiente orden de prelacién:

1. Actores de la economia popular y solidaria;
2. Microempresas;
3. Pequenas Empresas; y,

4. Medianas Empresas (Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, 2013).

En atencion a las necesidades expresadas de acuerdo a la Matriz de Vester resultante, el coopera-
tivismo, la ayuda financiera y la participacion ciudadana serian los componentes a través de los
cuales se puede llegar a la finalidad y al objetivo requerido. De esta manera, el IPES y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico podrian dirigir sus acciones hacia el fortalecimiento de estas
variables en un trabajo conjunto con las FE.

Cooperativismo (F): Respecto a esta variable, es necesario desarrollar acciones que permitan a las
FE vincularse a redes entre empresas de su misma naturaleza, de esa manera pueden hacer sus
procesos de produccién, mercadeo, comercializacién, servicio al cliente en conjunto y ofrecerse
al mercado como una red mas sélida y confiable para los proveedores, que como actualmente
lo proyectan al ser famiempresas desagregadas. Actualmente las famiempresas de la zona mani-
fiestan su temor y desconfianza de aliar su famiempresa con otras sin que exista un intermediario
que medie en esa unién, por lo cual existe una gran dificultad en tener este tipo de alianzas, aun
cuando reconocen la importancia y efectividad de este tipo de estrategias.

Ayuda financiera (C): en cuanto a la ayuda financiera, las FE indican que no se han beneficiado
de los proyectos planteados por las entidades respecto a esta variable, salvo dos entrevistados
que estan mas pendientes de esta oferta debido a su cercania con procesos politicos y sociales
en la zona. Al respecto, las entidades deben hacer mas efectivos su canales de comunicacion con
la comunidad, para asi entregar eficazmente estos dineros y beneficiar a la mayor cantidad de
famiempresas posible, otra inquietud que surge respecto a la consecucidn de ayudas financieras
es el acompanamiento, pues las FE que conocen estos procesos se quejan de la ausencia de este
componente por parte de las entidades, abandonando ‘a su suerte’ a las famiempresas.
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Participacion ciudadania (H): De acuerdo a las respuestas de las FE, esta variable ha tenido una
baja consideracion por parte de las entidades, debido a que consideran que las politicas de con-
secucidn de ingresos para ese tipo de empresas se desarrollan sin contar con sus necesidades
reales, por lo tanto es necesario que las entidades revisen periédicamente las condiciones de las
famiempresas para verificar si efectivamente las acciones desarrolladas corresponden a lo nece-
sario o si se deben reevaluar para ser soluciones efectivas a las necesidades de las famiempresas.

Las variables restantes (A, D, e I) correspondientes a atencion para la vejez, seguridad en los
barrios y vivienda corresponden a areas especificas en las cuales las FE quisieran mayor aten-
ciéon por parte de la Administracion Distrital, pero no estan incluidas dentro de las politicas para
consecucion de ingresos, por lo tanto corresponde a otras entidades que pueden atender estas
necesidades. Es de aclarar que la mayor preocupacién expresada por parte de los RFE es la nece-
sidad de una pensidn para la vejez, debido a que sus ingresos corresponden al sector informal y
no han cotizado en el sistema de pensiones para asegurar esta contribucion en su vejez, por lo
tanto como la gran mayoria del sector informal, carecen de prestaciones sociales.

Recomendaciones

Se propone el siguiente marco légico que se plantea con base en el analisis del punto 5 de esta
investigacion. Se proponen estas sugerencias para el IPES por ser la entidad encargada de la
formulaciéon e implementacién de las politicas socioeconémicas para el fortalecimiento de la
economia solidaria, este marco corresponde a un plazo de cinco afios, pero no se fija fecha de
inicio ni fecha final por ser una propuesta; de igual manera, es necesario antes de desarrollar las
acciones formuladas, hacer un censo donde se identifiquen las famiempresas de confeccion per-
tenecientes a la economia informal que actualmente se encuentran en Ciudad Bolivar.

Tabla 9. Sugerencias de mejora para las instituciones distritales

Acciones a cargo del IPES para mejorar la consecucién de ingresos
de las famiempresas en Ciudad Bolivar

Descripcion Indicadores Fuentes de Supuestos
Verificacion

FINALIDAD A dos anos el 50% de Encuestas muestrales Se empiezan a desarrollar y consolidar famiempresas
Lograr que la atencion las famiempresas de entre las famiempresas. mas estables que las actuales.
institucional del IPES ;zrl}f;crcc'gggceei';ﬂi‘és Registros de visitas del Las famiempresas se integran en redes comerciales
sea reconocida por ! > IPES. y cooperativas para el desarrollo de su actividad
las famiempresas en como la entidad del distrito econdmica
Ciudad Bolivar que les brinda apoyo '

en el desarrollo de sus
actividades econémicas.
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Acciones a cargo del IPES para mejorar la consecucién de ingresos
de las famiempresas en Ciudad Bolivar

Descripcion

Indicadores

Fuentes de
Verificacion

Supuestos

OBJETIVO

Las famiempresas de
confeccion de Ciudad
Bolivar tienen ahora
mercados sélidos y
estables

A tres aios, el 50% de

las famiempresas de
confeccién tienen un
mercado estable gracias a
las acciones del IPES como
entidad encargada de la
gestion distrital.

Encuestas muestrales
entre las famiempresas.
Registros de ventas.

Se empieza a mejorar la obtencion de ingresos por
parte de las famiempresas de confeccién en Ciudad
Bolivar como resultado de los mercados a los que han
hecho ingreso.

Las famiempresas fortalecen sus condiciones
socioecondmicas a partir del cooperativismo.

Las famiempresas reconocen las bondades de trabajar
en conjunto con otras unidades domésticas bajo el
acompanamiento que el IPES les brinda.

Las famiempresas de confeccion en Ciudad Bolivar
mejoran sus capacidades integralmente a partir de las
acciones desarrolladas por el IPES.

El acompanamiento de las famiempresas hace que
otras unidades busquen al IPES.

Las famiempresas de confecciéon se empoderan de las
politicas socioeconédmicas que ellos mismos ayudaron
adisefar.

Las famiempresas de confeccion le participan a la
comunidad los logros obtenidos en participacion
ciudadana.

Componente 1:
(Cooperativismo)

Las famiempresas ven
alas demas unidades
productivas como actores
solidarios

Al ano, dos afos, y cinco
anos las famiempresas

de confeccién en Ciudad
Bolivar se han asociado
conel1,2,y5%delas
unidades domésticas que
trabajan en la misma linea
y se encuentran cerca a su
domicilio.

Al ano, dos afos, y cinco
anos las famiempresas

de confeccién en Ciudad
Bolivar se han asociado con
el 1,2,y 5 % de las unidades
domeésticas cercanas a su
domicilio y desarrollan

en conjunto labores de
trueque, cuidado y otras
acciones no econémicas
pero que fortalecen sus
vinculos.

Registros de las visitas
domiciliarias realizadas
durante los tres periodos,
para conocer cémo han
resuelto sus conflictos

Entrevistas desarrolladas
a las famiempresas
Visitas a las famiempresas

para ver sus procesos
productivos

Componente 2:

Ayuda Financiera)

Las famiempresas

de confeccién en

Ciudad Bolivar reciben
satisfactoriamente el
apoyo financiero y el
acompanamiento del IPES

A cuatro afos el 80%
de las famiempresas de
confeccion de Ciudad
Bolivar han recibido

el acompanamiento
financiero, técnico y de
mercadeo ofertado por
el IPES.

Registros de los apoyos
financieros, técnicos y de
mercadeo desarrollados
por el IPES

Entrevistas desarrolladas
a las famiempresas
beneficiadas.

Componente 3:
(Participacion
ciudadana)

Las famiempresas

de confeccion en
Ciudad Bolivar
participan activamente
en el desarrollo

de las politicas
socioeconémicas que
influyen en su calidad
de vida

A cuatro anos el 90%

de las famiempresas de
confeccion en Ciudad
Bolivar identificadas estan
activos en procesos de
participacion ciudadana.

Actas de reunion

Registro de asistencia a
capacitaciones

Fotografias de
actividades

(Fuente: Autora).
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Conclusiones

En el desarrollo de esta investigacion se obtuvieron conclusiones académicas y practicas respec-
to a las politicas de generacién de ingresos para famiempresas dedicadas a la economia popular,
en este caso a aquellas dedicadas a la confeccion en la localidad de Ciudad Bolivar.

Es de aclarar que las famiempresas desarrollan su actividad econémica en primer lugar con el
fin de obtener ingresos para el sostenimiento de sus familias, sin embargo, las acciones que se
puedan desarrollar para que este ingreso sea mayor y permita dignificar las condiciones de vida
de estas familias no deben verse como poca cosa, pues pueden replicarse en varios sectores de
la economia popular, a tal punto que las mismas unidades domésticas deseen desarrollar su ac-
tividad econémica formalmente y responder a estimulos econédmicos a los cuales les es imposi-
ble en este momento debido a su precariedad productiva, financiera, comercial y de desarrollo
tecnoldgico.

Naciones vecinas como Ecuador, Bolivia y Argentina, reconocen hoy la importancia de la eco-
nomia informal dentro de sus paises y desarrollan avances en via de los hallazgos investigativos
resultantes, Ecuador tiene la Ley sobre la Economia Popular y un ministerio dedicado a esta te-
matica y al fortalecimiento de esta economia y de las personas que viven de ella, dentro de su
sistema publico de licitaciones se le da prelaciéon a la economia popular, y de esta manera, per-
mite que el pais presente un crecimiento econémico acorde con su desarrollo social, asi como
lo manifiesta Doris Soliz, anterior ministra de Inclusion Social: “La economia popular y solidaria
representa el 13% del Producto Interno Bruto (PIB) y genera el 64% de empleo a nivel nacional, es
decir que esta economia dinamiza la politica econdémica y productiva del pais” (Agencia Publica
de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2013).

Argentina tiene una legislacion robusta sobre la economia social para microempresas, pequefas
empresas y medianas empresas que abarca los siguientes temas: el mutualismo y cooperativis-
mo a través de la Ley 19.331, educacién sobre esta materia con la Ley 23.427, promocion del
microcrédito para el desarrollo de la economia social con el Decreto 1305/2006, la creacién del
Instituto Nacional de Accion Cooperativa y mutual a través del Decreto 420/96, medicina para
los sectores populares con el Decreto 1991/2011, la no exigibilidad de impuestos para perso-
nas en condiciones vulnerables con la Ley 25.865, el reconocimiento de marcas colectivas para
cooperativas a través de la Ley 26.355 (Senado de la nacién Argentina - Comisién de Economias
Regionales, Economia Social, Micro, Pequeia y Mediana Empresa, 2014)las politicas del Ministe-
rio de Desarrollo Social, que reconocen a “la economia social como el eje sobre el cual giran las
condiciones para generar empleo digno y genuino”(Ministerio de Desarrollo Social- Presidencia
de la Nacion, 2014).

Asi como también se destaca en este pais el nimero de organizaciones que permiten la agrupa-
cion de unidades productivas y les brindan respaldo y fortalecimiento, los mas grandes ejemplos
pueden ser el de las Redes de Economia Alternativa y Solidaria (REAS) y la Confederacién de Tra-
bajadores de la Economia Popular (CTEP). El avance que este pais tiene en el reconocimiento y
trabajo en conjunto con la economia social se manifiesta en las cifras: “En el pais funcionan casi
25 mil cooperativas. El asociativismo en todas sus variantes ya explica el 10% del PBI, suministra
el 97% de la electrificacidn rural y dan cuenta del 45% de la produccion lactea. Ademads, sustituye
importaciones” (Sosa, 2013).

Este es un llamado para que el Gobierno Distrital y, ain mas, el Gobierno Nacional, tornen su mi-
rada hacia la poblacién que vive actualmente en la informalidad en el pais, no para el desarrollo
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de acciones policivas, de coercién ni de coaccion, sino al contrario, para la formulacién e imple-
mentacion de politicas incluyentes y de apoyo para esta economia, transformandola de informal
a popular, social y solidaria. Los gobiernos de izquierda que han liderado la Administracién Dis-
trital de Bogota en los ultimos 12 afos, han sido los mas avanzados en este propésito.

El Plan de Desarrollo de la Bogotd Humana se destaca de sus antecesores, por poner en la mesa el
tema de la economia popular, resaltando la importancia de los saberes de la gente, de sus oficios
y de la necesidad de dignificar su trabajo a través de condiciones dignas. Es necesario seguir por
la misma linea, comprendiendo que las famiempresas no van de acuerdo a la l6gica capitalista de
la acumulacion del capital y la obtencién de ganancias sino que buscan la reproduccién amplia-
da de la vida (Coraggio, 2004), trabajando en reubicar los limites entre lo legal y lo ilegal para no
atacar al trabajador popular, integrando a las organizaciones de base en el proceso organizativo
y de construccién de las redes comerciales de la economia popular, empoderando a las organi-
zaciones y a las famiempresas en general en términos de desarrollo humano y libertad, para que
reconozcan su trabajo como una forma de dignificar su vida y de hacer parte de un tejido social
que los reconoce y les brinda oportunidades dentro de sus saberes y oficios, capacitando a las
famiempresas en torno a la solidaridad, al cooperativismo y al bienestar comuny no al individual;
capacitando a las famiempresas en concepcion de ciudadania, para que sientan propios sus de-
rechos y los hagan respetar.

El Gobierno Distrital debe proteger a los actores de la economia popular y apoyar su actividad
prefiriéndolo en sus compras, de tal manera que se estimule, crezca y se fortalezca, disefiando
una politica fiscal que los considere de una manera progresiva, entendiéndolos no como fuertes
empresarios sino como actores fragiles que requieren de apoyo especial en su actividad econé-
mica, no caer en politicas asistencialistas que mantienen a los actores de la economia popular en
la trampa de la pobreza, reconociendo a las personas que desarrollan actividades de economia
del cuidado, cerrandole la entrada a factores externos destructores como el clientelismo, preva-
ricato y demds acciones de corrupcion que debiliten las estructuras de las entidades distritales y
que distorsionen el objetivo inicial de su labor, fomentando la importancia de la economia po-
pular para lograr voluntad politica en las acciones a desarrollar. Sin embargo, el desconocimiento
de las entidades encargadas de las politicas de generacién de ingresos en la ciudad y su oferta
institucional debilitan la percepcion que las famiempresas en la localidad de Ciudad Bolivar tie-
nen al respecto, por lo cual es necesario fortalecer estas areas en la SDDE y el IPES.
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