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;POR QUE NEGOCIAR ACUERDOS COMERCIALES?

Resumen

El objetivo del articulo es presen-
tar los argumentos bdsicos que justifican la
decisién de adelantar negociaciones comer-
ciales. Estos incluyen desde el impacto mac-
roecondmico del comercio internacional y la
eliminacion de las ineficiencias ocasionadas
por el proteccionismo, hasta el recono-
cimiento que hay en la normatividad andina,
y en la propia Constitucidon de Colombia, so-
bre la importancia de cambiar la forma de
relacionamiento con la economia globalizada.
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Abstract

This paper aims to present the main
arguments that justify the decision to get
involved in trade negotiations. These argu-
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ments go from the macroeconomic impact
of international trade and the elimination of
inefficiencies caused by protectionism, to the
recognition that is reflected in the Andean
regulations, as well as in the Constitution of
Colombia, on the importance of reshape rela-
tions with the globalized economy.
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Introduccion

El desarrollo de una agenda de ne-
gociaciones comerciales por parte del go-
bierno colombiano ha sido bien recibido por
amplios sectores de la actividad econdmica,
pero también ha suscitado debates y preo-
cupaciones a lo largo y ancho del pais. Es una
reaccion entendible cuando se mira hacia
atrds y se observa que en 2002 Colombia
apenas tenfa dos acuerdos profundos —la
Comunidad Andina de Naciones, CAN vy el
Grupo de los Tres, G3—y que el tema recibia
poca atencidn en los medios, por lo que su
tratamiento se circunscribfa a un reducido
grupo de iniciados; incluso la academia tenfa
una participacion marginal en las discusiones
y muy pocos docentes acreditaban cono-
cimientos sobre este aspecto de la politica
comercial.

El panorama cambié con la agenda
de negociaciones bilaterales o regionales que
inicid el gobierno del presidente Uribe, a lo
cual contribuyd la decision de abrir amplios
espacios de discusién con los diferentes ac-
tores relacionados directa o indirectamente
con la politica comercial y especialmente con
los acuerdos comerciales. Desde entonces,
los tratados de libre comercio (TLC) han
sido motivo de foros, seminarios y publica-
ciones en el Congreso de la Republica, las
universidades, los congresos gremiales nacio-
nales y regionales, los medios de circulacién
masiva y las revistas académicas.

Pero aun asi para muchos ciudada-
nos subsisten interrogantes importantes que
deben ser resueltos con el fin de mejorar
la comprensién de la politica y la adecua-
da valoracién de sus implicaciones para la
economia, los consumidores, las empresas y
las regiones: ;Por qué se negocia? ;Cudles son
las razones que aduce el gobierno para esa
decisién? jCudles son los fundamentos cons-
titucionales vy legales que permiten al gobier-
no adelantar esas negociaciones? Este articulo
se propone responder a esos interrogantes.

Para lograr el objetivo propuesto,
la primera seccidon muestra los vinculos que
hay entre el mercado interno y el interna-
cional; la siguiente aborda la relacién que hay

entre el comercio internacional y el creci-
miento econdmico;y luego se mencionan los
principales obstdculos que las naciones han
puesto al comercio y que impiden el aprove-
chamiento de las ventajas que de él se derivan.

Con esos elementos se entra a eva-
luar la situacion de Colombia en el contexto
de la economfa globalizada; se muestra que
estamos rezagados y eso puede traer con-
secuencias de no adoptarse politicas alter-
nativas, como las negociaciones de acuerdos
comerciales para obtener acceso preferencial
permanente a los mercados de los principales
socios comerciales.

En las dos secciones finales se des-
criben la relacién entre las negociaciones y el
marco normativo de la CAN,y los fundamen-
tos constitucionales y legales de la politica de
insercién activa en la economia globalizada.
Por dltimo, se presentan algunas conclusiones.

Mercado interno versus mercado
internacional

Una critica frecuente a las negocia-
ciones comerciales es el énfasis del gobierno
en el comercio internacional y en su poten-
cial para impulsar el crecimiento econdmico.
Se afirma que no es muy claro por qué esa
variable puede ser importante para un pais
como Colombia que apenas exporta cerca
del 16% del PIB e importa alrededor del 24%.
Por contraste, el consumo final (de los hoga-
res mas el sector publico) representa el 82%
del PIB, lo que indicaria que es mejor pensar
primero en politicas de desarrollo del merca-
do interno y posteriormente sf volcarse a los
mercados internacionales, como supuesta-
mente han hecho China y otros paises. Criti-
cos como Recalca (2004, p. 14) sefialan que
“todos los paises que han logrado un grado
apreciable de desarrollo lo han hecho basan-
dose en su mercado interno y protegiendo su
estructura industrial y agraria. Su crecimiento
exportador posterior fue efecto y no causa
de su progreso”.

Esos argumentos evidencian un
desconocimiento de los efectos macro-
econémicos del comercio internacional y
suponen que éste y el mercado interno son
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excluyentes, lo cual no tiene asidero en la
realidad.

Ningun gobierno cometerfa el error
de menospreciar el mercado interno. Pero
la experiencia indica que no hay pafs con
la capacidad de producir todos los bienes
y servicios necesarios para la satisfaccidn
de las necesidades de sus habitantes v, por
lo tanto, deben acudir al comercio interna-
cional; como éste tiene ventajas importantes
para el crecimiento, que hay que aprovechar,
los gobiernos suelen adoptar polfticas que
combinan entre el mercado internacional y
el mercado interno. Economias como China,
que optaron por la autarquia por cerca de
40 afios, desde la revolucidn maoista hasta
1978, no sdlo demuestran que es prdctica-
mente imposible el autoabastecimiento en el
mundo moderno, sino que sus pretensiones
de crecer con base en el mercado interno
tuvieron consecuencias funestas: por décadas,
esta nacidén se ubicd como una de las mds
pobres del mundo, ademds de registrar un
enorme atraso tecnoldgico. En 1977, un afio
antes que el gobierno chino abandonara su
aislamiento del mundo, el ingreso per cdpita
apenas llegaba a US$150 y sélo superaba el
de Nepal y Burundi (World Bank, 201 1).

Contrario a lo que ciertos analistas
piensan, China no basé su fulgurante creci-
miento de las Ultimas décadas en el mercado
interno, pues con un ingreso per cdpita tan
bajo dificiimente hubiera logrado ese desem-
pefio. Dado que no fue el comunismo au-
tdrquico, surge el interrogante de qué fac-
tor hizo que esta economifa lograra crecer
consistentemente a tasas altas, mientras que
economias como Colombia que tenian en
1977 un ingreso per capita casi |2 veces su-
perior al chino no lo han logrado.

La evidencia muestra que China es
una de las naciones que mds ha dependido
del comercio internacional para crecer . En
1977, cuando comenzaron las reformas a su
modelo de desarrollo, el comercio de bienes
y servicios (exportaciones mds importacio-
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nes) apenas era el 9% del PIB y en 2006-
2007 representd el 69% en promedio (con
la crisis mundial se redujo a un promedio del
55% en el periodo 2008-2010). En el mismo
lapso el consumo final de los hogares dis-
minuyd del 63.6% del PIB al 35.5%, que en
parte fue compensado con el crecimiento del
consumo publico de 7.5% a 13.6% del PIB.

La incidencia del alto coeficiente
de apertura al mercado internacional como
factor de dinamizacién de la economia chi-
na, también se hace evidente por los plan-
teamientos sobre la necesidad de moderar
esa relacion. En el periodo reciente ha surgi-
do la preocupacion por fortalecer el merca-
do interno para que la economia sea menos
vulnerable a las crisis econdmicas, como la
que el mundo vivié en el periodo 2008-2009.
Yueh afirma:

Como consecuencia de la crisis v la
consiguiente cafda del comercio, Chi-
na estd reconsiderando la importan-
cia de la demanda interna como mo-
tor de crecimiento de su economia,
en lugar de basarse en las exporta-
ciones que son mads voldtiles (...) El
consumo representa solamente el
35% del PIB de China, en compara-
cién con el 50% o mds en la mayorfa
de las economias de mercado.Y gran
parte de la poblacidn rural sigue sien-
do pobre. Por lo tanto, a pesar del
aumento del 16% de las ventas al por
menor, el consumo solo contribuyd
alrededor de 4 puntos porcentuales
al crecimiento de China en 2009
(Yueh, 2010, p. 9).

El caso de China podria considerar
se extremo, pues son pocas las economias
en las que el consumo final de los hogares y
del gobierno tiene una participacién tan baja.
Y aun para este pals, no se puede concluir
que el mercado interno no es indispensable
en el crecimiento econdmico, ni que sdélo
el comercio internacional pueda explicarlo
totalmente. La realidad es que ambos com-

1Tingvall y Ljungwall (2010, p. 5), concluyen que:“Un modelo multinivel sobre una muestra de 68 estudios, con un méximo de 263 observaciones,
que han reportado resultados sobre el vinculo entre exportaciones y crecimiento econémico sugiere que, en promedio, las exportaciones han
sido mds significativas para China que para otros paises. Es probable que la estrategia china de crecimiento basada en las exportaciones haya
operado exitosamente como un vehiculo que contribuye al desarrollo de China”.



ponentes de la demanda agregada son im-
prescindibles y mds adn en una economfa
globalizada.

Con relacién a este punto, Wong
(2010) encuentra que hay una relacién de
causalidad en ambas direcciones entre las
dindmicas del consumo interno, las exporta-
ciones y el PIB:

Las exportaciones y la demanda in-
terna —especificamente el consumo
de los hogares vy el del gobierno— son
ambas importantes en el crecimiento
econémico de China (...) No hay
evidencia de que las exportaciones
tengan un impacto mayor que la de-
manda interna o viceversa y, por lo
tanto, ambas tienen un rol importante
en el crecimiento exitoso y sostenido?
Wong (2010, p. 637).

Por lo tanto, si un gobierno con-
sidera que el pafs no se puede aislar del
mundo globalizado, esto significa que se
debe buscar la mejor forma de relaciona-
miento con él mediante el comercio y los
flujos de inversidn extranjera; con la politica
comercial que adelanta el gobierno colom-
biano se pretende incrementar el peso de
las exportaciones y de las importaciones en
el PIB, para aprovechar su potencial como
palanca del crecimiento. Esto no significa que
se deba sacrificar el mercado interno; por el
contrario, se espera fortalecerlo con los im-
pactos macroecondmicos del comercio.

Comercio internacional y creci-
miento econémico

El estudio de Wong (2010) indica
que la relacion causal es multiple entre las
exportaciones, la demanda interna y el creci-
miento econdmico. Por lo tanto, por cualquie-
ra de las hipdtesis que incorporan las expor-
taciones se puede comprobar su relacion
con el crecimiento econdmico.

En la hipdtesis de crecimiento ba-
sado en las exportaciones, los aumentos de

;Por qué negociar acuerdos comerciales?

la demanda internacional inducen incremen-
tos en la produccidn local, y abren la posi-
bilidad de especializacidn e incrementos en
la productividad, reasignacién de los recursos
desde las actividades menos eficientes hacia
las de exportacion y el aprovechamiento de
las economias de escala (Wong 2010, p.629).

La teorfa del comercio internacional
establece que el intercambio entre naciones
genera beneficios para las economias que
participan en él sobre la base de las ganan-
cias del comercio que sustentan el principio
de la ventaja comparativa. Krugman y Wells
(2007) explican de una manera muy sencilla
cdmo se generan las ganancias del comercio.
Parten de un hipotético ndufrago que desa-
rrolla dos actividades para alimentarse (co-
ger cocos y pescar); posteriormente aparece
otro ndufrago, que tiene menos pericia que
el primero en la realizacién de ambas activi-
dades. No obstante, la especializacidn de cada
uno en una actividad —en la que tienen ven-
taja comparativa— y el posterior intercambio
de su‘produccion” les permite incrementar la
produccién y el consumo conjunto.

Aplicada al comercio internacional,
se postula que dos economias pueden obte-
ner beneficios mutuos del comercio a pesar
de que una de ellas sea menos competitiva
que la otra, pues cada una se especializa en
el producto cuyo costo de oportunidad de
produccién en términos de otros productos
sea inferior a la de otros paises (principio de
la ventaja comparativa). Segin el modelo de
Heckscher-Ohlin

el comercio aporta beneficios al per
mitir a los paises exportar bienes cuya
produccién se realiza con una relativa
intensidad de recursos que son abun-
dantes en el pafs, mientras que im-
porta aquellos bienes cuya produccion
requiere de una intensidad en la uti-
lizacidon de los recursos que son relati-
vamente escasos en el pafs (Krugman
y Obstfeld , 2001, p. 4).

Hay otra forma de mostrar los efec-
tos del comercio en el crecimiento, partiendo

2 Este autor busca comprobar empiricamente diversas hipétesis para el caso de China:la de crecimiento basado en las exportaciones, la de export-
aciones basadas en el crecimiento, la de crecimiento basado en la demanda interna y la de la demanda interna basada en el crecimiento econémico.
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de un ejemplo hipotético. Supongamos que
Colombia solo produce bienes agricolas y
que cierra sus fronteras y se afsla comple-
tamente del mundo; ;qué necesita producir
en el sector agropecuario para lograr el au-
toabastecimiento?! Bdsicamente maiz, trigo vy
soya, que actualmente representan alrededor
del 78% del volumen de importaciones de
productos agropecuarios; en el escenario de
autarquia estos productos se podrian volver
a cultivar en dreas que actualmente ocupan
las flores y otros cultivos de exportacidn. En
los demds productos hay un relativo abasteci-
miento por la produccidn local, que permite
atender las necesidades alimentarias de la
poblacién.

Cabe observar que una decisién de
este tenor conllevaria un retroceso para el
pafs. En Colombia no se producen tractores
ni una amplia variedad de insumos, lo que
implicarfa el retorno a formas arcaicas de
produccién en el sector agropecuario, menor
eficiencia, aumento de la vulnerabilidad a en-
fermedades y plagas y precios mds altos para
los consumidores.

Haciendo caso omiso a esa obser-
vacion, si analizamos el cultivo de un produc-
to como el café, el pais sélo necesitarfa una
produccién del orden de los dos millones de
sacos por afio, para atender las necesidades
de los consumidores locales. Para producir
esa cantidad se requiere el trabajo de alrede-
dor de 80 mil familias. Un célculo similar se
podria hacer para otros cultivos.

Si volvemos a la economfa abierta
y con produccién diversificada, la realidad
es que Colombia produce en promedio ||
millones de sacos de café anualmente. Por lo
tanto, puede enviar a los mercados interna-
cionales nueve millones cada afio, para cuya
produccién se demanda el trabajo de unas
370.000 familias adicionales. Esto significa que
el sélo hecho de exportar explica un gran
ndmero de empleos.

La conclusidon no es novedosa hasta
aqui. Los criticos la conocen y no la discuten.
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En cambio sf discuten que las importaciones
puedan crecer mds rdpido que las exporta-
ciones lo que, segun ellos traerfa como con-
secuencias una balanza comercial negativa y
la pérdida de empleos en la economia (supo-
nen por lo tanto que la economia no puede
competir y la produccidn doméstica corre el
riesgo de desaparecer).

Si volvemos al café, veremos que
los impactos positivos son adin mayores. Para
exportar el grano se requiere equipo de
transporte, puertos, funcionarios de aduanas,
empresas de seguros, personas especializadas
en la carga de los barcos, etc. Por lo tanto, no
son sdlo los empleos y el valor agregado en
la cosecha del grano; toda la cadena de ex-
portacion también genera riqueza y empleos.

Pero el impacto mds importante
aparece cuando los exportadores de café
reciben el pago en ddlares o en cualquier
otra divisa. Ahfl se hace evidente la utilidad
fundamental de las exportaciones: la conse-
cucion de medio de pago internacional, para
poder comprar bienes y servicios que el pals
no produce®. Puesto que la moneda colom-
biana no es un medio de pago aceptado en
los mercados internacionales, si el pafs no ex-
porta, no puede comprar bienes y servicios a
otros paises y quedarfa condenado al atraso.
Con los ddlares que recibe puede comprar
maquinaria, computadores, aviones, materias
primas, tecnologfa, conocimientos y hasta bie-
nes de consumo.

Con estas compras no sdlo puede
mantener su aparato productivo funcionando
con las tecnologfas mds recientes, sino que se
activa una cadena de generacién de produc-
cién y empleos similar; o incluso mayor, que la
impulsada por las exportaciones. Son nece-
sarias empresas especializadas en comercio
exterior para asesorar a los empresarios en
la compra de bienes a otros paises; bancos
para realizar los pagos; bodegas para alma-
cenar la carga; empresas de logfstica; cons-
tructores para las fdbricas que albergardn
los bienes de capital importados; obreros
que operen esas mdquinas y les den man-

3 Desde luego, las importaciones también incluyen bienes y servicios que se producen en el pafs, lo cual implica una competencia directa. Ello
obliga a las empresas locales a mejorar su productividad y competitividad, lo que redunda en beneficios para los consumidores y para la economfa

en general.



tenimiento; cadenas de distribucion de los
productos que ahora pueden producir los
productores locales; empresas que produz-
can bienes complementarios para alimentar
los procesos productivos de esas empresas;
ingenieros que aprendan de las nuevas tec-
nologfas importadas y desarrollen innovacio-
nes u otros inventos, etc.

Queda claro de esta forma que el
comercio internacional tiene un gran po-
tencial de crecimiento econdmico y que
es necesario contar con herramientas que
permitan al pais fortalecer tanto las exporta-
ciones como las importaciones. Esta relacién
entre comercio internacional y crecimiento
interno, es ampliamente reconocida por casi
todas las vertientes de la economia, inclu-
yendo autores que se declaran criticos de la
globalizacién, como Stiglitz:

Hubo muchos factores sociales, politi-
cos y geograficos que dieron lugar a la
Revolucidn Industrial, pero el comer
cio de Gran Bretafia con sus vecinos
y colonias desempefié un papel de-
cisivo en alimentar la nueva actividad
industrial y extender la prosperidad a
otros paises (...)

La rdpida industrializacién del Japdn
de la era Meiji a comienzos del siglo XX fue
también el resultado de una combinacién de
factores internos e internacionales (...) Es
dificil imaginar que la industrializacion de la
era Meiji se hubiera producido si Japdn no
hubiese podido importar grandes cantidades
de magquinaria, equipacion (sic) de transporte
y otros bienes de produccién provenientes
de Occidente a cambio de exportaciones de
tejidos vy juguetes baratos y otros productos
que requerian uso intensivo de mano de
obra (Stiglitz y Charlton, 2007, p. 37-38).

De esta forma, es facil concluir que
entre mds exporte un pafs, mds puede im-
portar y mas puede incrementar su pro-
duccién, mejorar su tecnologia vy crecer el
empleo. También se concluye que examinar

¢Por qué negociar acuerdos comerciales?

Unicamente el peso relativo de las exporta-
ciones y de las importaciones en el PIB es ver
sélo una cara de la moneda. Para ver la otra
cara es necesario acudir a esquemas de andli-
sis mds amplios, como los contenidos en las
ideas de Albert Hirschman (1961) sobre los
eslabonamientos hacia adelante y hacia atrds;
esto significa que el comercio internacional
genera una serie de encadenamientos pro-
ductivos que es necesario ver en su conjunto,
para comprender su verdadera importancia
macroecondmica’.

Los obstaculos al comercio

Si son evidentes los beneficios del
comercio, jpor qué los paises no aprovechan
ese potencial para incrementar el crecimiento
del PIB? Una explicacién puede encontrarse
en el campo de la economia politica.

Las decisiones de polftica econdmica
no tienen un impacto neutro sobre todos los
actores econdmicos; frente a cualquier medi-
da en este campo unos agentes se benefician
y otros no, o lo hacen en menor medida. Aun
cuando la evidencia muestra que las politicas
de libre comercio acarrean mds beneficios
que efectos negativos, los afectados siempre
opondrdn ante el Estado todos los argumen-
tos que puedan para frenar la decisién o al
menos matizarla; es el papel que cumplen
los “cabildeantes” y los politicos vinculados
a esos intereses, aprovechando la confusidn
que a veces generan los términos que usan
los economistas. Como sefiala Steinberg:

Un factor que genera desconfianza
ante la liberalizacidon comercial es
que la ventaja comparativa es una de
las ideas menos intuitivas de la teorfa
econdmica, lo que hace que muchos
politicos no aprecien las ventajas de la
liberalizacién unilateral o sientan que
estdn haciendo concesiones a otros
estados si no exigen reciprocidad. Los
modelos tedricos sobre los beneficios
del comercio son fdciles de explicar en

4 En ese contexto, con el comercio internacional ocurre algo similar a lo observado en la construccidn y en el turismo; tienen un impacto macro-
econdmico mds amplio que el que se percibe con los indicadores simples. Urrutia explica el concepto de Hirschman en los siguientes términos:"El
desarrollo se acelera por la inversién en proyectos e industrias con fuertes efectos de enlace hacia adelante y hacia atrds. Los enlaces hacia atrds
conducen a una nueva inversién en instalaciones proveedoras de insumos, y los enlaces hacia adelante a la inversién en instalaciones empleadoras

de productos” (2008; p. 69).
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un libro de texto, pero llevarlos a la
practica en la esfera polftica es una la-
bor mucho mds compleja vy son raros
los economistas que se involucran en
el debate politico para explicar las
ventajas de la liberalizacidn comer
cial. Esto provoca que ideas errdneas
0 no contrastadas, como que el libre
comercio disminuye los salarios en
los paises industrializados, fomenta la
explotacidn del tercer mundo o pro-
mueve la destruccién del medio am-
biente, se incorporen como verdades
absolutas en la opinién publica (Stein-
berg, 2006, p. 68).

En ese contexto florecen sentimien-
tos nacionalistas, resurgen las ideas mercanti-
listas del superdvit comercial y proliferan los
argumentos de defensa frente a la compe-
tencia externa. Puesto que los polfticos y los
funcionarios tienen el interés de mantener
sus votos y conservar sus cargos, terminan
apoyando las politicas proteccionistas de res-
triccién al comercio internacional. Entre los
argumentos mads frecuentes suelen aparecer
la proteccidén de sectores que ven amena-
zada su ventaja competitiva frente a nuevos
competidores o a aquellos que innovan mds
rdpido; mejorar los términos de intercambio;
la seguridad nacional; pérdidas de competi-
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tividad relativa por la evolucidn del tipo de
cambio; problemas de balanza de pagos;y re-
duccién de los ingresos fiscales, entre otros®.

Las restricciones son de diversa
indole, pero en general se agrupan entre
arancelarias y no arancelarias. Los aranceles
son la barrera mds antigua que se ha impues-
to al comercio; con ella, se elevan artificial-
mente los precios de los productos importa-
dos con el fin de que los empresarios locales
se mantengan en el mercado, a pesar de no
ser eficientes y producir a un precio superior
al internacional.

En el panel a.de la figura | se obser-
va que, dadas las curvas de demanda (DD)
y de oferta (SS), el precio internacional de
un bien es Pw; a ese precio, los productores
de una economia producen la cantidad 0Q:s
del bien. Pero como la demanda es 0Qq, la
diferencia (QsQd) es atendida por impor
taciones de ese bien. Si el gobierno de esa
economfa impone un arancel (T), el precio
interno sube a Pw+T (panel b). A ese nuevo
precio, los empresarios locales aumentan su
oferta a la cantidad Qs y la demanda se re-
duce a Qd’; como ahora la demanda insatis-
fecha es menor (Qs'QJ), las importaciones
son menores.

FIGURA |

Efecto de un arancel
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b. Mercado con arancel
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Fuente: Peter Smith (2000). “Chapter 33: International Trade and Commercial Policy”. Presentacion en Power Point.

5 “La politica comercial en el nivel doméstico tiene dos caras: demanda y oferta. La demanda viene de las preferencias individuales y se canaliza
a través de los grupos de interés, que ejercen presion sobre el gobierno. Los lobbies donan fondos para financiar las campafias de los partidos
politicos, mantienen entrevistas con los politicos para facilitarles informacién acerca de cémo creen que determinada politica afectard a su sector
y votan en las elecciones (no como grupos sino a través de sus miembros)” (Steinberg, 2006 p. 77).

6 Una visién critica de estos argumentos la plantean Ellsworth y Clark Leith (1981).



El resultado es evidente:los aranceles
aumentan el precio interno, induciendo una
pérdida de bienestar en la economfa, pues el
consumo de la poblacidn se reduce; aun cuan-
do la produccidn local aumenta, es evidente
que los empresarios no podrdn competir en
el mercado internacional, dado que su precio
es muy superior a Puw.

Muchas veces se argumenta la tem-
poralidad del arancel —mientras los empresa-
rios mejoran su competitividad—, pero la rea-
lidad muestra que ellos se acostumbran a la
proteccion y pierden los incentivos a mejo-
rar la tecnologfa y la calidad de los productos;
por ello, su ““lobby” se orienta a mantener de
forma permanente las barreras al comercio.

Esas decisiones dejan de lado las de-
mostraciones de la teorfa econdmica sobre
la ineficiencia que generan los mecanismos
de proteccién. Aun cuando hay algunos ar-
gumentos que la teorfa debate como vdlidos
para imponer aranceles, como el de la indus-
tria naciente, en general su uso tiene efectos
negativos, especialmente en las economfas
pequenas’.

Krugman y  Obstfeld (2001)
muestran que un arancel impuesto en una
economia grande ocasiona dos efectos: un
aumento del precio interno y una caida
del precio externo, por la disminucidon de
la demanda internacional; esto significa que
los consumidores del pafs grande sdlo pa-
gan parte del arancel y el resto se trans-
fiere a las economias que exportan el bien
gravado. En cambio, si el arancel lo impone
una economia pequefia, todo el impacto se
transfiere al precio interno. De esta forma, el
arancel hace perder ingresos al pais peque-
fio por las exportaciones gravadas que hace
al pafs grande y aumenta los precios de las
importaciones del bien al que se impuso el
gravamen, deteriorando el bienestar de los
consumidores.

¢;Por qué negociar acuerdos comerciales?

Los aranceles producen otras distor-
siones en la economia, relacionadas
con la asignacion de recursos v la efi-
ciencia general de la economia, ademds
de reducir el bienestar del consumidor
al constrefiirlo a pagar un precio su-
perior, comprar productos de menor
calidad y disminuir la cantidad de pro-
ductos sobre los que puede orientar
su eleccién. Como sefialan Jemmaa y
otros (2009, p.3):

A lo largo de los afios las economias
no sdlo han usado los aranceles ad valorem
como instrumento de proteccidn; también han
acudido a los aranceles especfficos y a combi-
naciones entre ellos dos, o al establecimiento de
picos v escalonamientos arancela-rios. Estas dos
dltimas modalidades de fijacion de aranceles se
orientan a restringir el ingreso de determinados
productos Y a castigar la agregacion de valor en
las economias que exportan.

Aun cuando la existencia del GATT
y la OMC ha repercutido en compromisos
de reduccién de los aranceles en los paises
miembros, se ha tendido a compensar las
menores tarifas con el fortalecimiento de
mecanismos no arancelarios de proteccidn.
Se trata de un conjunto de normas y pro-
cedimientos que tienen apariencia legal, pero
que se utilizan para encarecer la importacidn
o para impedirla.

Un ejemplo son las medidas sanita-
rias y fitosanitarias. Estas normas surgen del
derecho que tienen los paises de proteger la
salud de las personas, los animales v las plantas;
su objetivo es evitar el contagio de enferme-
dades que puedan ocasionar dafios sociales y
econdmicos. Sin embargo, los gobiernos pue-
den excederse en su uso para restringir el co-
mercio. El siguiente texto ilustra una diferencia
tipica originada en una norma de ese tipo:

7 Krugman y Obstfeld afirman que usar el argumento de industria naciente “para proteger la produccién de manufacturas no es bueno, a menos
que la propia produccién ayude a hacer la industria competitiva. Pakistdn y la India han protegido sus sectores manufactureros durante décadas,
y recientemente han empezado a desarrollar exportaciones significativas de bienes manufacturados. Los bienes que exportan, sin embargo, son
manufacturas ligeras, como textiles, no las manufacturas pesadas que protegen; asi, pues, podria considerarse que habrfan desarrollado sus expor-
taciones manufactureras, aunque no hubieran protegido nunca su industria” (2001, p. 263).
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El 27 de marzo de 2007, el Direc-
tor del Servicio de cuarentena animal
y vegetal de Australia determind una
polftica para la importacién de man-
zanas procedentes de Nueva Zelandia
(...) Nueva Zelandia considera que las
medidas especificadas en el informe
definitivo sobre el andlisis del riesgo de
la importacién de manzanas proceden-
tes de Nueva Zelandia y prescritas por
Australia de conformidad con dicho in-
forme son incompatibles con las obliga-
ciones que corresponden a Australia en
virtud del Acuerdo sobre la Aplicacidn
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
“Acuerdo MSF’ (Organizacién Mundial
de Comercio, 2007).

Son muy variadas las formas que
adoptan las medidas no arancelarias y han
dado lugar a diverso tipo de clasificaciones.
Asf, por ejemplo, Williams (s.f.) sefiala cinco
categorfas: |. Restricciones cuantitativas y
limitaciones especificas (cuotas, licencias). 2.
Cobros no arancelarios y las politicas relacio-
nadas que pueden afectar las importaciones
(depdsitos, derechos compensatorios). 3. Par-
ticipacion del gobierno en el comercio y nor-
mas restrictivas y politicas gubernamentales
mas generales (subsidios, compras publicas).
4. Trdmites de la aduana y normas administra-
tivas (valoracidon aduanera, documentacion
e inspeccién). 5. Las barreras técnicas en el
comercio (medidas sanitarias y fitosanitarias,
regulaciones de embalaje y etiquetado).

Mingorance (2000) resefia otra cla-
sificacién basada en el tipo de efectos que
generan las medidas: Tipo |, distorsionan el
comercio actuando sobre las importaciones
(cuotas, subsidios). Tipo 2, restringen el co-
mercio como efecto secundario (restriccio-
nes a la publicidad, empaques vy etiquetas).
Tipo 3, efectos “spillover” sobre el comercio
(monopolios gubernamentales en la produc-
cién y distribucion).

Lo cierto es que las barreras no
arancelarias se han multiplicado con el correr
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de los afios y han entrabado el comercio. Por
esa razén, los paises que quieren aprovechar
el potencial del comercio trabajan en el mar-
co de la OMC y mediante acuerdos regio-
nales en la eliminacidn de estos obstdculos.

El rezago relativo de Colombia

La globalizacién estd afectando de
forma profunda la organizacién de la pro-
duccion mundial. Ocasiond la fragmentacion
geogrdfica de los procesos productivos,
lo que hace que un creciente conjunto de
mercancias ya no se fabrique “todo bajo un
mismo techo’, como se hizo desde la revo-
lucién industrial, sino que ellas se fabrican en
dispersos lugares del mundo. Asf lo expresa
un trabajo reciente de la OMCy Jetro:

La fragmentacidn geogréfica de la pro-
duccién ha creado una nueva realidad
del comercio. Con frecuencia mencio-
nada como cadenas globales de valor
o especializacién vertical, esta frag-
mentacién profundiza la interdepen-
dencia de las relaciones comerciales
y tiene diversas implicaciones sobre
cdmo entendemos la polftica comer-
cial (WTO, IDE-JETRO, 201 1, p. 4).

La principal consecuencia de la frag-
mentacion geogrdfica es la aparicién de los
“productos globalizados”, que estd inducien-
do cambios en la forma en que se organiza
la produccién a nivel mundial. Bienes como
los computadores, los celulares, los automd-
viles, e incluso las confecciones y el calzado,
son el resuftado del trabajo de un nimero
creciente de pafses que se especializa en la
produccién de una o mds partes, que luego
son ensambladas en otro pafs y distribuidas a
los consumidores de todas las economias.

Como lo enuncian la OMC v Jetro,
esta tendencia repercute en una mayor in-
terdependencia entre los paises. No sélo hay
que ser muy eficientes en la produccidn, sino
que la eliminacidn de las barreras comercia-

8 A manera de ejemplo, supongamos que el pais A tiene la més alta competitividad en la produccidn de pastillas para frenos de automéviles, pero
tiene que importar un insumo que tiene arancel y, ademds, el pais B, que hace el ensamble, tienen un arancel a las pastillas originarias del pais A.
Si hay otro pafs C, que no es tan eficiente como el primero, pero tiene un acuerdo comercial con el pais que produce los insumos y otro con el
pais que hace el ensamble, podrd desplazar al pais més eficiente. Esto no es mds que el conocido fenémeno de desviacién de comercio, pero que
ahora adquiere una nueva dimensién con la fragmentacion geogrdfica de la produccién.



les se convierte en un elemento clave para
lograr la integracion en las cadenas globales
de valor®.

Otro aspecto a tener en cuenta en
el mundo globalizado, es la dindmica del co-
mercio internacional de servicios, con creci-
mientos sin precedentes de la modalidad de
suministro transfronterizo®.

Los avances en comunicaciones, la
revolucién de la computacidn y el desarrollo
de internet han vuelto transables muchos
servicios que antes no lo eran. Las conse-
cuencias son comparables a las de la frag-
mentacion geogrdfica y fendmenos como
el offshoring estdn ganando protagonismo.
Sachs lo ilustra con el siguiente ejemplo:

La empresa tiene un acuerdo singu-
lar con un hospital de Chicago, en el
cual, al concluir cada dfa de trabajo, los
médicos dictan los informes clinicos y
los envian via satélite, en forma de ar
chivos de voz, a la India (...) Cuando
se reciben los archivos de voz, dece-
nas de mujeres jovenes que han segui-
do un curso especial de transcripcidn
de datos médicos se sientan con los
auriculares puestos ante pantallas de
ordenador vy teclean a toda velocidad
introduciendo los informes clinicos de
pacientes que se encuentran a unos
quince mil kildmetros de distancia
(...) Segln su nivel de experiencia,
ganan aproximadamente entre 250 y
500 ddlares mensuales, es decir; entre
una décima y una tercera parte de lo
que podrfa ganar un transcriptor de
datos médicos en Estados Unidos. Sus
ingresos constituyen mds del doble
que los de un obrero industrial poco
cualificado de la India, y tal vez multi-
plican por ocho los de un trabajador
agricola (Sachs, 2006, p. 44-45).

;Por qué negociar acuerdos comerciales?

De esta forma, la exportacion de
servicios estd creando oportunidades de
generacidon de empleos en las economias en
desarrollo, atrayendo actividades que hasta
ahora se realizan en las economias desarrolla-
das.Aun cuando la magnitud del fenémeno es
tema de discusidn, hay autores como Blinder
(2006) que calculan en cerca de 30 millones
los empleos que se desplazardn desde Esta-
dos Unidos hacia las economfas en desarrollo.

Es evidente que fendmenos como
la fragmentacion geogrifica y el offshoring
tienen repercusiones en la forma en que las
naciones se relacionan con el mundo global.
El viejo proteccionismo v la autarquia se van
volviendo obsoletos, pues siguen fundamen-
tados en la realizacién de procesos comple-
tos en un solo pais.

Por esas razones, a medida que la
globalizacién se acelerd, las economias que
han querido obtener beneficios del comercio
internacional también aceleraron su ritmo de
integracion. Para buscar una mayor velocidad
que la de la OMC, han optado por las aper
turas unilaterales y los acuerdos regionales.
En el marco de la OMC estas opciones son
aceptadas, siempre que el resuftado no sea
inferior a lo establecido en los acuerdos mul-
tilaterales®.

En la figura 2 se observa que el
ndmero de acuerdos regionales vigentes per-
manecié relativamente estable durante varias
décadas, pero, coincidiendo con la creciente
dindmica de la globalizacién, aumentaron
aceleradamente desde comienzos de la déca-
da de los noventa.

Una tendencia similar se observa
en América Latina. Segun el BID (2002), los
paises de la regidn realizaron casi 30 acuer-
dos de integracion desde 1990 y en la fecha
de publicacién de ese trabajo varios mds se
encontraban en negociacion.

9 El comercio internacional de servicios diferencia cuatro modos de comercializacidn. En el modo | o suministro transfronterizo el servicio va
desde el proveedor hasta el consumidor en cualquier lugar del mundo, sin que ninguno de ellos se desplace de su pafs (servicios por Internet,
por ejemplo). En el modo 2 o consumo en el extranjero, el consumidor se desplaza al pafs del proveedor (los turistas). En el modo 3 o presencia
comercial, el proveedor se desplaza y se establece en el territorio de los consumidores (inversidn extranjera directa).Y en el modo 4 o movimiento
de personas, los prestadores de un servicio se desplazan temporalmente al pafs del consumidor (un conferencista).



Revista Civilizor

de Empresa y Economia

Hernan Avendario Cruz

FIGURA 2

Acuerdos regionales vigentes notificados a la OMC 1948-2008
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El panel A del gréfico 3 representa
el porcentaje de las exportaciones totales
de cada pafs que era realizado bajo acuerdos
preferenciales en 1991. Salta a la vista que
ningdn pais de la regién llegaba al 50%. Esa
situacién cambié radicalmente durante el
transcurso de la década de los noventa y co-
mienzos de la actual, como se observa en el
panel B.

Paises como Chile y México, que en
1991 précticamente no exportaban con acuer-
dos preferenciales ahora exportan un atto por-
centaje a paises con los que tienen acuerdos
comerciales. Otros paises que registran un

avance notable son los centroamericanos. De
la figura se concluye que la mayor parte de
las economias latinoamericanas estd avanzan-
do en la realizacidon de acuerdos regionales,
como opcidn de integracién a la economfa
globalizada.

Entretanto, Colombia pasé del 8.2%
al 23.2% de sus exportaciones bajo acuerdos
preferenciales. El avance entre los dos afios
se explica por el fortalecimiento de la CAN
(antiguo Grupo Andino) y la negociacién del
G3 con México y Venezuela en 1994. Por lo
tanto, es claro que se avanzd, pero a un paso
mas lento que el resto de la region.

10 Con el dnimo de criticar los TLC, algunos analistas afirman que son acuerdos “OMC plus”, lo que en realidad no constituye una critica, pues
por definicidn asi deben ser. Especificamente el articulo XXIV del GATT de 1947, el articuloV del Acuerdo de Servicios (GATS) vy la Cldusula de
Habilitacidn (referida a paises en desarrollo) abren la opcidn para los acuerdos regionales entre miembros de la OMC, con el fin de “lograr una
integracién mayor”, siempre que lo negociado no deteriore la situacién de los demds miembros (OMC, 2003).
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FIGURA 3

América Latina: exportaciones en el marco de acuerdos preferenciales
(% del total de exportaciones)

América Latina (19)
Argertina
Balivia
Brasil
crile
Colombia
Costa Rca
CQba
Ecuador

B Savador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama

Venezwela

mAcuerdos comercides preferencides mSINACP

América Laina (19)

Argertira
Bolivia
Basil
Chile
Colombia
CostaRca
Cuba
Euador

8 Savador
Guatemala
Honduras
México
Nearagua
Panami

mAcuerdos comercialespreferendiales  gSINACP

Fuente: Elaboracidn propia con base en Kuwayama, Durdn y Silva (2007)

;Cudl es el problema que se deriva
de ese resultado? Basicamente que la mayor
parte de los paises latinoamericanos pro-
ducen productos similares y exportan a los
mismos mercados. Una mirada a los princi-
pales productos de exportacidn de Colom-
bia muestra que los competidores estdn en
la regidn.

Para ilustrar el punto, tomemos el
mercado de Estados Unidos. Segin la Cepal
(2008), a ese destino se orientaron en 2007
el 21% de las exportaciones de América del
Sur, el 39% de las de Centroamérica y el 45%
de las del Caribe. Detrds de esos promedios
hay economias que exportan a ese mercado
un bajo porcentaje del total —-Uruguay (3.2%),
Argentina (10.8%), Bolivia (14.0%), y Chile™
(15.8%)— y otras con una altisima concen-
tracion —Ecuador (46.5%), Honduras (75.6%)

y México (85.8%)7— (ver Cepal 2006, p. 29).
Sin un tratado vigente con los Estados Uni-
dos, es innegable la desventaja en que queda
Colombia con relacién a otros competidores
de la regidn que vya tienen vigente unTLC con
ese pafs.

La situacion vivida entre febrero y
octubre de 2011, cuando las exportaciones
colombianas se quedaron sin las preferencias
de ATPDEA, por la demora del Congreso de
Estados Unidos en su renovacién, puso en
evidencia la desventaja de no contar con un
acceso preferencial permanente™.

Un pafs como El Salvador, que es
del tamafio del departamento de Arauca,
exportd a Estados Unidos en 2010 mds de
US$1.600 millones en confecciones; Colom-
bia apenas exportd US$242 millones® Por lo

W Estas preferencias unilaterales tienen una periodicidad definida por el Congreso de los Estados Unidos. La sexta extension fue aprobada entre
el 31 de diciembre de 2010y el 15 de febrero de 201 | mediante la H.R. 6517: Omnibus Trade Act of 2010 (U.S. House of Representatives, 2010).
Pero al vencimiento de ese término, el Congreso no prorrogd la vigencia, con lo cual los productos colombianos beneficiarios de esa preferencia
tuvieron que ingresar al mercado estadounidense pagando el arancel NMF. La renovacién fue finalmente aprobada en octubre de 201 I, con
retroactividad a febrero y vigencia hasta el 31 de julio de 2013 (U.S. of Customs and Border Protection, 201 1).

12| o5 datos son tomados de la Office of Textiles and Apparel (OTEXA) de los Estados Unidos; datos recuperados el 21 de diciembre de http:/

otexa.ita.doc.gov/scripts/tqads2.exe/catdata.
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tanto, la presencia colombiana en el mercado
estadounidense de confecciones estaba en
riesgo de seguirse deteriorando, sin la apro-
bacién del TLC y sin la renovacién de las pre-
ferencias unilaterales por parte del Congreso.

Es evidente el rezago relativo de Co-
lombia en su relacionamiento con la economia
globalizada y la necesidad de ace-lerar el paso.
De ahf la prioridad que se ha dado a la agenda
de negociaciones, con el objetivo de tener
mds de |0 tratados de libre comercio vigen-
tes para el 2014 (Plata y Avendaio, 2010, cap.
). De esta forma, Colombia podria exportar
alrededor del 85% de sus exportaciones bajo
condiciones pre-ferenciales; esto significa que
con 10 afios de retraso se habrd alcanzado lo
que un ndmero importante de pafses latino-
americanos tenfa en 2004.

CAN del regionalismo cerrado al
regionalismo abierto

Venezuela formalizd su retiro de la
CAN en abril del 2006, argumentando que
el TLC que Colombia y Perd negociaron con
Estados Unidos afectaba negativamente a los
demds miembros de este acuerdo. Tal de-
cision encontré eco en la critica en el paifs
e impulsd la tesis segin la cual esta decision
“matd” la CAN.

En realidad estas criticas carecen de
fundamento, como veremos a continuacion.
El antiguo Grupo Andino fue concebido en el
marco de los modelos de regionalismo cerra-
do, que estuvieron en boga durante las déca-
das del sesenta al ochenta del siglo pasado. En
esa concepcion, dos o mds paises firmaban
un acuerdo de integracidn con el objetivo de
ampliar el mercado y permitir a las industrias
el aprovechamiento de economias de escala
en la produccion. Los aranceles y otros obs-
tdculos al comercio se debfan suprimir entre
los miembros del acuerdo, pero se mantenian

13 Seglin la CAN (2006b) entre 1993 y 2003 se negociaron nueve acuerdos.
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para los demds paises del mundo; el objetivo de
la proteccién era fundamentalmente fortalecer
el crecimiento mediante la industrializacion por
sustitucidn de importaciones.

Con la aceleracion de la globali-
zacion desde la década del ochenta, el mundo
evoluciond hacia esquemas de regionalismo
abierto, esto es, esquemas de integracidn re-
gional que pueden hacer acuerdos con otros
blogues, y cualquiera de sus miembros tiene
la opcidn de negociar acuerdos bilaterales.
El marco conceptual es la creciente aper-
tura de los mercados, la reduccidn del papel
del Estado en la economfa y la realizacion
de acuerdos con economias desarrolladas
(norte—sur) y no sdlo con las subdesarrolla-
das (sur—sur), como se habfa hecho hasta en-
tonces (ver BID 2002).

La Comunidad Andina, que se habfa
relanzado a comienzos de los noventa con el
objetivo de conformar una unién aduanera,
adoptd en 1992 la Decisién 322, que per
mitid el paso al regionalismo abierto, pero
limitando la negociacién sélo con paises de
la Aladi. En aplicacion de esta norma andina,
varios paises miembro realizaron diversas ne-
gociaciones bilaterales®.

La norma restringfa claramente la
posibilidad de acuerdos norte-sur, que es uno
de los elementos distintivos del nuevo regio-
nalismo. Por esa razdn, y ante la perspectiva
de una negociacidn de cuatro de los paises de
la CAN con Estados Unidos, se acordd una
adecuacién de la Decision 322, que quedd
plasmada en la Decision 598 de 2004. Ella fue
aprobada de forma undnime por los cinco
paises miembro el | | de julio de 2004, esto es,
casi tres meses después de iniciada la negocia-
cidn con los estadounidenses.

Como es conocido, la negociacion
fue iniciada por tres de los paises de la CAN
—Colombia, Perd y Ecuador—, con la asisten-
cia de Bolivia como observador: Durante casi

14 Especificamente, la Decisién sefiala que los paises que si negocian, asumen los siguientes compromisos: “a) Preservar el ordenamiento juridico
andino en las relaciones entre los Pafses Miembros de la Comunidad Andina. b) Tomar en cuenta las sensibilidades comerciales presentadas por los
otros socios andinos, en las ofertas de liberacién comercial. ) Mantener un apropiado intercambio de informacién y consultas en el desarrollo de
las negociaciones, en un marco de transparencia y solidaridad”. Adicionalmente, terminada la negociacién, se debe aplicar el principio de Nacién
Més Favorecida, de forma que se extiendan a los pafses que no negociaron los beneficios adicionales que se hubieran concedido a terceros en

el acuerdo final.



dos afios se realizaron reuniones de coor-
dinaciéon andina, previas a la negociacion y
se cumplié con los mandatos de la Decisidn
598 con relacidn a los paises miembro que
no hacen parte de las negociaciones con ter-
ceros paises®.

Con relacién a los potenciales efec-
tos del TLC en la economia venezolana, la
CAN adelanté un estudio durante el perio-
do de desarrollo de la negociacién. La con-
clusién final sefiala que: “De acuerdo a los
resultados aqui mostrados, no se observa
(...) un impacto sustancial en los indicadores
agregados de bienestar” (CAN, 2004, p. | 8).

Adicionalmente, la firma Araujo
Ibarra & Asociados realizé un andlisis de las
oportunidades que el TLC abrfa para Vene-
zuela, por la integracién con la industria co-
lombiana, y encontré miltiples opciones. Se-
fala el estudio que:

EITLC de Colombia con EEUU pue-
de servirle a Venezuela como plata-
forma para aumentar y diversificar
sus exportaciones al mercado mads
grande del mundo. Las reglas de ori-
gen en el TLC Colombia EE.UU. que-
daron espléndidamente negociadas,
de tal manera que, con un minimo
valor agregado en Colombia (salto
de partida o 35% de valor agregado
sobre el precio FOB) la gran mayo-
rfa de los productos (con excepcidon
casi exclusivamente del sector textil
confeccién) pueden estar constitui-
dos por materias primas venezolanas
transformadas en Colombia” (Araujo
Ibarra, 2005, p. 2).

Por dltimo, una vez concluida la
negociacidn del TLC con Estados Unidos, la
CAN realizé un estudio detallado del texto
de Perd y de Colombia y lo encontrd ple-
namente cefiido a la normatividad andina
(CAN, 2006a).

Fundamentos constitucionales y
legales de las negociaciones

El rezago de Colombia frente a las
economias de la regidn en materia de inte-
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gracién se explica por una decisidn politica de
diversos gobiernos, pues en la propia Cons-
titucion de 1991 quedd incorporada una
vision sobre la forma de relacionamiento con
la economia globalizada. En efecto, el articulo
227 sefala expresamente:

El Estado promoverd la integracion
econdmica, social y polftica con las
demds naciones y especialmente, con
los paises de América Latina y del Ca-
ribe mediante la cele-bracién de trata-
dos que sobre bases de equidad, igual-
dad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para confor-
mar una comunidad latinoamericana
de naciones.

Pero la Constitucién no sdlo definid
esta visidn, sino que establecid una clara asig-
nacion de funciones con relacidn a las nego-
ciaciones. Asi, el articulo 189 numeral 2 sefiala
que es funcidn del Presidente celebrar los
tratados.

El desconocimiento de este aspecto
ha llevado a algunos analistas a cuestionar por
qué en Estados Unidos el Congreso tiene alta
injerencia en las negociaciones y en Colombia
no. La explicacién radica en que la Consti-
tucién de ese pais asigna al Congreso y no
al ejecutivo la funcién de negociar los trata-
dos internacionales. Pero, con el fin de hacer
operativo el mandato, el Congreso estadou-
nidense faculta al ejecutivo (Fast Track o Trade
Promotion Authority) para adelantar las nego-
ciaciones que él apruebe, bajo unos pardmet-
ros claramente definidos.

La Constitucién de 1991 establece
en el articulo 150 numeral 16 que los trata-
dos deben ser sometidos por el Presidente
a la consideracién del Congreso y este los
debe “aprobar o improbar’. Esto significa que
se trata de una ley muy especial, toda vez que
los legisladores no la pueden modificar.

No obstante, esto no significa que
el Congreso sélo se entera de los tratados
internacionales en el momento de recibir los
proyectos de ley que le presenta el Presi-
dente. En su funcién de control politico el
ejecutivo es convocado de forma continua
a rendir informes sobre el estado de avance
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de cada negociacion. Adicionalmente, en to-
das las negociaciones que se han adelantado
desde 2004 se cred el denominado “Cuarto
del Congreso”, al cual son invitados los legis-
ladores con el objetivo de que tengan una
informacién oportuna sobre la evolucidn de
cada ronda.

Por dltimo, los tratados internacio-
nales tienen revisién de constitucionalidad
automdtica. Una vez sancionada la ley apro-
bada por el Congreso, el Presidente la debe
remitir a la Corte Constitucional para que
ella sentencie si un tratado es exequible.

Con este marco constitucional
como referente, la realizacidon de tratados
internacionales debe incluirse en el Plan de
Desarrollo, que a partir de la Constitucidn
de 1991 debe ser aprobado por el Congreso
como ley de la Republica.

Curiosamente, algunos analistas han
planteado un debate porque presuntamente
la ley del Plan de Desarrollo de la primera ad-
ministracion del Presidente Uribe no incluyd
el tema de las negociaciones comerciales y
especialmente no hacia referencia al TLC
con Estados Unidos. Por ejemplo, Gonzdlez
(2004) afirma que:

Los acuerdos internacionales de co-
mercio no figuran en el Plan de De-
sarrollo (ley ociosa, de la que nadie se
acuerda al dia siguiente de su expe-
dicién). Después cayd en paracaidas el
Alca, como pretendido reemplazo de
los beneficios del Atpdea. Se estrelld
el Alca, y aparecié entonces el TLC
con Estados Unidos.

Este argumento carece de funda-
mento, pues en la Ley 812 del 26 de junio
de 2003 —sancionada cinco meses antes del
anuncio de la intencién de negociar el TLC
con Estados Unidos y casi un afio antes de
iniciar la negociacién— quedd explicita la refe-
rencia a este tratado, al de la Unidn Europea
y al de CAN-Mercosur:

Con Estados Unidos se avanzard en
el aprovechamiento del ATPDEA,; el
proceso de negociaciéon de Colombia
para el ALCA dentro de un marco
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pluralista y participativo que integre
las necesidades regionales con los
intereses nacionales; la negociacion
bilateral de libre comercio; y el im-
pulso al Estatus de Proteccidn Tempo-
ral (TPS) a la comunidad colombiana
(...) Se hardn esfuerzos dirigidos a
consolidar un acuerdo de libre comer-
cio con Estados Unidos y otras nacio-
nes. En este sentido, se adelantard la
negociacidn para la conformacion de
una zona de libre comercio entre la
Comunidad Andina y los paises del
Mercado Comun del Sur (Mercosur),
0 una negociacién con algunos paises
de estos dos bloques donde exista
consenso. Colombia profundizard los
acuerdos con Centroamérica y el Ca-
ribe, Asia, Pacifico, Medio Oriente v la
Unidn Europea a fin de asegurar una
mayor presencia en esas regiones.

Esto significa que la agenda de ne-
gociaciones, que se inicid en 2004, debid ser
ampliamente debatida durante el trdmite
legislativo del Plan de Desarrollo, de forma
que las criticas sobre este aspecto no tienen
mas justificacidon que el desconocimiento del
texto de la ley.

Conclusiones

En el articulo hemos presentado los
diversos argumentos que justifican la agenda
de negociaciones comerciales que viene ade-
lantando el gobierno de Colombia:

- El comercio internacional tiene efectos ma-
croecondmicos que el pais debe aprovechar
como palanca de crecimiento econdmico.
Ello no implica que el mercado interno no
sea importante.

- El proteccionismo impide el aprovecha-
miento de las potencialidades del comercio.
Las negociaciones son una herramienta para
lograr acceso preferencial permanente a los
mercados de nuestros principales socios co-
merciales.

- Es necesario cerrar la brecha entre Colom-
bia y los paises de la regién; muchos de e-
llos nos llevan la delantera en materia de ac-
ceso preferencial a mercados en los que nos
compiten. La fragmentacidn geogréfica de los



procesos productivos hace mds urgente esa
tarea, a la vez que hace obsoletas las politicas
autdrquicas.

- La CAN evoluciond desde un modelo de
regionalismo cerrado hacia uno de regionalis-
mo abierto. La modernizacidn de las normas
permite hoy a cualquiera de sus miembros la
realizacién de negociaciones bilaterales con
terceros pafses. Por lo tanto, esas negocia-

;Por qué negociar acuerdos comerciales?

ciones no pueden ser argumento para el re-
tiro de algunos miembros o para amenazar
la existencia de la integracion andina.

- El rezago de Colombia en materia de inser-
cién en la economia globalizada obedece a
una decisién politica, pues desde la reforma
de 1991 la Constitucidn contiene un manda-
to hacia la integracion con otras economfas
del mundo.
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