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., Cémo sabremos si se cumplen los derechos
humanos que garantiza la Constitucion de
Cuba (2019)?

Jorge I. Dominguez*

La Constitucién de la Republica de Cuba, que entrd en vigor en 2019,
proclama en su primer articulo que “Cuba es un Estado socialista de dere-
cho y justicia social...” Sus articulos 40 hasta 89 garantizan diversos dere-
chos humanos. Sus articulos 92 hasta 100 proveen garantias de tales dere-
chos. Su articulo 7 insiste en que “todos” estan obligados a cumplir los
preceptos constitucionales y, por tanto, la experiencia y la observacién de
la vida cotidiana puede constituir una suficiente demostraciéon del cumplim-
iento de los derechos constitucionales, o de su violacion.

No pretendo en un breve articulo explorar esa dimensién antropoldgica,
ni analizar todas estas dimensiones de la Carta Magna vigente. Ademas,
me consta que un buen nimero de cubanos preferirian otra Constitucion, y
otro régimen politico, para promover el eficaz cumplimiento de los derechos
humanos; analizar ese importante y loable criterio alternativo tampoco es
el propésito de este texto. Mi propdsito es muy modesto; me limito a
mencionar algunos ejemplos de como proceder.

Supongamos que el Estado cubano, y todos sus érganos e instrumentos,
prioricen el cumplimiento de los derechos humanos. Supongamos, ademas,
que se comience por la adopcion de medidas relativamente faciles, que no
cuestionen el régimen politico, sino que se propongan aplicar la nueva Con-
stitucion a las actuales circunstancias bajo el actual régimen.

Abolicion de la pena de muerte. Aparentemente, la pena de muerte no se
ha aplicado en Cuba desde 2003. El articulo 46 de la Constitucion vigente
afirma, “Todas las personas tienen derecho a la vida...” Afortunadamente,
la Constitucién también nos comunica cudl es el peor de los crimenes. Segin
su articulo 4, “La traicién a la patria es el mas grave de los crimenes,
quien la comete esta sujeto a las mas severas sanciones”; el articulo, sin
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embargo, no exige la pena de muerte para alguien que haya cometido un
acto de traicién, sino que se limita a compelir la aplicacién de la pena
mas severa, que puede ser la cadena perpetua. El respeto a los derechos
humanos garantizados por esta Constitucién deberia orientar a la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP) a prohibir la aplicacién de la pena de
muerte.

Auditoria transparente de las garantias constitucionales de los derechos
humanos. El articulo 49 consagra, “... No se puede penetrar en morada
ajena sin permiso de quien la habita, salvo por orden expresa de la au-
toridad competente, con las formalidades legales y por motivo previamente
definido en la ley”. Asi también, el articulo 50 insiste, “La correspondencia
y demads formas de comunicacién entre las personas son inviolables. Solo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden expresa de autoridad
competente, en los casos y con las formalidades establecidas en la ley. Los
documentos o informaciones obtenidas con infracciéon de este principio no
constituyen prueba en proceso alguno”. Estupendo, pero ;jcéomo demostrar
que asi se cumple?

La Comision de Asuntos Constitucionales y Juridicos de la ANPP debe
aceptar su obligacion de velar por el cumplimiento de estos derechos, y de
otros cuya formulacion en la Carta Magna es similar. La Comisién debe es-
tablecer un equipo que mensualmente controle que cualquier penetracion de
un domicilio y cualquier intercepciéon de correspondencia sean autorizadas
formalmente, antes de que ocurran, y segun los motivos expresos en la ley.
Eso implica la obligacién de las autoridades pertinentes a facilitar esa in-
formacién, sin intentar esconderse detras del “secretismo” tan denunciado
por el General de Ejército Raul Castro. Ademas, la informacién recibida
debe publicarse, también mensualmente, en la pagina web del parlamento
cubano, para su libre acceso por cualquier persona.

La Comision debe también iniciar una revisiéon de los motivos y formal-
idades que establecen las leyes, que se adoptaron en circunstancias previas
a la adopcion de esta nueva Constitucion, para permitir la penetracién
de domicilio o la intercepcion de correspondencia. El propdsito debe ser
circunscribir al méaximo los casos excepcionales en los cuales puedan au-
torizarse medidas tales que, en la generalidad, esta Constituciéon prohibe
tajantemente.

Control de los tribunales de justicia bajo la dptica de derechos humanos.
La Constitucion establece la supremacia de la ANPP en relacion con el
Tribunal Supremo Popular, ya que la ANPP elige, revoca, o sustituye
los miembros del Tribunal por mayorias simples de votos. FEl Tribunal
Supremo Popular, ademas, rinde cuenta de su labor al parlamento. Con-
sideremos, pues, el articulo 95, que garantiza, “En el proceso penal las
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personas tienen, ademas, las siguientes garantias: ...no declarar contra si
mismas, su conyuge, pareja de hecho o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad”. La misma Comisiéon de Asuntos
Constitucionales y Juridicos, juntamente con el Tribunal Supremo Popular,
debe instalar otro equipo para velar por el cumplimiento de esta garantia.

Ademas, la ANPP debe adoptar una legislacion que prohiba la “con-
fesion” por parte de un acusado en cualquier juicio contra esa persona. Un
acusado puede aceptar la sentencia de un tribunal como elemento de final-
izacion de un proceso judicial, pero sin que su “confesién” sea admisible
como elemento probatorio en su contra.

Regresando al articulo 50, ya citado arriba, la ANPP debe adoptar leg-
islacion complementaria para asegurar que la correspondencia, las conver-
saciones telefonicas, y otras comunicaciones, interceptadas indebidamente,
no constituyan prueba en proceso alguno. Por lo contrario, esta nueva
legislacién autorizaria un castigo para las autoridades que hayan violado
estos principios v.g., el abuso de la “confesién” y de la documentacion.
[gualmente, el Tribunal Supremo Popular debera desestimar el dictamen
de cualquier tribunal inferior en que se pretenda utilizar tal confesiéon o
documentacién como prueba.

Actualizacion de los Estatutos del Partido Comunista de Cuba. La res-
olucion del Octavo Congreso del Partido sobre la “Evaluacion del cumplim-
iento de la Resolucion del Séptimo Congreso del Partido acerca de los
Objetivos de Trabajo de la Primera Conferencia, relacionados con el fun-
cionamiento, la actividad ideoldgica y la vinculacién con las masas” con-
cluye exhortando “al Pleno del Comité Central [a] realizar las modifica-
ciones que se requieran a los Estatutos y Reglamentos del Partido, para
atemperarlos a las decisiones adoptadas en este Congreso y las necesidades
para el trabajo de la organizacion en la actualidad”.

Esos Estatutos y Reglamentos fueron formulados y adoptados antes de
que entrara en vigor la nueva Constitucion, una novisima “actualidad”. En
las cinco resoluciones que adoptd el Octavo Congreso, la palabra “dere-
chos” aparece una sola vez, respaldando el derecho de que nadie quede
desamparado. El Compendio de Ideas, Conceptos, y Directrices, publi-
cado después del Octavo Congreso, se refiere dos veces a la defensa de los
derechos de la mujer. Sin embargo, el Partido ahi se compromete: “Con-
tinuaremos trabajando en las leyes derivadas de la nueva Constitucién y en
el fortalecimiento de la democracia socialista, vinculada a la justicia y la
equidad social; el ejercicio pleno de los derechos humanos; la representacion
efectiva y la participacion de la sociedad en los procesos econémicos y so-
ciales en curso, hacia un socialismo préspero, democratico y sostenible”.
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Por su parte, el articulo 7 de la nueva Constitucion, citado al inicio,
insiste que “todos” estan obligados a cumplir los preceptos de la Consti-
tucién, lo que indiscutiblemente debe incluir al Partido. Al mismo tiempo,
su articulo 5 afirma, “El Partido Comunista de Cuba, tinico, martiano, fi-
delista, marxista y leninista, vanguardia organizada de la naciéon cubana,
sustentado en su caracter democratico y la permanente vinculacién con el
pueblo, es la fuerza politica dirigente superior de la sociedad y del Estado”.

Hay, pues, dos tareas pendientes. Una es la revision de los Estatutos y
Reglamentos del Partido, bajo la nueva 6ptica de derechos humanos, a la
que queda obligado para cumplir la Constitucién. Esa revision urge porque
esos documentos no se habian redactado desde tal perspectiva, y evidente-
mente el Octavo Congreso tampoco priorizé este aspecto de la actualizacion
del Partido; quizas sea por eso por lo que una de las Resoluciones del Con-
greso y el Compendio exhorta a que ahora se realice una revision.

La segunda tarea es la delimitacién del radio de accion del Partido, ya
que es solamente una fuerza “dirigente superior,” no un toddlogo. ;Qué
no debe hacer el Partido? ;Qué medidas, comportamientos, sugerencias, o
actuaciones son contrarias a su naturaleza, ahora bajo el nuevo mandato
constitucional? ;Cuales son los derechos de los no militantes, y de otros
organismos y organizaciones, que debe respetar el Partido? ;Cuales son
las normas que el Partido no debe transgredir, a lo que se comprometeria
en su propia organizacién? ;Coémo deben cambiar las leyes, asi como los
Estatutos y Reglamentos del Partido para garantizar que todos cumplen
la Constitucion y respetan los derechos humanos, tal como lo exige la Con-
stitucion de la Republica?



