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Análisis sobre las elecciones de autoridades

universitarias en Venezuela*
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A modo de introducción

Las democracias ya no mueren por golpes de Estado, sino por los propios ĺıderes
elegidos por votación popular. Por eso los tiempos del deceso democrático
cambian, ya la democracia no muere del zarpazo de una fiera, sino de una boa
constrictora que va asfixiando al sistema.

De acuerdo con los autores Steven Levitsky y Daniel Ziblatt (2018, pp
9) en su obra “How Democracies Die?”, señalan que en la actualidad la de-
mocracia se enfrenta a la incongruencia de llegar al autoritarismo por la v́ıa
electoral, porque los asesinos de la democracia usan las mismas instituciones
democráticas de forma gradual, sutil e incluso legal para acabar con ella. “Las
democracias pueden fracasar a manos no ya de generales, sino de
ĺıderes electos, de presidentes o primeros ministros que subvierten
el proceso mismo que los condujo al poder” (Resaltado propio).

En Latinoamérica, según el portal Demo Amlat (2020) puede referirse al
proceso de desdemocratización que han sufrido por ejemplo Nicaragua y Ve-
nezuela, ambos tienen coincidencias ideológicas que condujeron a su declive
democrático, generando como un manual operativo para las autocracias de
izquierda del siglo XXI en la región.

El sistema poĺıtico venezolano encuadra en la clasificación emṕırico induc-
tivo presentada por Bouza (1991), como un sistema poĺıtico autoritario popu-
lista. En este sistema la autoridad es jerárquica y generalmente muy persona-
lizada debido a la estructura básica de poder, existe el partido único, pero está
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Democracia y DDHH en América Latina, realizado en la Universidad Sergio Arboleda (Colombia) el 22 de
febrero de 2024.

**Abogada (Summa cum laude) de la Universidad Rafael Urdaneta (URU-Venezuela). Maǵıster Scientia-
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poco estructurado. El sistema se basa en la exclusión coercitiva de determi-
nados grupos, a los que se considera peligrosos para la salvación nacional o el
desarrollo, idea ratificada por Almond y Powell (1966).

El populismo es un término muy abordado en la literatura poĺıtica pero
también ha sido mal interpretado, de acuerdo con Náım (2019:13) “la termi-
nación en ≪-ismo≫ hace que muchas veces se confunda con una ideoloǵıa...
No lo es en absoluto. El populismo hay que entenderlo sobre todo como una
estrategia para obtener y ejercer el poder” (Resaltado propio). A los
efectos de este análisis se entiende al populismo como una herramienta para
ejercer el poder.

Siguiendo la idea de Vittori (2017) el populismo tiene su núcleo en dos ca-
racteŕısticas constitutivas: 1. mentalidad anti-élite(s) y 2. cŕıtica de la poĺıtica
representativa.

En el populismo esa mentalidad anti-élites está relacionada con un discurso
poĺıtico, cuya aspiración es reemplazar a la “minoŕıa” dominante. El caso de
Venezuela es ilustrativo, el fallecido presidente Hugo Chávez1 consideraba que
hab́ıan “elites universitarias”, y por ello implementó una poĺıtica de interven-
ción progresiva en las universidades públicas del páıs allanando la autonomı́a
universitaria y creando el sistema paralelo de universidades. Esa poĺıtica in-
tervencionista se aplicó tanto por el gobierno de Hugo Chávez Fŕıas en sus dos
periodos (1999-2006 y 2006-2013) como por Nicolás Maduro Moros (2013-2018
y 2018-actualidad)2

Esa poĺıtica de Estado en contra de las universidades desencadenó la viola-
ción a su autonomı́a, contraviniendo normas nacionales e internacionales. Para
la Relatoŕıa Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Opinión y Expre-
sión (2020:7) “las instituciones académicas debeŕıan conservar la autonomı́a en
sus funciones administrativas, financieras, pedagógicas y disciplinarias”.

El Estado ha atentado con la autonomı́a universitaria en Venezuela con el
uso del Poder Judicial. Se han documentado más de 50 decisiones judiciales
contra la autonomı́a de las universidades y al menos 16 de esas decisiones
estaban destinadas a suspender procesos electorales (Aula Abierta, 2023). En
esta oportunidad se explicarán algunos efectos a la autonomı́a administrativa
con el uso del populismo, por ejemplo, el igualitarismo3.

Para Gómez, Velazco, Faŕıa y Villalobos (2019) la autonomı́a administrativa
consiste en establecer los procedimientos de ingreso, promoción y retiro del

1Catalogado como populista por diferentes autores como Molina, 2018; Lopez Maya, 2022; Diaz, 2019;
Da Silva, 2018, entre otros

2Catalogado también como populista por diversos autores, aunque se ha desvanecido parte de los rasgos
populistas al intensificar el régimen autoritario (Arenas, 2016; López Maya, 2021 y 2022; Von Bergen, 2017).

3Partiendo de la teoŕıa de Orlando Albornoz, en su obra populismo académico y el profesor de la Uni-
versidad Central de Venezuela, Tulio Ramı́rez
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personal académico y administrativo. Incluyendo la posibilidad de elegir y
destituir a sus autoridades en la forma que determinan sus estatutos.

A continuación, se realizará un análisis jurisprudencial de decisiones en
contra de la autonomı́a administrativa de las universidades en Venezuela y un
breve estudio de caso sobre la Universidad Central de Venezuela.

1. Análisis jurisprudencial de decisiones en contra de la autonomı́a
administrativa de las universidades en Venezuela. Elecciones de au-
toridades universitarias

Se analizarán las sentencias Nº0324 y Nº0047 de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) y la sentencia Nº123 de la Sala Electoral
del TSJ venezolano.

1.1 Sentencia Nº0324 de la Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia en Venezuela de fecha 27 de agosto de 2019.

La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (1999) en su
art́ıculo 1094 señala que el claustro universitario está conformado por profe-
sores, estudiantes, egresados y egresadas. Asimismo, las universidades
tienen la facultad de elegir a sus autoridades y pueden crear las normas para
sustanciar los procesos electorales a que hubiere lugar según la Ley de Univer-
sidades (1970), que en su art́ıculo 265 Nº17 establece que el Consejo Universi-
tario, como máxima autoridad interna de la universidad, será el encargado de
“reglamentar las elecciones universitarias”.

Pese a la armońıa entre la Constitución y la ley. En el año 2009, la Asamblea
Nacional, cuyos miembros en su mayoŕıa estaban afiliados al partido guber-
namental, aprobó la creación de la Ley Orgánica de Educación, la cual en su
art́ıculo 346, Nº3 modifica la conformación del claustro universitario al agregar
al personal obrero y administrativo.

En el año 2009 se interpuso un recurso de nulidad por inconstitucionalidad

4Art́ıculo 109. El Estado reconocerá la autonomı́a universitaria como principio y jerarqúıa que permite a
los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la búsqueda del
conocimiento a través de la investigación cient́ıfica, humańıstica y tecnológica, para beneficio espiritual y
material de la Nación. Las universidades autónomas se darán sus normas de gobierno, funcionamiento y la
administración eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley.
Se consagra la autonomı́a universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de
investigación, docencia y extensión. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades
nacionales experimentales alcanzarán su autonomı́a de conformidad con la ley.

5Art́ıculo 26. Son atribuciones del Consejo Universitario: (. . . ) 17. - Reglamentar las elecciones univer-
sitarias de conformidad con esta ley y Reglamento, y nombrar la Comisión que organizará dicho proceso;
(. . . )

6Art́ıculo 34. Elegir y nombrar sus autoridades con base en la democracia participativa, protagónica y
de mandato revocable, para el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de los derechos poĺıticos de los y
las integrantes de la comunidad universitaria, profesores y profesoras, estudiantes, personal administrativo,
personal obrero y, los egresados y las egresadas de acuerdo al Reglamento. Se elegirá un consejo contralor
conformado por los y las integrantes de la comunidad universitaria (Resaltado propio).
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de la Ley Orgánica de Educación y en el 2011 se solicitó medida cautelar inno-
minada por parte de Cecilia Garćıa Arocha, Rectora de la Universidad Central
de Venezuela (UCV) y otras autoridades decanales y rectorales asociados en
la Asociación Venezolana de Rectores Universitarios (AVERU).

La sentencia Nº0324 de fecha 27 de agosto de 2019 de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia decidió “parcialmente con lugar” la mencio-
nada medida cautelar solicitada y su dispositivo contraviene lo solicitado por
los accionantes y lo dispuesto en la Constitución, la Ley de Universidades y el
reglamento interno de las universidades en relación al procedimiento electoral.

La Sala Constitucional bajo el argumento del control de oficio de la consti-
tucionalidad como potestad de máximo y último intérprete de la Constitución
y garante del orden público constitucional, ha hecho uso de la jurisdicción nor-
mativa. “La jurisdicción normativa implica la creación judicial de normas de
alcance general, que supone la usurpación de funciones y afecta la seguridad
juŕıdica, al generar conflictos con el poder legislativo” (Berrios, 2008).

Si bien en la sentencia Nº0324, la Sala no modifica un texto legal, si sus-
pende “cautelarmente la aplicación de los art́ıculos 31,32 y 65 de la Ley de
Universidades”, y al mismo tiempo genera nuevas normas para los procesos
electorales.

La Sala contraviene la Constitución y la ley, espećıficamente al crear la con-
formación de 5 registros electorales (estudiantes, profesores, egresados, perso-
nal administrativo y obrero), es decir, una poĺıtica irrazonable que parte del
igualitarismo.

El igualitarismo es un efecto del populismo contra la autonomı́a universi-
taria, generando que el personal administrativo y obrero participe en proceso
de elección de autoridades universitarias y el candidato ganador seŕıa el que
obtuviera la mayoŕıa de votos en tres de los 5 sectores. Para Álvarez (2020)
“el gobierno pretende apoderarse de los cargos rectorales en las universidades
autónomas. Este proceder desnaturaliza las formas de ejercicio de la democra-
cia universitaria y sus diferencias con el ejercicio ciudadano de participación
poĺıtica en una sociedad democrática”.

Esto se evidencia cuando en el dispositivo de la sentencia se establece que
las universidades cuyas autoridades tuvieran sus periodos vencidos, deb́ıan
celebrar elecciones con base en las nuevas reglas de la Sala en un plazo que
no pod́ıa exceder de seis (6) meses a partir de la publicación de la decisión.
Transcurrido dicho lapso, quedaŕıan los cargos con vacante absoluta.

Por consiguiente, esta sentencia es inconstitucional y nula de pleno dere-
cho. Y menoscaba la autonomı́a universitaria consagrada en la Constitución
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venezolana. También, se evidencia usurpación de funciones como consecuencia
del ejercicio de la llamada jurisdicción normativa. Se vulnera el principio de
reserva legal, el Poder Legislativo es el único competente para la creación de
normas procedimentales, sin embargo, la Sala crea nuevas reglas para regular
la celebración de elecciones universitarias. Finalmente, en sede cautelar, el Tri-
bunal se pronuncia sobre el fondo del asunto principal, cuando decide aplicar
los sectores electorales constitutivos de la comunidad universitaria dispuestos
la ley objeto del recurso de nulidad.

1.2 Sentencia Nº0047 de la Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia de fecha 27 de febrero de 2020

La sentencia Nº0047 “suspende de oficio” la medida cautelar dictada a
través de la sentencia Nº0324, que ordenaba la realización de elecciones de
autoridades en la Universidad Central de Venezuela (UCV) en un plazo de 6
meses. A la fecha, marzo 2024, el ı́ntegro del fallo se desconoce, al no encon-
trarse aún disponible en el portal web del TSJ. Solo aparece el dispositivo,
señalando: “SUSPENDE la medida cautelar dictada en la decisión Nro. 0324
del 27 de agosto de 2019, consistente en la celebración de las elecciones de las
autoridades de la Universidad Central de Venezuela. . . ” A pesar de suspender
la medida. Continúa la inconstitucionalidad al señalar que las Universidades
deben ajustar sus reglamentos electorales de acuerdo a los parámetros de la
sentencia Nº0324 y le ordena al Ministro del Poder Popular para Educación
Universitaria, hacer seguimiento al cumplimiento de lo ordenado.

Por tanto, se suspende el tiempo de 6 meses para la ejecución de las eleccio-
nes en las universidades, pero se mantienen los vicios inconstitucionales antes
explicados.

1.3 Sentencia Nº123 de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 22 de noviembre de 2023

La Sala Electoral ordenó suspender las elecciones de las autoridades de la
Universidad de Carabobo (UC). La Sala resolvió, a través de una declaratoria
con lugar de un amparo cautelar, suspender los efectos del proceso para la
elección de las autoridades universitaria hasta tanto se decida el recurso de
nulidad presentado en contra de esos comicios.

La decisión de la Sala resulta de un recurso contencioso electoral interpuesto
por Pedro Antonio Ulacio Pulgar -personal administrativo activo- y Hernán
Antonio Barrios -personal jubilado-, mediante el cual solicitaron la nulidad del
Estatuto Transitorio de Elecciones de la Universidad de Carabobo y el proceso
electoral que estaba pautado para el 29 de noviembre de 2023 para elegir a sus
autoridades.

La Sala pasa por alto que el mencionado Estatuto fue aprobado por el
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Consejo Universitario de la Universidad de Carabobo el 14 de julio de 2023,
en el ejercicio de su propia autonomı́a. Esta sentencia es otra muestra de
la práctica interventora del Gobierno nacional que vulnera a la democracia
y al pluralismo, y aún más grave a la autonomı́a universitaria (Acceso a la
Justicia, 2023). Esto significa una transgresión a la organización interna y
al funcionamiento de la Universidad impidiendo aśı el libre ejercicio de los
derechos de la comunidad universitaria.

2. Estudio de caso: La Universidad Central de Venezuela

La Universidad Central de Venezuela (UCV), fue la primera universidad
en realizar su proceso de elecciones de autoridades universitarias en el año
2023, luego que no realizaran elecciones desde el año 2008. La UCV creó el
Reglamento Transitorio para la Elección de Rector, Vicerrectores, Secretario,
Decanos y representantes profesorales de la Universidad Central de Venezuela,
que estableció en su exposición de motivos que da cumplimiento a la sentencia
Nº0324 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de la forma
siguiente:

... Se establecen porcentajes de participación asignados a cada sec-
tor, los cuales se calculan sobre el número total de profesores vo-
tantes.1) Estudiantes regulares de pregrado, le correspon-
de un porcentaje de veinticinco por ciento,(25%) 2) Egre-
sados, le corresponde un cinco por ciento (5%) 3) Per-
sonal administrativo, le corresponde un diez por ciento
(10%) 4) Personal obrero, le corresponde un diez por cien-
to (10%)”(Resaltado propio).

La universidad procedió a ampliar los registros electorales como lo ordena
la sentencia Nº0324. Sin embargo, la sentencia ordenaba asignar el mismo
valor a los votos de cada sector de la población universitaria. Sin embargo, la
UCV asignó los porcentajes de distinta manera como se evidencia en el párrafo
transcrito.

La decisión Nº0324 indica que, será declarado ganador, el candidato que
obtenga la mayoŕıa de votos en 3 de los 5 sectores del registro electoral. En
el caso del reglamento de elecciones de la UCV, el art́ıculo 7 establece que el
ganador será el candidato que sea capaz de obtener la mayoŕıa de votos de
manera general.

Conclusiones

Para concluir se puede afirmar que, en el régimen autoritario populista de
Venezuela, hay una poĺıtica de Estado en contra de las universidades y que se
ha vulnerado el principio de autonomı́a universitaria, mediante la suspensión
de los procesos de elecciones de autoridades universitarias con el uso del poder
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judicial.

Las universidades venezolanas han decido implementar su proceso electoral
y han creado reglamentos transitorios para poder sortear los obstáculos im-
puestos desde el poder judicial venezolano, un ejemplo de ello es el Reglamen-
to Transitorio para la Elección de Rector, Vicerrectores, Secretario, Decanos
y representantes profesorales de la Universidad Central de Venezuela (UCV).
La UCV procedió a ampliar los registros electorales como lo ordena la senten-
cia 0324. Sin embargo, los porcentajes para cada sector fueron asignados de
distinta manera apelando a la autonomı́a administrativa que aún poseen.

La celebración del proceso de elecciones de autoridades rectorales en la UCV
en junio de 2023, luego que no realizaran elecciones desde el año 2008, significa
un avance histórico. Es urgente que las universidades autónomas venezolanas
realicen elecciones para renovar sus autoridades y aśı poder garantizar el dere-
cho a la libertad académica, la educación de calidad y potenciar la participación
de la universidad en la discusión de los asuntos públicos en Venezuela.

La recomendación principal es que el Estado venezolano detenga su poĺıti-
ca de estado contra las universidades, respetando el texto constitucional y la
autonomı́a universitaria. Cumpliendo con las normas internacionales de protec-
ción de derechos humanos, como los Principios Interamericanos sobre libertad
académica y autonomı́a universitaria de la Comisión Interamericana de Dere-
chos Humanos.
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de Estudios Poĺıticos (Nueva Época). Núm. 73.
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