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Resumen

Se analizara el vinculo juridico de la Republica de Cuba con el sistema interamericano, en particular con el Sistema
Interamericano de Derecho Humanos (SIDH), al amparo del Derecho Internacional. Con tal proposito, se realizara un
estudio histérico-juridico sobre el origen del sistema interamericano y las relaciones de Cuba con este, previo a 1959.
Se procedera a dilucidar cudl es el estatus juridico que Cuba conserva respecto a dicho sistema, con posterioridad
a que se interrumpieran sus relaciones con la Organizacion de Estados Americanos (OFA), en 1962. Por tltimo, se
expondra la actualidad de los nexos juridicos que atn existen entre el sistema interamericano y el Estado cubano, y
algunas reflexiones sobre su posible integracién plena en el mentado sistema.
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Abstract

Will analyze the legal link of the Republic of Cuba with the inter-American system, in particular with the Inter-
American System of Human Rights (ISHR), under the protection of International Law. With this purpose, will be
carried out a historical-legal analysis on the origin of the inter-American system and Cuba’s relations with it, prior
to 1959. Will proceed to elucidate the legal status that Cuba maintains with respect to said system, with after its
relations with the Organization of American States (OAS) were interrupted in 1962. Lastly, the current status of
the legal ties that still exist between the inter-American system and the Cuban State will be exposed, and some

reflections on their possible full integration in the mentioned system.
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Introduccion

El sistema interamericano es uno de los grandes
sistemas politicos regionales que coexisten junto al
sistema internacional general, con un enfoque im-
portante en la integracion y en la promocion, tutela
y defensa de los derechos humanos. La légica sobre
la cual descansa la existencia de estos, es que a lo
interno de los mismos puede verificarse una mayor
homogeneidad politica, econdémico, social, cultural y
juridica entre los paises que los integran, que con
respecto al Sistema Universal de Derechos Huma-
nos que tiene como centro a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). La Republica de Cuba, na-
cion fundadora de esta dltima organizacién en 1945
y que ratific la Carta de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA) el 8 de julio de 1952, tiene una
larga historia de insercion en el concierto internacio-
nal de naciones que comprendieron que la integra-
cién entre iguales traeria, entre otros beneficios, la
determinacién de estandares minimos en derechos
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humanos (Arellano, 1983, p. 631; y Departamento de
Derecho Internacional de la Secretaria General de la
OEA, 2020).

Para los efectos de este trabajo, se asumira como
el punto de inicio del desarrollo del sistema inte-
ramericano la Primera Conferencia Internacional
Americana celebrada en Washington D.C., Estados
Unidos, entre 1889 y 1890. Hay por supuesto, y desde
mucho antes, antecedentes de esfuerzos regiona-
les de creacién de normas y de instituciones, pero
es a partir de esta Conferencia que el trabajo con-
junto se haria sistematico e incesante hasta nues-
tros dias, asumiéndose desde ese entonces como
necesario la creaciéon de una organizacioén continen-
tal. Valérese que segun Sierra, fue a partir de este
momento que se penso la creaciéon de una Oficina
de Reptblicas Americanas con una funcién centra-
lizadora informativa bajo la direcciéon de un acuer-
do integrado con todas las republicas americanas

(Sierra, 1955, p. 229).
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De estas conferencias surge un importante marco
normativo y un rico tejido institucional (Arrighi,
2009, p. 70). Con base en este entorno, que se ma-
nifiesta en el orden de los instrumentos juridicos y
el de las instituciones politicas y de otra tipologia,
es que puede estudiarse el sistema interamericano
desde el Derecho Internacional. Ese es el propdsi-
to central de este articulo: analizar el estatus juri-
dico de Cuba con respecto al mismo, evaluando las
problematicas de esta relacién, pero al mismo tiem-
po desmitificando el discurso politico que obvia el
componente juridico de este vinculo, hasta hoy no
disuelto.

En tal sentido, se ha vertebrado este trabajo en seis
partes. En el segundo epigrafe se estudiara el origen
del sistema interamericano a partir de la creaciéon de
la OFEA en 1948 y la situaciéon de Cuba en esos pri-
meros afos, hasta 1959. A continuacién, se analiza-
ré la ruptura politica, pero no juridica, de Cuba con
la OFEA y toda la estructura institucional creada en
torno a esta organizacién, poniendo especial énfasis
en las relaciones de este pais con la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH-Comisién).
De igual manera, abordaremos el cambio de postura
politica que supuso la resolucién adoptada en 2009
por la Asamblea General de la OEA sobre el estatus
juridico de Cuba, asi como la posicién del Estado cu-
bano al respecto. Por altimo, expondremos algunas
consideraciones para argumentar, desde la perspec-
tiva del Derecho Internacional y segtin el conteni-
do de la Constitucién cubana de 2019, si es factible
para Cuba lograr su plena reinsercion en el sistema
regional.

El origen del sistema interamericano y la
insercion de Cuba (1948-1959)

De conformidad con Arrighi, en las primeras déca-
das del siglo XX se fueron constituyendo varias en-
tidades e instituciones que son la génesis del actual
sistema interamericano. Asi surgieron el Comité
Juridico Interamericano, la Organizacion Paname-
ricana de la Salud (OPS), la Comisién Interamerica-
na de Mujeres, el Instituto Interamericano del Nifio,
la Unién Panamericana, entre otros. En 1948, la
Octava Conferencia aprueba la creacion de la OEA,
aunque seguirian creandose nuevas instancias,
organismos y entidades comunes, algunos como
organos de la propia OEA —por ejemplo la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos, la Co-
misiéon Interamericana de Telecomunicaciones, la
Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas— y otros emanados de acuerdos adopta-

dos en el seno de esta organizacién, como son los
casos de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH-Corte) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (Arrighi, 2009, p. 71).

Ademas de las instituciones y entidades menciona-
das, hoy en dia el sistema interamericano se presen-
ta, desde la perspectiva organica, como un conjunto
de organizaciones heterogéneas en cuanto a su ti-
pologia. Comprende organizaciones multilaterales
como la OEA o el BID; organismos y entidades varias
—Junta Interamericana de Defensa (JID); Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultu-
ra (IICA)- entre otros. Asimismo, existen entida-
des técnicas, resaltando la Comisién Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD); el Co-
mité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) y
la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), entre
otras. A la par, estan incluidos foros interguberna-
mentales como las Reuniones de Ministros (Justicia,
Trabajo, Seguridad Publica, Educaciéon, Mujer, etc.),
las Conferencias Especializadas y las Cumbres de las
Américas con el Grupo de Implementacién de Cum-
bres (GRIC) (Ramacciotti, 2016, p. 337). Todo este
entramado institucional ha dado lugar a un sistema
internacional de alcance regional, cuyos elementos
integrantes tienen diferentes tipos de relacién con
la OEA.

Esta ultima es una organizacién internacional
debido a que se constituyé sobre asociaciones vo-
luntarias de pactadas por acuerdo internacional,
estd dotada de oOrganos permanentes, propios e
independientes, encargados de gestionar intere-
ses colectivos y capaces de expresar una volun-
tad juridicamente distinta de la de sus miembros.
La vocacion de este organismo interamericano estri-
ba en favorecer la cooperacion interna de los Estados
que lo componen y en confrontar los problemas que le
son comunes. Esta definicién entrafia los cuatro ca-
racteres esenciales que singularizan a cualquier orga-
nizacion internacional respecto al Estado como sujeto
por excelencia del Derecho Internacional, a saber:
composicidon en esencia interestatal, base juridica
que por regla general es convencional, una estruc-
tura organica permanente e independiente y auto-
nomia juridica (Diez de Velazco, 2002, p. 44). En el
caso particular de la OFA se trata de una organiza-
cién de alcance continental, por lo que segiin Cuevas
el sistema interamericano ofrece las delicadas y cri-
ticables caracteristicas del provincialismo. Su voca-
cion se reduce a resolver los problemas internos del
continente (1968, p. 408).



En paralelo, desde la dptica normativa se ha pro-
ducido un copioso marco legal elaborado con conte-
nidos tanto del Derecho Internacional Pablico como
Privado. Convenciones sobre Derechos y Deberes de
los Estados, sobre Solucién Pacifica de las Contro-
versias, fomento del comercio, la codificacién del de-
recho internacional privado, arbitraje, normas sobre
reservas a los tratados, Derecho del mar, uso de re-
cursos compartidos, etcétera, fueron luego fuente de
inspiracion del proceso codificador universal. Desde
la perspectiva juridica, las declaraciones, resolucio-
nes, convenciones y tratados aprobados desde fines
del siglo diecinueve hasta la fecha, conforman el de-
nominado Derecho Interamericano, que constituye
el armazon legal supranacional que se aplica a nivel
continental, en forma complementaria y dentro del
marco del Derecho Internacional general (Arrighi,

2015, P. 24).

De igual forma, téngase presente que los Esta-
dos parte del sistema interamericano llegaron con
todo este patrimonio al seno de las Naciones Uni-
das, cuando esta se creb en 1945. Alli formaban un
grupo que totalizaba casi un cuarenta por ciento de
los miembros de su Asamblea General, con una fuer-
te presencia en todas las demas instancias y 6rganos
de la nueva organizacién universal. Esto repercu-
ti6, junto a otros factores, para que en la Carta de la
ONU, articulos del 52 al 54, se prevenga la existencia
de acuerdos u organismos regionales, siempre que
estos y sus actividades sean compatibles con los pro-
positos y principios de las Naciones Unidas. Con el
concepto de acuerdos y organismos regionales se en-
tienden tanto las organizaciones internacionales en
sentido estricto como las formas mas flexibles de la
asociacion de Estados, que ain no han llegado a una
consolidacion organizacional de los vinculos estata-
les (p. €j. la Organizacién para la Cooperacion y la
Seguridad Europea). La renuncia a una disposicion
conceptual adicional tiene por objeto permitir la vin-
culacién lo mas amplia posible de las organizaciones
regionales y de otras formas de la cooperacién re-
gional. Las organizaciones clasicas en el sentido del
articulo 52, numeral 1, de la Carta de la ONU son el
Consejo de Europa, la OEA y la actual Unién Africa-
na (Herdegen, 2015, p. 337; y Arellano, 1983, p. 501).
Ala vez, el vinculo con la ONU influy6 en que el sis-
tema interamericano se sostenga sobre dos pilares
que son complementos entre si, y que forman parte
de la base axiolégica sistema internacional general:
la igualdad juridica de los Estados y el principio de
no intervencion (Arrighi, 2009, p. 72).

En el propio afio 1948, Cuba aprob6 la Carta cons-
titutiva de la OEA como miembro fundador, la cual
ratificaria cuatro aflos mas tarde, adhiriéndose a
principios tales como la igualdad juridica de los Es-
tados y la no intervencion en los asuntos internos; y
que, al mismo tiempo, acepta que la solidaridad de
los Estados Americanos requiere la organizacion po-
litica de los mismos sobre la base del ejercicio efecti-
vo de la democracia representativa. El pais también
suscribi6 la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, que incorpora, entre otros, el
derecho al sufragio universal y a participar en elec-
ciones populares, genuinas, periddicas y libres (Ra-
macciotti, 2016, p. 339). De tal forma, la Republica
de Cuba mostré vocacion de asumir obligaciones in-
ternacionales tanto en el marco universal como in-
teramericano, priorizandose el primero por sobre el
segundo luego de la interrupcién de las relaciones
del pais con la OEA, en los afios sesenta. Evidencia
de esto es el interés politico del Estado cubano por
pertenecer a organismos especializados en derechos
humanos en el marco de la ONU, lo que se constata
con su reciente eleccion como miembro del Conse-
jo de Derechos Humanos, hasta 2023 (Cubadebate,
2020).

Ruptura y propuesta de reconciliacion.
Las relaciones de Cuba con el sistema
interamericano (1959-actualidad)

Con lo explicitado hasta aqui, vale preguntarse
cual es el estatus juridico de Cuba respecto al siste-
ma interamericano. De igual forma, hay que tener
en cuenta cudles son las posiciones de este pais y
de la OEA, dado que esta ualtima es el centro del
mismo, sobre la plena incorporacién del Estado cu-
bano a dicho sistema. Como se vera, en el fondo de
este asunto subyacen mas razones politicas radicales
que juridicas.

Una primera cuestion que es propicio aclarar,
es que Cuba no fue expulsada de la OFA, ni se fue
de la OEA, ni necesita solicitar su reingreso a la
misma. Tal y como ya se expuso el Estado cubano
es un miembro fundador de esta organizacién in-
ternacional y nunca denunci6 su Carta constitutiva,
derecho que podia haber ejercido de acuerdo con lo
que dispone el articulo 143 actual (Arrighi, 2009,
p- 75)- En segundo orden, debe considerarse que, al
menos en un primer momento, el gobierno cubano
que se instal6 en el poder en 1959 como consecuen-
cia de un movimiento insurreccional armado, no
renuncié al marco juridico interamericano ni a su
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participacion en las instituciones politicas y de otro
tipo que lo conformaban.

En el propio afio 1959, en la V Reunién de Consul-
ta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA
realizada en Santiago de Chile, Cuba aprobé la re-
solucion por la que se cred la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, 6rgano del sistema
interamericano encargado de la promocién, tute-
la y defensa de los derechos humanos en los paises
miembros de la OEA, de conformidad con los estan-
dares universales e interamericanos (Ramacciotti,
2016, p. 339). El pais seguiria participando en estas
reuniones y otros espacios de concertacién, hasta
1962 (LeoGrande y Kornbluh, 2015, p. 75).

En ese afio, el gobierno de Cuba fue excluido de su
participacion del sistema interamericano en su to-
talidad y no solo de la OEA por aplicacion del Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
acordando la VIII Reunién de Ministros de Relacio-
nes Exteriores (Punta del Este, Uruguay) convocada
en el marco del mismo, que su adhesién al marxis-
mo-leninismo era una amenaza a la paz continental.
Cuba participd es esa reunion y fue el tinico pais que
voto en contra de esta decision (Arrighi, 2009, p. 75).
De los Estados que en ese momento ostentaban la
condicién de parte en el TIAR catorce votaron por la
afirmativa, seis se abstuvieron y uno votd en contra.
Halajczuk y Moya plantean que esta medida fue apli-
cada a Cuba por una doble infraccién de naturaleza
interna y externa, la eliminacién de un orden inter-
no obligatorio, la democracia, y la desercion hacia el
campo enemigo, o sea, al marxismo (1999, p. 202).

Dos afios mas tarde, el 26 de julio de 1964, duran-
te una reunioén de cancilleres y de nuevo en aplica-
cién del TIAR, se condenaron actos de intervencién
y de agresion del gobierno de Cuba contra Venezuela,
miembro de la OEA y Estado Parte en el TIAR. Este
pais presentd una solicitud formal y se resolvi6 so-
licitar a los Estados americanos la interrupcién de
sus relaciones bilaterales con Cuba (Gleijeses, 2004,
Pp- 41, 42 y 75). Esta nueva resolucién fue aprobada
por dieciséis votos a favor y cuatro en contra. Su le-
galidad fue muy debatida y algunos Estados se ne-
garon a cumplirla, dadas las agresivas presiones de
Estados Unidos para que se formulara una enérgi-
ca condena a las acciones de Cuba y se impusieran
sanciones regionales. Los cuatro paises que votaron
en contra fueron Bolivia, Chile, México y Uruguay,
pero solo México se neg6 a acatar el rompimiento de
relaciones con Cuba (LeoGrande y Kornbluh, 2015,
pp. 131-133). En 1975 esta segunda sancion fue le-

vantada y se quebr6 cualquier vinculo juridico que
prohibiera a los Estados miembros de la OEA tener
relaciones bilaterales con Cuba, en la forma que les
resultara conveniente (Arrighi, 2009, p. 76).

A partir de este momento, y de acuerdo con Pi-
sani, se insisti6 por parte de varios Estados lati-
noamericanos y caribefios en el reexamen del caso
cubano en la OFA y algunos paises promovieron di-
versas iniciativas en tal sentido. Fidel Castro las ca-
lificb como un objetivo positivo, ya que constituian
un desacato, un gesto de rebeldia frente a la influen-
cia de Estado Unidos en esa organizacion. El jefe de
Estado y de Gobierno cubano indic6 que Cuba no era
contraria a la creacién de una organizacién regional
que comprendiera a los paises latinoamericanos y a
los de habla inglesa del Caribe, siempre que Esta-
dos Unidos no estuviera incluido en esa organiza-
ciéon (Pisani, 1985, p. 572). El caracter problemético
de las relaciones Cuba-OEA luego de 1959, guarda
estrecha relacion con el entorno de Guerra Fria que
primaba en el mundo y el recrudecimiento del di-
ferendo histérico entre Cuba y Estados Unidos. No
obstante, en medio de este contexto la mayoria de
las naciones del continente establecieron relaciones
con Cuba en diversas areas, lo que demostr6 que era
posible la coexistencia pacifica entre iguales, aun te-
niendo profundas diferencias politicas e ideoldgicas.
Esto tultimo puede estimarse como una anticipacién
al surgimiento de la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribefios (CELAC), en el afio 2010.

Pues entonces la situacién del gobierno de Cuba
con relacion a la OFA hasta junio de 2009 era esta:
Estado miembro de la misma con su gobierno sus-
pendido de la participacién en sus actividades y en
lo bilateral relaciones diplomaticas, comerciales,
consulares o de otro tipo con la casi totalidad de los
demas miembros de esta organizacion. La Asamblea
General de la OEA en su periodo ordinario de se-
siones de 2009, celebrado en San Pedro Sula (Hon-
duras), aprob6 por consenso la Resoluciéon AG/RES.
N°2438 (XXXIX-0O/09) dejandose sin efecto la reso-
lucién de 1962 que suspendiera al gobierno de Cuba
(Arrighi, 2009, p. 76). Un factor sin dudas trascen-
dente para adoptar tal decision, fue la existencia en
ese momento de un entorno geopolitico a nivel re-
gional caracterizado por la presencia en el poder de
varios gobiernos de izquierda, unos mas radicales
que otros, en paises como Argentina, Bolivia, Brasil,
Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

Otro momento importante en las relaciones
Cuba-OEA ocurri6 en abril de 2015, cuando por



primera vez este pais participé en la Cumbre de las
Américas, efectuada en Panama (LeoGrande y Kor-
nbluh, 2015, pp. 494-499). Ello en medio de un con-
texto signado por el proceso de restablecimiento y
normalizaciéon de relaciones entre Cuba y Estados
Unidos, muy dafiado por la llegada al poder de la ad-
ministracién Trump, en 2016. La presencia de una
delegacion de alto nivel, encabezada por Raul Castro,
fue indicativa del interés politico del Estado cuba-
no por participar en ese espacio multilateral. A esto
habria que agregar el ingreso de Cuba como miem-
bro pleno al Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, lo cual supone una evaluaciéon positiva
sobre la utilidad de esta institucion financiera mul-
tilateral en el marco hemisférico, aunque la misma
esté fuera de la drbita de la OEA o del sistema inte-
ramericano en su conjunto (Diario Granma, 2017).

Debemos aclarar que la Resoluciéon AG/RES.
N°2438 (XXXIX-O/09) no involucra ningan tipo de
condicionamiento explicito en el plano juridico para
el Estado cubano, entendiendo que no se supedita
su incorporacion al sistema interamericano a la re-
forma de su sistema politico y/o de su ordenamiento
juridico, ni se evidencian cuestionamientos a la ideo-
logia oficial del mismo (Guanche, 2015, pp. 49-52).
Solo se subraya que para la participacion de Cuba en
la OEA debe mediar la solicitud de didlogo por parte
de su gobierno y la voluntad de adherirse a las prac-
ticas, los propésitos y principios fundamentales que
ha defendido la OEA, relacionados con la seguridad,
la democracia, la autodeterminacion, la no interven-
cion, los derechos humanos y el desarrollo (Preciado
y Gonzalez, 2011, p. 63).

Corresponderia al Consejo Permanente dialogar
con el gobierno cubano, cuando asi este lo estime
pertinente, puesto que la Carta dispone que cuan-
do el cumplimiento de un mandato de la Asamblea
General no haya sido encomendado a ninguna otra
instancia, corresponde al Consejo Permanente ejecu-
tarlo (articulo 91 inciso a)). Al dia de hoy este dialogo
no se ha iniciado (Arrighi, 2009, p. 76). Respecto al
TIAR, Cuba y otros paises miembros de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de América-Tratado de
Cooperacion de los Pueblos (ALBA-TCP) anunciaron
en 2012 que lo denunciarian, pero este procedimien-
to atin no se ha oficializado (Ramacciotti, 2016, p.

339).

Esta forma de dar por terminadas las obligacio-
nes contraidas por un Estado respecto a un tratado
internacional, que también se conoce como retiro y
que aplica tanto en tratados bilaterales como mul-

tilaterales, puede definirse como el acto por el cual
uno de los Estados contratantes notifica al resto de
su intencién de dar por terminado el tratado, pues-
to que se ha vuelto inoperante en la relaciones entre
ellos, ya sea a partir de la fecha de la declaracién o
de otra (Pisani, 1985, p. 86). En efecto, se trata de un
acto unilateral del Estado por el que se hace del co-
nocimiento de los otros Estados parte, su intenciéon
de no continuar asociado al tratado. Se ha planteado
que la denuncia se refiere a los tratados bilaterales,
mientras que el retiro alude a un tratado multilate-
ral. Sin embargo, esto no es preciso, puesto que los
tratados multilaterales llegan a utilizar el término
denuncia y no retiro (Becerra y Avalos, 2020, p. 156).

Para su operatividad debe tratarse de un supuesto
en que el tratado o las obligaciones dimanantes de él
han entrado en crisis. La gravedad que una situacién
tal encierra, antitesis de la norma pacta sunt servan-
da, hizo que al codificarse el Derecho de Tratados
se hayan puesto una serie de trabas para disminuir,
en la medida de lo posible, los efectos que la nuli-
dad, anulabilidad, terminacién y suspension puedan
acarrear. Las referidas limitaciones abarcan, entre
otras —articulos del 42 al 45 de la Convencién de
Viena sobre Derecho de Tratados— que la validez de
un tratado o el consentimiento prestado al mismo
solo puedan impugnarse sobre la base este instru-
mento juridico, y que la terminacién, denuncia, reti-
rada o suspension de un tratado solo pueda hacerse
en aplicacién de las normas del propio tratado o de
la citada convencién (Diez de Velazco, 2013, p. 218).

El segundo de estos supuestos se aplica a la Carta
de la OFEA vy el TIAR, debido a que en ambos se pau-
tan condiciones especificas para que los Estados
puedan desligarse de las obligaciones contraidas,
en virtud de su adhesién a ambos tratados (Arrighi,
2000, pp. 74 y 75). En el articulo 143 del primero de
estos instrumentos juridicos se preceptiia que esta
Carta regira indefinidamente, pero podra ser de-
nunciada por cualquiera de los Estados miembros,
mediante comunicacion escrita a la Secretaria Gene-
ral, la cual comunicara en cada caso a los demas las
notificaciones de denuncia que reciba. Transcurri-
dos dos afios a partir de la fecha en que la Secretaria
General reciba una notificacién de denuncia, la pre-
sente Carta cesara en sus efectos respecto del Estado
denunciante, y éste quedara desligado de la Organi-
zacion después de haber cumplido con las obligacio-
nes emanadas de la presente Carta (Organizacion de
Estados Americanos, 2020). Por su parte, en el arti-
culo 25 del TIAR se indica que este regira de manera
indefinida, pero las obligaciones contraidas pueden
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darse por terminadas si es denunciado por cualquier
de las Altas Partes Contratantes, mediante la notifi-
cacion escrita de la Unién Panamericana, la cual co-
municara a todas las otras Altas Partes Contratantes
cada una de las notificaciones de denuncia que re-
ciba. Transcurridos dos afios a partir de la fecha de
que la Unién Panamericana reciba una notificaciéon
de denuncia de cualquiera de las Altas Partes Con-
tratantes, el presente Tratado cesara en sus efectos
respecto a dicho Estado, quedando subsistente para
todas las deméas Altas Partes Contratantes (Organi-
zaciéon de Estados Americanos, 2020).

Los casos de la Carta de la OEA y del TIAR de-
muestran que en el sistema interamericano la ten-
dencia es que la denuncia, retirada o suspension de
un tratado se efecttia por la aplicacion de las normas
del mismo. Si bien los textos elaborados dentro del
mentado sistema parten de la premisa que “rigen in-
definidamente”, la mayoria de ellos contienen esti-
pulaciones que se pronuncian sobre la salida de un
tratado e imponen como principal condicién de fondo
el consentimiento del Estado interesado, en concor-
dancia con la doctrina que asume el consentimiento
de los Estados como la piedra angular que gobierna
el disefio y el funcionamiento de las clausulas de sa-
lida (Toro, 2019, p. 83). Cabe recordar que Cuba es
Estado Parte de la Convencién de Viena sobre Dere-
cho de Tratados de 1969. Los Estados miembros de la
OEA que no son partes en dicha convencién son: An-
tigua y Barbuda, Bolivia (firm0), Belice, Dominica, El
Salvador (firm¢), Granada, Nicaragua, San Crist6bal
y Nieves, Saint Lucia, Bahamas, Trinidad y Tobago
(firmd), Estados Unidos (firmd) y Venezuela (Toro,
2019, nota 7, p. 111).

A dia de hoy existen dos grandes excepciones res-
pecto a la participacién de Cuba en el sistema inte-
ramericano. Una de ellas es su presencia en la OPS,
que constituye a la vez un organismo especializado
de la OFA y de la Oficina Regional de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS). Cuba, en su cali-
dad de Estado miembro de Naciones Unidas, pudo
conservar su sitio en la OPS. La otra excepcion es
la competencia que ejerce la CIDH-Comisién sobre
la situacion de los derechos humanos en Cuba, que
aparece reflejada en andlisis y recomendaciones
contenidas en informes especiales y/o en los infor-
mes anuales que se presentan ante la Asamblea Ge-
neral de la OEA (Ramacciotti, 2016, p. 340)

La CIDH-Comisioén, 6rgano cuya creacién y com-
petencia estda previstos en el articulo 106 de la
Carta de la OEA, es parte de lo que en la doctrina se

conoce como Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el cual podria definirse, de manera su-
cinta, como un subsistema dentro del conjunto de
instituciones e instrumentos juridicos interamerica-
nos, orientado al Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos. Forma parte integrante de uno de
los tres grandes sistemas regionales que existen en
el mundo, junto con el europeo y el africano (Diez de
Velazco, 2013, p. 697). En el marco de los mismos,
junto a los sistemas universales de control desarro-
llados en torno a la ONU, han hecho su aparicién
importantes sistemas regionales de proteccion de los
derechos humanos que se despliegan, como regla, en
el seno de las grandes organizaciones regionales de
fines generales. Se trata de un fendmeno en proceso
expansivo que se proyecta sobre todos los ambitos
regionales. El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se enfoca en la promocion, tutela y de-
fensa de los derechos humanos en la regiéon y es un
elemento fundamental en el analisis de la situacién
de esta tematica en cualquier Estado miembro de la
OEA. Se trata de una actividad relacionada con su
competencia genérica para realizar estudios en el
ambito de los derechos humanos (O’Donnell, 1989,

pp. 511-530).

Su corpus iuris esta conformado por la Declara-
cion Americana de los Deberes y Derechos del Hom-
bre (1948), la Carta Interamericana de Garantias
Sociales (1948) (Uni6n Panamericana, 1956, pp. 195-
203), la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José, 1969), las convenciones
sobre tortura, violencia contra la mujer, desapari-
cion forzada de personas, discriminacién contra las
personas con discapacidad, asi como el Protocolo a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la abolicion de la Pena de Muerte y el Pro-
tocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econ6-
micos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salva-
dor, 1988) (Quintana, 2006, p. 150; y Carbonell et al.,
2002). Estos tratados son parte del conjunto de ins-
trumentos juridicos sobre derechos humanos, pues
la relacién de los mismos no es exhaustiva.

Con la adopcion del segundo de los protocolos men-
cionados se hizo posible la inclusiéon de un grupo de
derechos de esta tipologia dentro del sistema inte-
ramericano, porque la Convencién Americana solo
alude a derechos civiles y politicos. Con el devenir
del tiempo y como parte de un proceso logico de con-
solidacién de su trabajo, y dadas las complejidades
continentales en torno a los derechos humanos, la
CIDH-Comisién, que surgié como un érgano de con-
sulta, ha ido transmutandose hasta convertirse en



un érgano de control, sin perder su esencia consul-
tiva, junto con la CIDH-Corte. Ambos son 6rganos
permanentes de la OEA con autonomia funcional y
el segundo es de tipo jurisdiccional en sentido estric-
to (Quintana, 2006; y Diez de Velazco, 2013, p. 715).
Precisar que la diferencia fundamental entre esta al-
tima organizacion y la CIDH-Comision esta dada por
la tipologia y los mandatos o propdsitos de ambas.
Mientras que la OEA es una organizacién interna-
cional enfocada en las relaciones interestatales (arti-
culos 1y 2 de la Carta de la OEA), la CIDH-Comisién
es un 6rgano de control y consulta, mandatado para
la proteccién y promocién de los derechos humanos
en el continente (Pelayo, 2011, pp. 10-44; Ledesma,
2004; Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2018, pp. 11-13).

Como se plante6 con anterioridad, Cuba participd
en la V Reunién de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores de la OEA -efectuada en Santia-
go de Chile, en 1959- donde se determind, mediante
una resolucién, crear la CIDH-Comisién. En este es-
pacio de concertacion politica, el gobierno revolu-
cionario cubano emiti6 su voto favorable para que
surgiera este 6rgano, de manera tal que acepté su
incorporacion en la estructura organica del sistema
interamericano reconociendo, de iure, su competen-
cia en lo que a derechos humanos respecta. Tal ac-
cion legitima, al amparo del Derecho Internacional
e Interamericano, y mas alla de que las autoridades
cubanas no reconozcan desde el punto de vista po-
litico la legitimidad de los pronunciamientos de los
organismos regionales, la emisiéon por parte de la
CIDH-Comisiéon de informes generales o tematicos
sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba,
y el tratamiento de esta cuestion en los informes que
cada afio elabora este drgano para ser presentados
ante la Asamblea General de la OEA (Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, 2018 y 2020).

El principal instrumento juridico internacional
que sirve de fondo para la emision de estos informes
es la Declaracion Interamericana de Derechos Hu-
manos, con la cual Cuba se vinculé al momento de
suscribir la Carta de la OEA. Ademas, respecto a los
Estados que no han ratificado la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, como es el caso cu-
bano, los Estados le confirieron a dicha comision la
facultad de prestar particular atencién a la tarea de
la observancia de los derechos humanos menciona-
dos en los articulos I, II, III, TV, XVIIL, XXV y XXVI
de la Declaracién Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre, segtin lo dispone el articulo 20(a)

del Estatuto de la CIDH (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 2020, p. 9).

Sobre la naturaleza juridica de la antedicha de-
claracién es oportuno sefialar que, en virtud de la
Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989
emitida por la CIDH-Corte, la circunstancia de que
la misma no sea un tratado no implica que carez-
ca de efectos juridicos. Por ende, el articulo 64.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
autoriza a la Corte para, a solicitud de un Estado
Miembro de la OEA o, en lo que les compete, de uno
de los érganos de la misma, rendir opiniones consul-
tivas sobre la interpretacion de la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el
marco y dentro de los limites de su competencia en
relacién con la Carta y la Convenciéon u otros trata-
dos concernientes a la proteccién de los derechos hu-
manos en el &mbito continental. En el caso cubano,
y en virtud de tal pronunciamiento, el Estado debe
proteger y garantizar los derechos postivados en la
Declaracién (Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, 1989).!

¢Podria Cuba regresar
al sistema interamericano?

La respuesta a la interrogante que da titulo a este
epigrafe es que nunca se fue del todo. En efecto, més
alla del discurso politico que plantea que Cuba fue
expulsada o desterrada de la OEA, lo cierto es que en
el plano del Derecho Internacional no ocurrié nada
semejante. Como ya hemos comentado, el gobier-
no cubano fue suspendido de la OFA en 1962. Sin
embargo, ni Cuba denunci6 la Carta fundacional de
esta organizacion, ni la OEA desarrolld otras accio-
nes conducentes a lograr la total expulsién del pais
del sistema interamericano. De hecho, desde 1975,
y en consonancia con el retorno gradual a la nor-
malidad de las relaciones diplomaticas entre Cuba
y la mayoria de las naciones latinoamericanas y
caribeiias, la OEA comenzo a levantar algunas de las
sanciones en contra de este pais. Desde 20009, el Esta-
do cubano ya no esta suspendido de su participaciéon
en esta organizacion internacional. La vinculacion
juridica de Cuba con la OPS y la CIDH-Comisién son
otras dos muestras de que no se ha producido una
desconexién total del Estado con el sistema intera-
mericano.

Entonces, cabria preguntarse qué acciones puede
desarrollar Cuba, sin renunciar a los principios fun-
damentales de su régimen socioecondémico y so-
ciopolitico, para su reincorporacion plena al sistema
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interamericano. Debemos precisar que nuestro ana-
lisis se centrara en las condiciones juridicas que
tanto en el Derecho interno como en el Derecho In-
teramericano, se aprecian como validas y suficientes
para lograr el regreso pleno del Estado cubano a la
institucionalidad y el marco juridico continentales.
No hemos obviado que desde la discursiva de la diri-
gencia politica cubana, tanto en los afios setenta del
siglo pasado como luego del 2009, se ha rechazado
la posibilidad de que el pais retome su participacion
en la OFA. El gobierno cubano expresé su desinte-
rés por la reincorporacion al organismo, sin dejar de
distinguir como proeza la rebeldia latinoamericana
en la Asamblea General que debati6 en Honduras el
retorno de Cuba a la instituciéon (Castro, 2009).

Otra precision importante es que en la resolucién
del 2009 se sefial6 que Cuba deberia solicitar el ini-
cio de un proceso de dialogo con la OEA y adherirse
a las practicas, los propoésitos y los principios fun-
damentales relacionados con la seguridad, la demo-
cracia, la autodeterminacion, la no intervencion, los
derechos humanos y el desarrollo. Una perspectiva
sobre el vinculo del Estado cubano con tales practi-
cas, propésitos y principios puede obtenerse del ana-
lisis de la Consitucién de 2019.

En esta carta magna se dedica un articulo a la
definicién de los principios que informan las rela-
ciones exteriores de Cuba, y algunos de ellos se co-
rresponden, a nuestro juicio, con la axiologia de la
Carta de la OEA y otros tratados regionales. Acorde
con lo preceptuado en el articulo 16 constitucional,
la Republica de Cuba basa las relaciones internacio-
nales en el ejercicio de su soberania y los principios
antiimperialistas e internacionalistas, en funcién de
los intereses del pueblo y, en consecuencia, se sis-
tematizan un conjunto de reglas que sistematizan
las caracteristicas de la politica exterior cubana. Asi,
sostiene su voluntad de observar de manera irres-
tricta los principios y normas que conforman el De-
recho Internacional, en particular la igualdad de
derechos, la integridad territorial, la independen-
cia de los Estados, el no uso ni amenaza del uso de
la fuerza en las relaciones internaciona-
les, la cooperacién internacional en beneficio
e interés mutuo y equitativo, el arreglo pacifico de
controversias sobre la base de la igualdad, el respeto
y los demas principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas; y reafirma su voluntad de integra-
ci6én y colaboracion con los paises de América Latina
y del Caribe (articulo 16 incisos ¢) y d), Constitucién
de la Reptblica de Cuba, 2019). La voluntad de Cuba
de integrarse con los paises de América Latina y el

Caribe tiene un antecedente constitucional directo
en el articulo 12 inciso ¢) de la Constitucién de 1976
(Constitucion de la Reptblica de Cuba, 2003).

Del mismo modo, se indica que en sus relaciones
internacionales Cuba defiende y protege el disfrute
de los derechos humanos y repudia cualquier ma-
nifestacién de racismo o discriminacién; condena la
intervencion directa o indirecta en los asuntos in-
ternos o externos de cualquier Estado y, por tanto,
la agresién armada, cualquier forma de coercién
econdmica o politica, los bloqueos unilaterales vio-
latorios del Derecho Internacional, u otro tipo de in-
jerencia y amenaza a la integridad de los Estados;
mantiene y fomenta relaciones de amistad con los
paises que, teniendo un régimen politico, social y
econdémico diferente, respetan su soberania, obser-
van las normas de convivencia entre los Estados y
adoptan una actitud reciproca con nuestro pais, de
conformidad con los principios del Derecho Inter-
nacional; y promueve el multilateralismo y la mul-
tipolaridad en las relaciones internacionales, como
alternativas a la dominacién y al hegemonismo po-
litico, financiero y militar o cualquier otra manifes-
tacion que amenacen la paz, la independencia y la
soberania de los pueblos (Articulo 16 incisos g), h),
fi) y 0), Constituciéon de la Reptblica de Cuba, 2019).

Estos contenidos constitucionales se ajustan con
los dos pilares sobre los cuales descansa el siste-
ma interamericano: la igualdad juridica de los Es-
tados y el principio de no intervencién. El primero
se traduce, entre otros aspectos, en que cada Estado
tiene un voto en los 6rganos de representacion gu-
bernamental y que los mismos estan abiertos a la
participacion de todos los Estados. El segundo, com-
plemento directo del antes mencionado, es el instru-
mento que permite hacer realidad el principio de la
igualdad juridica de los Estados. Su limite es el que
le fija la norma internacional comtn, la que excluye
de la competencia nacional algin ambito que queda
entonces al margen de la posibilidad de invocarlo,
como es el caso de la proteccién de los derechos hu-
manos. A ellos se suman otros principios como el
principio de la solucién pacifica de las controversias
y el respeto a los derechos fundamentales de la per-
sona humana (Arrighi, 2009, pp. 72 y 73). Estos ul-
timos también estan positivados en la Constitucién
cubana de 2019, en el ya citado articulo 16 incisos c)
y g), por ese orden.

De igual forma, resalta que en el articulo 45 de la
nueva carta magna cubana se fijan como limitaciones
al ejercicio de los derechos la vigencia y observancia
de los derechos de los demas, la seguridad colectiva,



el bienestar general, el respeto al orden publico, a
la Constitucion y a las leyes (Constitucion de la Re-
publica de Cuba, 2019). Esto puede ser entendido a
priori y sin dejar de valorar el resto de la sistemati-
ca constitucional, las demas normativas vigentes y
la préctica politica, signada por el no acatamiento
de los parametros interamericanos sobre derechos
humanos, como un cambio favorable respecto a los
estandares internacionales en esta tematica, ya que
una gran parte de los nuevos parametros para las
restricciones coincide con los mismos. Los articulos
13; 15 y 16 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, de la cual Cuba no es Estado Parte, y en
los que se garantizan las libertades de expresion, in-
formacién, reunién y asociacién respectivamente,
refrendan estos mismos parametros para la defini-
cién de eventuales restricciones. Entre ellos estan la
prevision en ley y las finalidades legitimas de acuer-
do con los criterios internacionales (respeto a los
derechos y reputacién de terceros, proteccion de la
seguridad nacional, orden publico, moral o salud pt-
blica), y la necesidad y proporcionalidad en el caso
concreto (Carbonell et al., 2002, pp. 215 y 216).

Por tanto, es posible identificar cierto grado de
vinculacion entre las limitaciones pautadas para el
ejercicio de los derechos constitucionales en el or-
denamiento juridico cubano, con las establecidas en
el Derecho Interamericano, e inclusive en tratados
internacionales firmados por Cuba en el marco del
sistema universal, como es el caso del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos. Este tltimo,
firmado el 28 de febrero de 2008 pero no ratificado
aun, no es vinculante para el Estado cubano. Empe-
ro, en la doctrina internacionalista nacional se aduce
que la firma de un tratado tiene varias acepciones y
consecuencias. Primero, sirve para autenticar el texto
negociado y aprobado por los negociadores, aunque
no significa que ya los obliga, salvo que de manera
expresa asi se disponga en el tratado. En segundo
lugar, el periodo de tiempo que media entre la firma
y ratificacién de un tratado internacional puede em-
plearse para crear condiciones que aseguren el cum-
plimiento de las obligaciones que el Estado asumira
en sede del Derecho Internacional, una vez proceda
con el acto formal de ratificacion (Miranda, 2006,
pp- 83 y 84). De igual manera, nos parece oportu-
no resaltar que la formulacién de algunos derechos
fundamentales recogidos en la Constitucién de 2019
se aproxima mas a la que tienen algunos de los que
aparecen en instrumentos juridicos internacionales,
tanto del sistema interamericano como en el univer-
sal. Por lo tanto, puede afirmarse que hay un mo-
vimiento en la lex fundamental vigente a reconocer

derechos con un contenido mas cercano a los crite-
rios internacionales.

Tomando en cuenta lo comentado hasta aqui, ca-
bria preguntarse de qué forma podria efectuarse la
reincorporacion plena de Cuba al sistema intera-
mericano. Para exponer nuestra postura sobre este
particular, nos apoyaremos en las proposiciones de
Ramacciotti sobre como lograr un regreso paula-
tino de este pais al mencionado sistema. La autora
conviene que podrian implementarse seis iniciati-
vas: Mesa de Dialogo, Grupo de Trabajo OEA-Cuba,
Reuniones de Ministros/OEA, Mecanismos de Se-
guimiento/OEA, Sociedad civil/OEA y Seminarios
y conferencias/OEA (Ramacciotti, 2016, 350-352). A
estos espacios podrian sumarse otros especializados
sobre asuntos en los que puede verificarse mayor si-
nergia entre la OEA y Cuba. Lo anterior con el ob-
jetivo de ir elevando el nivel de confianza politica
entre ambos sujetos del Derecho Internacional. Asi
podrian crearse foros de negociaciéon y concertacion
técnicos en temas puntuales y a la vez estratégicos
de la agenda interamericana, como son enfrenta-
miento al cambio climatico, mitigaciéon de los efectos
de desastres naturales, seguridad alimentaria, en-
frentamiento a las drogas, entre otros.

Conclusiones

En este articulo hemos discurrido sobre el origen
y actualidad del sistema interamericano y las rela-
ciones de Cuba con este. Si bien es cierto que se trata
de un pais fundador del mismo y que en 1962 fue
suspendido de la OEA, es innegable que existen vin-
culos juridicos del Estado cubano con la estructura
orgéanica y con algunos de los tratados internaciona-
les que conforman el sistema interamericano. La re-
soluciéon que la Asamblea General de la OEA adoptd
en 2009 dejando sin efecto la suspension del gobier-
no cubano, constituyd, a nuestro juicio, un paso en
la direcci6én correcta para lograr la plena incorpora-
cién de Cuba al mismo.

El hecho mismo de que en la citada resolucién no se
establezcan condicionamientos referidos a los prin-
cipios sobre los cuales se sustenta el sistema politi-
co y/o el ordenamiento juridico cubanos, sui géneris
en la regioén, demuestra que es posible la incorpo-
racion del pais a las instituciones interamericanas
y al marco normativo del Derecho Interamericano.
La necesidad de que el retorno pleno de Cuba a la
OEA y demas organizaciones, entidades e institucio-
nes regionales sea producto de un proceso de didlo-
go, sirve de referencia de uno de los caracteres que
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distinguen a estos sujetos del Derecho Internacional
Publico, a saber: la autonomia juridica. Los mismos
se caracterizan por poseer una personalidad juridi-
ca independiente de la de sus miembros. Aunque su
accionar se ve influido por la presencia en su seno
de los Estados miembros, son capaces de elaborar
y manifestar su voluntad auténoma en los ambitos
en los que gozan de competencia, de manera que,
cualquiera que sea el 6rgano que adopte la decision,
esta se imputara a la organizacién y no a sus Estados
miembros individual o colectivamente considerados
(Diez de Velazco, 2002, p. 47).

Lo anterior explica, de conjunto con la coyuntura
geopolitica regional en torno a Cuba, matizada por el
diferendo de este pais con Estados Unidos, acrecen-
tado desde 1959, por qué la OEA adoptd una resolu-
cién revocando la suspension del gobierno cubano
en 2009, cuando la mayoria de los Estados que la
integran comenzaron a restablecer relaciones con
Cuba, desde mediados de la década del setenta del
pasado siglo. A su vez, este orden de cosas eviden-
cia que en el continente, y de manera gradual, se ha
ido consolidando la idea de que dicho pais puede y
debe participar en el conglomerado de organizacio-
nes, instituciones y entidades de alcance continental.
Si en un momento particular la afiliacién del Estado
cubano al marxismo-leninismo y su promocién del
socialismo y el comunismo fueron elementos que se
creyeron suficientes para su expulsion de la OEA, en
tanto se asumieron como contrarios al ideal de de-
mocracia de la region, hoy esa realidad ha cambia-
do. Valdrese que cuando se adopt6 la Resolucién AG/
RES. N°2438 (XXXIX-0O/09) en el afio 2009, en Cuba
se encontraba vigente la Consituciéon de 1976, refor-
mada en 1978, 1992 y 2002. En ella se reconocia al
marxismo-leninismo como ideologia oficial del Es-
tado cubano (Preambulo y articulo 5 de la Constitu-
ci6n de la Republica de Cuba, 2003).

Asimismo, no existe contradiccién entre el respal-
do que en el articulado de la Carta de la OEA se le
brinda a la democracia representativa y las caracte-
risticas del sistema politico cubano. En los hechos,
la suspension del Estado cubano en el sistema in-
teramericano ocurrié durante el Periodo de Provi-
sionalidad (Colectivo de Autores, 1982), es decir, en
un momento en que la institucionalidad del pais no
estaba del todo definida, lo cual ocurriria con la en-
trada en vigor Constitucion de 1976. Desde entonces,
y teniendo en cuenta las reformas de la misma en
1978, 1992 y 2002, hasta la adopcién del nuevo texto
constitucional en 2019, el sistema politico de Cuba
siempre se ha vertebrado con base en la soberania

popular y la democracia representativa. El disefio
constitucional del principio de soberania popular y
de la estructura estatal tiene entre sus componentes
la existencia de instituciones representativas (arti-
culos 3 y 68 inciso a) de la Constitucion de la Repu-
blica de Cuba, 1976; y articulos 3 y 101 inciso a) de la
Constitucion de la Reptblica de Cuba, 2019).

La gran diferencia del sistema politico cubano con
respecto a los del continente, al menos en lo que a
su estructura se refiere, es que se trata de un siste-
ma monopartidista. Segiin Ramacciotti los Estados
en el sistema interamericano tienen derecho a elegir,
en ejercicio de su soberania, las modalidades de de-
mocracia representativa que estimen convenientes.
Esta es una de las razones por la que no aparece en
la Carta Democratica, adoptada en 2001, una defi-
nicién exacta de democracia. Sin embargo, se exige
que el sistema politico interno mantenga el nticleo
duro de elementos democraticos: elecciones periodi-
cas, libres, multipartidarias y justas basadas en el
voto secreto y universal; régimen plural de partidos
politicos; separaciéon e independencia de poderes; y
respeto a los derechos humanos y las libertades pua-
blicas (Ramacciotti, 2016, p. 349).

Sin embargo, Cuba tenia un sistema de partido
Unico al momento de dejarse sin efecto la suspen-
sién de su gobierno del sistema interamericano, ca-
racteristica que ain se mantiene en la Consituciéon
vigente (articulo 5 de la Constitucién de la Republi-
ca de Cuba, 1976; y articulo 5 de la Constitucién de
la Republica de Cuba, 2019). A esto debe sumarse
que en el articulo 13 de la Carta de la OEA se reco-
ge el derecho de los Estados miembros a defender
su integridad e independencia, proveer a su conser-
vacion y prosperidad y, por consiguiente, de organi-
zarse como mejor lo entendiere, legislar sobre sus
intereses, administrar sus servicios y determinar la
jurisdiccién y competencia de sus tribunales. El ejer-
cicio de estos derechos no tiene otros limites que el
ejercicio de los derechos de otros Estados conforme
al derecho internacional (Organizacién de Estados
Americanos, 2020). Esta postura es consecuente con
el criterio doctrinal que identifica en el articulo 2
de la Carta de la OEA, en el cual se alude al cumpli-
miento por parte de esta organizacion de las obli-
gaciones regionales de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, la reafirmacion de ocho principios
relativos a los derechos de los Estados. Como parte
de los mismos incluye el derecho a la autonomia
constituyente, que al mismo tiempo es una facultad
derivada del derecho a la independencia, en virtud
del cual destaca como un minimum la facultad de



elegir, con total libertad, la organizacion interna del
Estado, politica, econdmica y social, e instituir sus
autoridades nacionales. La competencia constituyen-
te es la minima expresion del derecho de los Estados
a la independencia (Halajczuk y Moya, 1999, pp. 190,
199 y 200).

Como complemento de lo anterior, en la propia
Carta se reconocen entre los principios que rigen el
actuar de los Estados miembros de la OFEA, que el
Derecho Internacional es norma de conducta de los
Estados en sus relaciones reciprocas y que el orden
internacional esta constituido, en lo esencial, por el
respeto a la personalidad, soberania e independencia
de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obli-
gaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del Derecho Internacional. Se afiade que todo Estado
tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su
sistema politico, econdémico y social, y a organizarse
en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de
no intervenir en los asuntos de otro Estado. Con su-
jecion a lo arriba dispuesto, los Estados americanos
cooperaran ampliamente entre si y con independen-
cia de la naturaleza de sus sistemas politicos, eco-
némicos y sociales. También se preceptiia que cada
Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espon-
taneamente su vida cultural, politica y econémica.
En este libre desenvolvimiento el Estado respetara
los derechos de la persona humana y los principios
de la moral universal (articulo 3 incisos a), b) y e) y
articulo 17 de la Carta de la OEA, 2020).

De ahi que como parte de un futuro e hipotéti-
co proceso de didlogo entre Cuba y la OEA podran
discutirse matices, pero la mayor parte de los Esta-
dos americanos y la propia organizaciéon han asen-
tido que corresponde al Estado cubano definir su
propio sistema sociopolitico y socioeconémico. De
tal manera, y aunque creemos que la plena reincor-
poracion de Cuba a la OEA no deberia implicar una
reforma de su Carta constitutiva en todas aquéllas
disposiciones sobre democracia representativa, ni la
derogacién de los instrumentos juridicos prodemo-
craticos, ni obviar estas disposiciones fundamenta-
les, somos del criterio que podria existir un proceso
negociador que conllevara al regreso total del pais al
sistema interamericano, con base en la racionalidad
y el pragmatismo politicos.

Para Cuba, reingresar a la OEA como miembro
pleno significaria aumentar su visibilidad y prestigio
en un mundo internacional competitivo, y a la vez,
permitiria que los cubanos sean beneficiarios de la
cooperacion interamericana a través de la admision

como Estado miembro de varias organizaciones
internacionales, verbigracia el BID. En el caso de
esta Ultima institucién, se actuaria de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo II, seccion 1 del Convenio
Constitutivo del BID (Organizacion de Estados
Americanos, 2020). Inclusive, y luego de concluido
el proceso de didlogo entre dicha organizacion y el
Estado cubano, podria valorarse por las autoridades
de este Gltimo la ratificacion del Pacto de San José y
sus protocolos adicionales, asi como con la aceptacion
de la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Esto posibilitaria el acceso a
una nueva instancia de administracion de justicia
por parte de los ciudadanos cubanos, con base en los
estandares regionales de derechos humanos, lo que
repercutiria sobre la tutela judicial efectiva de estos.
Todo ello implicaria adecuaciones importantes del
ordenamiento juridico nacional.

Desde la perspectiva de la OEA, se podria
considerar un retorno paulatino del pais al foro
hemisférico a través de distintas iniciativas, en
especial, la instalacion de una Mesa de Diélogo,
que puede promover y facilitar, paso a paso, el
intercambio de puntos de vistas e iniciativas
concretas que permitan avanzar hacia una plena
reinsercion cubana al foro hemisférico en el futuro.
Todo esto sin que se produzcan interferencias con
el normal funcionamiento de la organizaciéon ni
debilitar los principios y las normas democraticas
interamericanas (Ramacciotti, 2016, p. 353).

Del lado de Cuba quedaria admitir en sus relacio-
nes con el sistema interamericano un conjunto de
principios y practicas en materia de derechos hu-
manos, de los cuales, como ya se expuso, algunos
coinciden con preceptos incorporados en el Derecho
interno, al menos formalmente, luego de la reforma
constitucional de 2019. Mas alla de inconformidades
sobre su funcionamiento, no caben dudas de que es
uno de los méas avanzados a nivel mundial en la pro-
mocion, tutela y defensa de los derechos humanos,
cuestion esta que requiere de perfeccionamiento en
el contexto nacional. El pais nunca ha denunciado
de forma expresa la Carta de la OEA, por lo que las
obligaciones asumidas en virtud de este tratado se
mantienen vigentes y, por tanto, son exigibles.
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