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Resumen

La Republica de Cuba es un Estado socialista en el hemisferio occidental, cuyo sistema fue establecido como
resultado de la victoria del movimiento revolucionario en 1959, en el marco de un sistema post-bipolar que
ha sufrido muchos cambios. El presente texto pretende analizar el estado actual de la politica exterior de
la Isla. Con ese objetivo y con la ayuda de la bibliografia cientifica compendiada, se establece que, hasta el
momento, con la figura de Miguel Mario Diaz-Canel Bermudez en el poder, hay muestras de lo que seria el
perfeccionamiento del socialismo. El cual viene dado por un nuevo modelo de relaciones internacionales,
disefiado principalmente en torno a EE. UU., China y Rusia: el primero como su enemigo comercial y los
dos ultimos como sus aliados.
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Abstract

The Republic of Cuba is a socialist State in the western hemisphere, its system was established as a result
of the victory of the revolutionary movement in 1959, but in a Post-bipolar System it has undergone many
changes. The present text tries to analyze the current state of the Island’s foreign policy. With that objective
and with the help of a summarized scientific bibliography, it is established that, up to now, with Miguel Mario
Diaz-Canel Bermudez in power, there are samples of what would be the perfecting of socialism, marked by
a new inclination of international relations, designed mainly around the USA, China and Russia, the first as
its commercial enemy and the last two as its allies.
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Introduccion

El presente texto es el resultado de una revi-
sion bibliogréfica en torno a las estrategias de
politica exterior de Cuba para el desarrollo del
modelo post-bipolar y la transicion a un mundo
multipolar. Es asi que, las relaciones internacio-
nales y la politica exterior se convierten en un
analisis particularmente relevante del papel y del
lugar de los Estados que se desarrollaron como
parte del sistema moderno, cuanto mas, dadas
sus condiciones de evolucion constante. Ejemplo
de ello es la Republica de Cuba. El cual es un
Estado Socialista que establecio su Sistema en
la década de 1960, bajo el liderazgo de F. Castro.
Ya para noviembre de 2016, tras la muerte de
este altimo, R. Castro asume el compromiso de
“defender, mantener y continuar perfeccionando
el socialismo”, en sus propias palabras. Y en abril
de 2018, Miguel Mario Diaz-Canel Bermudez,
asume el cargo de primer dirigente, comenzan-

do lo que muchos llaman, una nueva era de con-
tinuidad, con algunas sefiales de modernizacion.

Para el caso de los factores externos de la Po-
litica, estos incluyen, por una parte, el manda-
to presidencial de Donald Trump en EE. UU.,
fundamentalmente diferente de la administra-
ciéon de Obama respecto al restablecimiento de
relaciones con la Isla. Por otro lado, su constan-
te aliado, Venezuela, ya no puede proporcionar
a Cuba todo lo que suministré hasta hace unos
anos. Por lo que, en la bisqueda de nuevos in-
versores, ha establecido fuertes lazos con China
y Rusia.

Entre tanto, la atencién se centr6 en el devenir
histérico de las relaciones internacionales de
Cuba, intentando estructurar las circunstancias
en que las mismas se han forjado a partir de
los hechos internacionalmente publicos y las
interacciones en estos. Haciendo un llamado
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especial al trabajo de Rosenau, con las variables
mas importantes dentro del andlisis de la politica
exterior y para su entrega final, el texto fue
estructurado en cuatro apartados ast:

1. Marco analitico del asunto;

2. Cuba después del colapso de la URSS;
3. Cubay sus aliados internacionales;
4

Cuba en el escenario mundial 2016-2025.

Marco Analitico del Asunto

El analisis de la politica exterior, permite com-
prender mejor cOmo los actores politicos toman
decisiones al momento de relacionarse con enti-
dades extranjeras y, dada su variabilidad, es util
contar con modelos de procesos analiticos que
ayuden a explicar las razones por las cuales los
Estados actian. En primer lugar, corresponde
aclarar que la politica exterior y la diplomacia
son dos conceptos fundamentalmente diferen-
tes, y lo importante aca es que mientras la prime-
ra traza las directrices de la accion internacional
de cada Estado, la segunda se ocupa de su ejecu-
cion. En este contexto, una y otra estan intima-
mente relacionadas.

Seguin Ledn (2012), los estudios de politica ex-
terior, en la mayoria de los casos, se basan en
métodos de investigacion empirica para identi-
ficar las caracteristicas distintivas, las similitu-
des y las diferencias entre los Estados. Algunos
autores emplean el analisis de los antecedentes
histéricos, en cambio, otros, presentan aspec-
tos tedricos para examinar cOmo las circunstan-
cias afectan la politica exterior. Entre tanto, para
el presente ejercicio, se hara uso del trabajo de
Rosenau, analizando variables de politica ex-
terior de la categoria de las idiosincrasicas, las
funcionales, las burocraticas, las nacionales y del
contexto internacional (Izuel et al., 2015; Santa
Cruz, 2014).

Por supuesto, el espacio limitado en esta opor-
tunidad, hara que algunos temas sean abordados
superficialmente, solo con el animo de traerles a
colacion para que hagan parte del analisis, pero,
sobre todo, teniendo como fin el estudio de los
intereses relacionados con épocas histdricas, li-
derazgo politico, alianzas, balance de poder,
relaciones comerciales, servicio diplomatico pro-
fesional y otros aspectos. Mientras tanto, se sin-
tetizaran los temas mas coyunturales de la Isla,
para ir construyendo el analisis.

El éxodo del Mariel - Idiosincrasia
de Fidel.

Para hablar un poco de variables idiosincrasicas
del liderazgo cubano, parece oportuno hacer
uso de uno de los episodios mas sensibles de la
Isla. Y es que, pocos experimentos han obtenido
la amplitud de cobertura como la didspora de
aproximadamente 120,000 cubanos saliendo
desde el puerto de Mariel hasta Miami, entre
abril y septiembre de 1980. Que por los demas,
generd un mar de posibilidades y decisiones que
tuvieron un fuerte legado (Sanabia, 2019).

Para el caso, en abril de 1980, F. Castro anun-
cid la apertura del Puerto de Mariel a cualquier
cubano en la Isla que quisiera irse. Los cubano-
americanos en Florida inmediatamente movi-
lizaron botes al puerto de Mariel para recoger
a sus familiares. La Casa Blanca asumi la res-
ponsabilidad de tratar de controlar la crisis y se
adquirié una posicién Unica, con un espectro
completo de posibilidades: desde la designacion
general de refugiados hasta la intervencion mi-
litar y la obstruccion de los botes. Para Panitch
y Gindin (2015), la inesperada magnitud de la
crisis, hizo que la implementacion de politicas se
viera limitada por el desorden organizacional y
las agendas burocraticas conflictivas. Si bien el
presidente Carter tenia una fuerte afinidad por
los Derechos Humanos, el inconveniente era que
practicamente el gobierno cubano dictaria la po-
liticay EE. UU. tendria que aceptar tantos inmi-
grantes como Castro quisiera enviar.

Es asi como este ejercicio de coercion, desde
la perspectiva de Castro, demostro ser un éxito
calificado: se trataba del pueblo cubano como
arma politica asimétrica contra EE. UU. Para
Gomez (2015), el éxito de Castro se baso en su
capacidad para internacionalizar su propia crisis
doméstica y transformarla en una crisis tanto de
politica exterior como de politica estadouniden-
se. Aun cuando, como sefiala Alzugaray (2014),
el resultado de esto excedio a las intenciones pri-
marias, lo importante aqui es corroborar como
una accion puede modificar el rumbo habitual
de politica exterior y de relaciones internaciona-
les de un pais. Mas adelante se hablara un poco
mas, acerca de las herramientas que aun con el
reproche internacional, todavia son empleadas
por Cuba.

doi.org/10.22518/jour.rfc/2020.1006
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Cuba, Después del Colapso de la URSS

A finales de la década de 1980, y especial-
mente después del colapso de la Union de Re-
publicas Socialistas Soviéticas URSS, Cuba
enfrentaba serios desafios tanto a nivel interno
como externo. Privada del apoyo econdmico de
su gran aliado, la economia colapsd y debido a
la crisis en la industria azucarera, no pudo cum-
plir los acuerdos con Mosct sobre el programa
de petrdleo por azucar y, eso le llevo a una esca-
sez significativa de recursos energéticos. Refiere
Arias Castafo (2016) que, Cuba sufria una insu-
ficiencia de bienes esenciales y la proclamacion
de un “Periodo especial en tiempo de paz”, que
en la practica significaba un régimen de ahorro
maximo en absolutamente todo.

Las dificultades econdmicas obligaron al Go-
bierno a emprender reformas de mercado. En
1992, se adoptaron una serie de enmiendas
constitucionales que permitieron el desarrollo
del turismo y simplificaron el desarrollo de los
negocios extranjeros en la Isla. F. Castro expre-
saba su intencion de defender el socialismo y
de mantener un monopolio estatal en las areas
mads importantes de la economia. Pero, como
se verd mas adelante, desde principios del siglo
XXI, la politica exterior de Cuba empez6 a mos-
trar un papel activo en las relaciones interna-
cionales (Hernandez et al., 2013; Chaveco y del
Rio, 2010).

Su cercania geografica con EE. UU. y el papel
geopolitico de Washington fueron las primeras
claves de la renaciente politica exterior. En 2008,
Obama promovio la liberalizacion de la posicion
de este pais en relacion con Cuba, pero era ain
temprano para hablar sobre la normalizacion
absoluta de las relaciones (Marquez Covarrubias,
2010; Serbin, 2016). Banderas Bustillos (2016)
resalta que, desde la crisis caribena, el Gobierno
cubano se percat6 no solo de la inconveniencia de
usar armas atdmicas como un medio proteccion,
sino también del hecho de que la existencia de
estas armas en el pais, podria convertirse en una
base real para la intervencion de Washington.

El colapso de la URSS marc6 el comienzo de
un deterioro en la relacion entre Cuba y su su-
cesor, pues los lideres cubanos decidieron cons-
truir una politica exterior hacia varios actores de
las relaciones internacionales, entre otras cosas,
para establecer fuertes lazos con paises de ALC
(Vélez Pretelt, 2011; Dominguez Guadarra-

ma, 2015). Y cabe destacar que, la mayoria de
los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas apoyan a Cuba para levantar
el embargo de EE. UU., ejemplo por supuesto,
de su buena diplomacia actual. Campos (2011)
senala que, en la misma linea, el Gobierno cu-
bano también sentd una dura critica a la Reso-
lucion del Consejo de Seguridad, que sirvio de
base legal para las operaciones militares contra
el Gobierno de Libia y en un momento condend
las sanciones de la ONU contra Iran.

Asi mismo, indica Malamud (2011), todo esto
en general se ajusta a la estrategia de la diplo-
macia cubana orientada al apoyo a los paises del
Tercer Mundo que estian bajo la presion de Es-
tados desarrollados. Un concepto de politica ex-
terior construido a través del realismo clasico,
donde el papel dominante es jugado por los in-
tereses nacionales y la ganancia personal en los
procesos politicos en el mundo. Conforme expo-
nen Alburquerque y Alvarado (2019), Cuba no
deja de promover activamente el avivamiento
del Movimiento de los No Alineados, con la es-
peranza de usarlo como un nuevo “polo” en la
construccion de un mundo multipolar.

Cuba en el Sistema Moderno de
Relaciones Internacionales

El actual sistema internacional, emergié en
1991 después del colapso de la URSS. Este
sistema mas conocido como el “Sistema Post-
bipolar”, se caracterizd por el hecho de que no
se formo6 como resultado de un tratado de paz
y fue més bien un periodo historico de cambios
(Iglesias, 2002; i Lecha, 2011). Sobre todo
caracterizado por la variabilidad y un alto grado
de inestabilidad. De igual forma, la fase final
de la formacion de la post-bipolaridad (2010 -
2014), estuvo marcada por la falta de un claro
centro de poder, en que el derecho a entrar
en el nacleo del sistema politico internacional
fue disputado por 10-15 Estados que estaban
dispuestos a hacer lo que fuera necesario por
participar activamente en la restructuracion
de una institucionalidad en revaluacion y con
tendencias que desafiaban el orden anterior
(Hornero, 2016; Sarsenov y Raev, 2018).

Por supuesto, esta restructuracion, exigid a
todos los paises revaluarse y evolucionar en tanto
fuera posible. El proceso de Cuba, en especial,
comenzoO en 2008 con el retiro de F. Castro y



la transferencia de autoridad a R. Castro. Al
principio, todo parecia permanecer sin cambios,
pero, pronto comenzaron a darse pasos de
progreso econdmico, en lo que al interior del
gobierno se conoce como el “perfeccionamiento
del modelo”.

Econdmicamente, el paso mas importante fue
la Ley de 2011 sobre inversion extranjera y a pro-
pOsito de una zona especial de desarrollo alrede-
dor del puerto de Mariel. Dice Berg-Rodriguez
(2019) que, su tarea era atraer capital extranje-
ro para el desarrollo de la economia nacional.
Empresarios de México, Brasil y otros paises la-
tinoamericanos, se apresuraron en llegar. Rusia
aseguro su lugar en proyectos conjuntos de inver-
sion en la Isla, condonando el 90% de su deuda
con Moscu. Y en enero de 2016, se estrecharon
relaciones con el presidente francés, Francois
Hollande, quien expreso interés en profundizar
tanto la cooperacion bilateral, como aquella con
los paises de la UE (Duany et al., 2019).

Politicamente, también se produjeron cambios
importantes. Quiza el mas importante de ellos,
segun refiere Rodrigo (2016), fue que el Congre-
so propuso el reajuste de la economia, como una
de las prioridades nacionales. Asi que, aunque el
Gobierno era enfatico en que el mismo debia ser
lento para asegurar la inviolabilidad del sistema
politico y social, con todo, los cambios han ase-
gurado la irreversibilidad del proceso que con-
dujo a movimientos importantes en la Sociedad.

En todo caso, aun sin cambios internos ra-
dicales, Cuba estd pasando por un periodo de
brillantes victorias diplométicas que era difi-
cil imaginar después de décadas de aislamien-
to. Es asi que, el Gobierno atrae empresarios e
inversores de todo el mundo para participar en
el desarrollo de un pais con una posicion geo-
grafica favorable y con mucha fuerza laboral. La
economia, para Silva (2014), se esta reconstru-
yendo actualmente en el sector terciario: los ser-
vicios representan una gran participacion en la
estructura de las exportaciones cubanas, y mien-
tras que el aporte de los productos basicos esta
disminuyendo, el turismo refleja su mejor época.

Con ocasion de esto dltimo, uno de los mayo-
res logros ha sido la construccion del Puerto Ma-
riel que busca convertirse en una herramienta
para aumentar el comercio exterior, presentan-
dose como un puerto inico en ALC. Para Flo-
res (2018), el Gobierno cubano esta tratando de

seguir, en fin, un camino similar al que China ha
elegido, manejando buenas relaciones comercia-
les y financieras con el mundo, independiente-
mente de las diferencias existentes por ejemplo
en el campo de los Derechos Humanos.

Ademas de ello, Cuba se ayuda con la criticada
y elogiada diplomacia médica, de la cual se ocupa
hace varias décadas (Duany et al., 2019). Perea
Ozerin (2014) indica que, Cuba comenz6 a usar
sus médicos como una herramienta diplomatica
para superar el aislamiento politico en 1963, un
ano después de ser expulsada de la OEA. Envi6
su primera mision médica a Argelia, con 56 cu-
banos reemplazando a médicos franceses que
abandonaron el pais africano después de que se
independiz6 de Francia en 1962. Desde enton-
ces, comenzd a ganar bonos politicos, pues, los
médicos cubanos en el extranjero ayudan a crear
un “gesto amable” para el régimen autoritario.

Respecto a sus puntos restrictivos, resefia
Perea Ozerin (2014), La Habana entiende que
una mision extranjera esta cargada de riesgos
que pondrian en peligro tanto las actitudes ideo-
logicas como la reposicion del tesoro nacional
(suponiendo que uno de los médicos decida no
regresar a la Isla); por lo cual, el Gobierno ha
desarrollado un codigo especial que les prohibe
entablar relaciones matrimoniales con ciudada-
nos de los paises en los que trabajan y les orde-
na comportarse de acuerdo con los ideales de la
Revolucién (Sanabia, 2019).

Sus fundamentos fueron establecidos por F.
Castro (Serbin, 2011) y han convertido a la di-
plomacia médica en una herramienta ideologi-
ca, disenada para influir en la imagen externa
del pais (Vélez Pretelt, 2011). La linea estratégi-
ca del gobierno, es mejorar su economia con la
ayuda de las divisas y la mision de los médicos
es difundir la idea de que un modelo autoritario,
puede salvar vidas.

Y ajuzgar por los resultados, es una de sus me-
jores politicas, aun cuando en los altimos afos,
la crisis en Venezuela y el cambio de poder en
Brasil (los dos Estados que representan la mayor
parte del personal médico cubano), amenazaron
con colapsar esta fuente de ingresos tan impor-
tante para Cuba (Sanabia, 2019). Por lo que, sus
misiones médicas a Italia y Andorra (con oca-
sion de la pandemia), donde la situacion politica
es mucho mas estable que en América Latina,
son, si no una salida, un punto importante para
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resolver los problemas financieros cubanos.
No es tabaco, ni aztcar, pero los médicos siguen
siendo los productos de exportacion mas renta-
bles para Cuba.

Cuba y sus Aliados Internacionales

La politica exterior que hoy se observa, se forjo
con el transcurso de muchos afos de lucha con-
tra todo tipo de sanciones de Washington, con-
tra el agresivo bloqueo comercial, econdémico y
financiero y, contra los constantes intentos de
aislar a Cuba, sofocando su actividad sociopo-
litica. Y hoy, la diplomacia cubana continta tra-
bajando activamente en todos los ambitos de la
vida internacional, buscando lograr un mundo
seguro y una cooperacion igualitaria con todos
los Estados, pero como en todos los procesos, se
muestran algunas inclinaciones que se analiza-
ran a continuacion.

Integracidn latinoamericana y caribena:
oportunidades y desafios

La historia de las organizaciones interguber-
namentales de América Latina y el Caribe ALC
puede explicar su evolucion en dos fases: la pri-
mera tuvo vigencia entre los afos sesenta y se-
tenta, bajo la inspiracion del regionalismo del
desarrollo irradiado por la CEPAL. La segunda
etapa, llamada regionalismo neoliberal, comien-
za con las transiciones democraticas de la déca-
da de 1980 y corresponde a la prescripcion del
Consenso de Washington al 4mbito de las politi-
cas econOmicas regionales.

A este esquema, podria agregarse una tercera
fase, caracterizada por la desviacion del paradig-
ma integracionista anterior, que corresponderia
a la creacion de ALBA y CELACYy que tocan de
cerca a Cuba. En cualquier caso, dice Llende-
rrozas (2013), el regreso a la cuestion de la auto-
nomia demuestra que la region de ALC del siglo
XXT sigue enfrentando el hecho de que no ha
logrado implementar cambios estructurales en
la esfera interna y todavia esta influenciada por
poderes “extrarregionales”. De ahi la importan-
cia de reflexionar criticamente sobre el papel de
estas experiencias.

Y es que, a pesar del surgimiento del regiona-
lismo auténomo, las condiciones de la periferia
latinoamericana (caracterizadas por un lega-
do histdrico de fragmentacion intrarregional y
un pasado colonial que transformo a la region

en un proveedor de materias primas), nunca
han desaparecido, en comparacion con un cen-
tro con capacidad de innovacion tecnoldgica en
sectores clave (Caetano y Sanahuja, 2019). Y es
que, como indica Flores (2018), los cambios po-
liticos experimentados recientemente por dife-
rentes paises de la Region, combinados con la
estructura eminentemente intergubernamental
de los organismos regionales en general, ya sean
autonomos o subordinados, han puesto de re-
lieve la cuestion de suficiencia de las reformas
politicas para conducir una reconfiguracion de
la integracion.

Y sobre todo, impone el cuestionamiento de si
Cuba podra mantener politicas regionales sobre
problemas comunes que se probaron a través de
ALBA y CELAC, ademas de enfrentar el desa-
fio de consolidar las agendas sociales, produc-
tivas y ciudadanas que surgieron durante este
periodo (Caetano y Sanahuja, 2019). Por su-
puesto, refieren Kuwayama y Rosales (2012), no
puede obviarse que una de las principales carac-
teristicas positivas de CELAC tiene que ver con
su construccion, basada en la unidad de ALC,
como actor internacional, concretada, por ejem-
plo, a través del didlogo multilateral obtenido
con China y la Union Europea. CELAC repre-
senta una novedad en el escenario regional tra-
dicional, al vincular disputas para un modelo de
desarrollo con cuestiones de dimension social,
derechos regionales, enfoque territorial, socie-
dad civil e identidad. Su futuro, sin embargo,
depende de diferentes variables y posibles esce-
narios para combinar las fortalezas de los acto-
res politicos y sociales involucrados.

ALBA, por su parte, se define como una pla-
taforma de integracion cuyo proposito funda-
mental es lograr el desarrollo integral para ALC
a través de un proceso de integracion inspira-
do en Sim6n Bolivar y José Marti. Al contar
con la union de los regimenes izquierdistas del
continente, pronto comenzo a tener un impacto
significativo en la situacion geopolitica en el he-
misferio occidental (Caetano y Sanahuja, 2019).
Han celebrado extensas cumbres, firmado cien-
tos de declaraciones y acuerdos conjuntos, for-
mado consejos politicos, econdmicos y sociales,
e implementado proyectos en areas clave de
cooperacion. Cuentan con el aval de Rusia y el
analisis de las formas de interaccion dentro del
marco de esta asociacion permite establecer
cierta analogia con el Consejo de Ayuda Mutua



Economica, que una vez existid en las extensio-
nes del antiguo campo socialista (Serbin, 2016).

En la actualidad, la alianza esta experimentan-
do dificultades econdmicas y politicas. Las razo-
nes economicas se deben a la caida en los precios
del petrdleo y a la incapacidad de mantener alia-
dos en tal volumen (Sanabia, 2019). Las dificul-
tades politicas se expresan, en primer lugar, en
que bajo el mandato de Lenin Moreno, Ecuador
abandonara la alianza. Y después que, junto con
la destitucion del poder del presidente Evo Mo-
rales, Bolivia también lo hiciera. Por otro lado,
como exponen Duany, et al. (2019), el presiden-
te de Nicaragua, Daniel Ortega, después de los
acontecimientos de abril de 2018 relacionados
con el intento de llevar a cabo la reforma pensio-
nal, se tambale6 gravemente y ha convertido al
pais en un punto caliente en la region.

La alianza estd perdiendo su posicion ante-
rior en el continente. Pero vale la pena tener en
cuenta el efecto demostrativo del impacto en
las masas, ya que muchos de sus proyectos son
muy atractivos para ellos. Al mismo tiempo, no
se debe sobrestimar su importancia para prede-
cir las perspectivas de desarrollo politico y espe-
cialmente econdmico de la region, aun cuando
la alianza toma una trayectoria extrafa y hoy sus
perspectivas son extremadamente nebulosas.

La RepUblica de Cuba y los paises de las
Ameéricas

Durante por lo menos, medio siglo después
de la victoria de la Revolucion Cubana de 1959,
el Gobierno de EE. UU. trat6 de aislar a la
Nacion rebelde. Sin embargo, a pesar de todos
los esfuerzos realizados por la superpotencia
mundial, el objetivo no se logré del todo, pues
el actual Régimen ha sobrevivido al aislamiento
de diez administraciones presidenciales
estadounidenses, sin que esto implique no tener
otras relaciones internacionales. Lo que si es
cierto es que las relaciones con Washington
tradicionalmente juegan un papel crucial en
la agenda de la diplomacia cubana, después
de que en enero de 1961 el presidente Dwight
Eisenhower rompiera relaciones con Cuba
(Ayerbe, 2016; Cavicchioli, 2014).

En las dltimas décadas, para Edwards (2015),
uno de los puntos fuertes de la diplomacia
cubana, ha sido la exclusion de la Isla en la
lista de Estados que apoyan el terrorismo. Los

americanos notan que el pais se encuentra es
un “estado de transicion” y que no es un peligro
para la Seguridad Nacional. Asi que, incluso si
el embargo estadounidense se mantiene, Cuba
seguird siendo atractivo para la inversion de los
paises occidentales.

Por su parte, la restauracion de las relaciones
con EE. UU. en 2014 dio una esperanza para
que La Habana acelerara tanto en la reforma
econOmica como en la liberalizacion politica,
cuando los entonces presidentes de EE. UU. y
Cuba, anunciaron el acercamiento entre los go-
biernos de ambos paises, tras més de cincuen-
ta anos de alejamiento (Feinberg, 2011; Zovatto,
2014). Los dos primeros afos resultaron positi-
vos, marcados por las facilidades de viaje y de
comercio entre los paises vecinos. Sin embargo,
al llegar Donald Trump a la Casa Blanca, la re-
lacion reanudo viejas tensiones y anadio algunas
nuevas.

Durante los tultimos tres anos ha habido
una erosion progresiva del descontento de
EE. UU. hacia Cuba, alegando violaciones a los
Derechos Humanos y apoyo a la dictadura ve-
nezolana. Por ello, la politica exterior cubana
exhibe también especial prioridad hacia Améri-
ca Latina y de hecho, el relativamente reciente
“giro alaizquierda” en América Latina ha lleva-
do, a fortalecer la cooperacion entre Cuba y los
paises de la Region (Stoessel, 2014). Ademas,
La Habana se uni6 a la Asociacion Latinoame-
ricana de Integracion ALADI y firm6 acuerdos
comerciales preferenciales con todos sus partici-
pantes y con los paises del Mercado Comun del
Sur MERCOSUR.

Y aun con la dificil situaciéon de Venezuela,
vale anotar la existencia de una zona de libre
comercio y una cooperacion activa en el sector
de la salud y la educacion. Por otro lado, y como
parte de los programas de seguridad econdmica
de Cuba, ayuda a Ecuador, Bolivia y Nicaragua
a desarrollar sistemas salud y educacion, y en
un pasado reciente también contaba con una
amplia politica de didlogo con paises influyentes
de la region, incluido Brasil, Argentina y Chile
(Natanson, 2012).

Cooperacion con la Republica China

Las relaciones chino-cubanas tienen ya mu-
chos anos de mutuo beneficio. El punto de re-
ferencia para la relacion entre los dos Estados,
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es el 28 de septiembre de 1960. Rios (2016) re-
lata que, Cuba se convirtid en el primer pais
de Latinoamérica que reconocio la Republica
Popular de China y que establecio relaciones
diplomaticas con ella. China respaldo solida-
riamente la Revoluciéon Cubana. Por ello, Cuba
mostro especial diligencia en la adopcion de
medidas para desarrollar las relaciones entre
ambas naciones. El 1 de septiembre de 1960 en
la Primera Declaracion de la Habana, F. Castro
anunciO el rompimiento de relaciones con Tai-
wan, para establecerlas con China. Y el 28 de
septiembre del mismo ano, se lanz6 un Comuni-
cado Conjunto sobre el Establecimiento de Re-
laciones Diplométicas.

Sin embargo, durante los afos sesenta y princi-
pios de los setenta, China tenia poco que ofrecer
en términos de asistencia econdmica, y la rela-
cion se complicé por la division chino-soviéti-
ca. La dindmica de las relaciones chino-cubanas
cambi6 cuando la URSS se derrumboé en 1992.
Cuba se encontr6 econdmicamente vulnerable
cuando la generosidad soviética termino rapida-
mente (Santos Brito, 2019). La década de 1990,
detalla Fazio Vengoa (2012), hundi6 a Cuba en
una depresion economica prolongada, marcada
por la escasez critica de petrdleo y una amplia
gama de productos basicos. Las condiciones eran
tan malas que aproximadamente 30,000 cubanos
huyeron de su pais. Y China, ahora una historia
de éxito econOmico y activa en los asuntos mun-
diales, se volvié mas atractiva para Cuba, que se
vio obligada a buscar nuevos socios comerciales
y de inversion.

Quiza su mayor auge en la actualidad se debe
a la crisis econdmica de Venezuela que provoco
un fuerte impacto en el intercambio comercial
de la Isla. Desde entonces, el didlogo interestatal
con China ha sido probado en busca de fuerza,
los paises encontraron un terreno comuin y han
permanecido activos en el desarrollo de la coo-
peracion y, no puede esconderse la base para su
acercamiento politico (Duany et al., 2019). Pri-
mero, ambos han elegido como modelo para su
desarrollo al Socialismo. Aunque, por supuesto,
el socialismo de Cuba es diferente al socialismo
de China. Fazio Vengoa (2012) describe: El pri-
mero se basa en gran medida en el soviético y
requiere algo de modernizacion y, el segundo re-
presenta una simbiosis de una economia centra-
lizada, adaptando el marxismo-leninismo a las
circunstancias chinas. En segundo lugar, las po-

siciones de las partes en asuntos internacionales
son a menudo similares.

Beijing ha expresado su apoyo para levantar
el bloqueo econdémico de Cuba y su regreso del
aislamiento internacional al Sistema Mundial
de derechos como miembro pleno. Después de
la muerte del autor intelectual de la Revolucion
Cubana, no se apago6 el camino socialista y si se
aceptd una version china de desarrollo. En va-
rias reuniones, puntualiza Alzugaray (2014),
las partes han reafirmado su compromiso con
los valores comunes y han discutido las pers-
pectivas bilaterales, con la intensificacion de la
cooperacion en el campo de la educacion y las
tecnologias de informacion, basandose en cua-
tro principios (Duany et al., 2019): el desarrollo
de industrias, el comercio abierto y el desarrollo
cultural e intelectual de los paises (por el cual
ambas partes deben compartir su experiencia en
el desarrollo de nuevas tecnologias y colaborar
en el uso y desarrollo del potencial intelectual).

En el 2014 se firmaron 29 nuevos acuerdos,
cuyo contenido se referia a diversas areas, entre
las que destacan las finanzas, la biotecnologia,
la agricultura, la infraestructura y las fuentes
de energia renovables (Serbin, 2015). Ademas,
China ha aprobado diversos préstamos para la
modernizacion de la Isla y a pesar del pequefio
numero de empresas comunes, el pais asiatico
tiene la intencion de invertir en proyectos de tu-
rismo y agricultura cubana (Duany ef al., 2019).
Y definitivamente una gran ventaja en las rela-
ciones bilaterales es que, China invierte enormes
fondos en produccion de niquel.

Caetano y Sanahuja (2019), sefalan también,
los multiples beneficios que tendria para China
un levantamiento del embargo de EE. UU. a
Cuba. Tan solo una relajacion de sanciones y un
levantamiento parcial del embargo sentaria las
bases para un niimero ilimitado de proyectos de
empresas chinas en Cuba. La Isla tiene una ubi-
cacion importante, porque estd en el cruce de
América del Norte, Central y del Sur, ademas
tiene los cinco mejores puertos del Caribe, sien-
do estos los mayores llamativos para el Gobierno
chino. A diferencia de EE. UU., China, busca
no perder los resultados logrados en la direc-
cion cubana y muy probablemente, continuara
aumentando la cooperacion, pues Cuba es una
pieza clave para la inversion con el fin de conver-
tirla en una especie de centro logistico. China,



expone Gomez (2013), utiliza con gran éxito los
mecanismos de poder blando en su estrategia de
politica exterior y Cuba, ha tenido una tendencia
positiva con su ejemplo.

Mientras tanto China y EE. UU. se conside-
ran rivales clave para el titulo de lider global del
siglo XXI. El resultado de su confrontacion es-
tablecera una nueva alineacion en el tablero de
ajedrez mundial. En este sentido la competencia
de los dos gigantes ocurrird en todas las regiones
de la tierra y por lo pronto, uno de los mayores
logros de China en América Latina es la coope-
racion intensiva con la CELAC, pues incluye 33
Estados de la Region (Correa Serrano y Catalan
Salgado, 2016). Y al final, muchos detractores
cubanos senalan que aun cuando Cuba declard
que conduciria la politica exterior sin depender
de ningun actor externo, la experiencia refleja lo
contrario, pues la economia cubana se mantie-
ne a flote gracias al mérito de China. Para 2018,
China habia asumido un papel estratégico im-
portante en la economia cubana, del cual el li-
derazgo del estado insular es muy consciente
(Caetano y Sanahuja, 2019).

Cuba finalmente estd experimentando un
cambio de guardia politica, mientras pasa de
R. Castro a Miguel Diaz-Canel, la economia
cubana estd nuevamente en pie de lucha y las
condiciones externas se han vuelto méas difici-
les. El liderazgo de Cuba tendra que tomar de-
cisiones dificiles en la era posterior a Castro vy,
tanto los problemas como su resolucion apun-
tan a la relacion chino-cubana. En muchos as-
pectos, Cuba enfrenta los mismos desafios que
enfrentd China en la década de 1970, cuando el
asiatico se embarco en su propia reforma bajo
la guia de Deng Xiaoping (Zuiiga, 2012). En
el caso de China, las limitaciones de planifica-
cion central, los principales problemas de pro-
duccidn, los cuellos de botella de distribucion y
la corrupcidon empujaron al Gobierno a introdu-
cir reformas de mercado. En cierto sentido, para
Caetano y Sanahuja (2019), China pas6 de estar
atada ideologicamente a una menor rigidez ideo-
logica y a adoptar mas el pragmatismo y esta es
la leccion critica que el nuevo liderazgo cubano
debe aprender.

A China le interesa ver una Cuba exitosa bajo el
Partido Comunista (Sanabia, 2019). En el juego
mas amplio de la geopolitica mundial, tener una
Cuba pro China, con su ubicacion estratégica
justo al sur de EE. UU. y a horcajadas en las

principales rutas maritimas, tiene mucho senti-
do. Teniendo en cuenta que EE. UU. desafia el
dominio chino en el mar de China Meridional,
China puede desafiar el dominio estadounidense
en el Caribe en su propio “patio trasero” (Albur-
querque y Alvarado, 2019). En muchos aspectos,
China esta desempeniando un papel similar al de
la URSS durante la Guerra Fria, aunque el ob-
jetivo principal del compromiso del pais asiatico
hasta ahora es econdmico mas que militar.

Cuba enfrenta desafios sustanciales en lo que
respecta a la era posterior a Castro. La econo-
mia no funciona, la poblacion esta inquieta, las
relaciones con EE. UU. siguen siendo complica-
das y nadie estd dispuesto a intensificar y brin-
dar el mismo nivel de asistencia que Venezuela.
En esta atmosfera de incertidumbre, Cuba ve a
China como un aliado revolucionario y como un
importante partidario econdmico del Régimen.
Por su parte, China considera a Cuba como un
aliado con una excelente ubicacion geoestratégi-
ca y proporcionara una buena cantidad de asis-
tencia. Pero es probable que Beijing no ponga en
peligro el comercio estadounidense (mucho més
importante), al convertir a la Isla en un nuevo
puesto avanzado de la Guerra Fria. El mejor
aliado de China es aquel con el que puede co-
merciar y compartir prioridades geopoliticas, asi
como uno que se mantenga en pie economica-
mente, algo que Cuba atn necesita hacer, para
que la relacidon chino-cubana dé el siguiente
paso.

Cooperacion con la Federaciéon Rusa

Los ultimos anos han sido testigos de
intercambios de alto nivel sobre una cooperacion
econdmica y politica mas profunda y una
intencion de defender el derecho de Cuba a elegir
su propio futuro, por parte de Rusia, sobre todo,
en lo relacionado a la presion estadounidense.
Rusia promueve el apoyo al puebloy a los lideres
cubanos, no solo a través de métodos morales o
politicos, sino también a través del desarrollo de
proyectos de cooperacion, comercio y economia
que contribuyan a hacer que la economia de la
isla sea mas sostenible frente a los problemas
externos.

Mucho se habla de que la mejoria en la
dinamica del desarrollo econémico de Cuba
estd disefiada para convertirse en el vector
ruso de su politica mundial. En este sentido, es
extremadamente relevante el establecimiento
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de medidas mutuamente beneficiosas en la
Cooperacion ruso-cubana en diversos campos
(Rodriguez, 2011; Velez Vargas, 2015). En los
anos 90, las relaciones se suspendieron debido
al colapso de la URSS y, sin embargo, en 1996,
se produjo la Declaracion sobre principios de las
relaciones entre la Federacion de Rusia y Cuba,
que senald centrarse en la lucha conjunta contra
el trafico de drogas, el crimen organizado, el
terrorismo internacional y el contrabando de
armas. Destacando que desde el 2005 Rusia se
ha recuperado y esta notablemente intensificada
(Santos Brito, 2019).

La declaracion se convirtio en la base de las
relaciones ruso-cubanas modernas y dio lugar
a una nueva etapa de interacciones. La actitud
de Cuba hacia las amenazas contemporaneas
emergentes y la alineacion actual de fuerzas
coincide en gran medida con la posicion rusa,
motivo para profundizar las relaciones. Mencio-
na Bueno (2015), Cuba como Rusia, represen-
tan un mundo multipolar y la presencia de varias
fuerzas en las Relaciones Internacionales. Cuba
y Rusia tienen principios compatibles de no inje-
rencia en los asuntos de otros Estados e igualdad
soberana y son paises que renuncian al uso de la
fuerza contra la integridad territorial de los Es-
tados (Santos Brito, 2019).

Entre los ministros de relaciones exteriores de
los dos Estados, se ha establecido un didlogo po-
litico: las partes cooperan constantemente en la
Asamblea General de la ONU y celebran reunio-
nes oficiales. Cuba esta colaborando con Rusia
en areas como la ecologia, la salud y la cultura.
En 2009, alude Serbin (2011), se firm6 un acuer-
do por un periodo de 25 afios para mantener la
exploracion y produccion de hidrocarburos en la
Isla, y Rusia también restablecid la cooperacion
con Cuba en la industria del niquel: en 2008 se
firm6 un memorando sobre la cooperacion en la
exploracion de depositos en las minas de Nica-
ro. Entonces Cuba, en colaboracion con Rusia,
presta también su apoyo a nivel internacional.

En cuanto a los requisitos para los inversionis-
tas extranjeros, Cuba exige que las inversiones
deben ser en forma de creacion empresas con-
juntas donde la participacion del lado cubano
debe prevalecer, de esa forma el Gobierno cuba-
no estd intentando asegurar la posicion del Es-
tado, con una apertura gradual del pais (Jeifets
y Jeifets, 2017). Rusia invierte en programas de
reconstruccion de infraestructura de transpor-

te, suministro de agua y producciOn agricola;
modernizacion de los sistemas de energia, ga-
sificacion de asentamientos; y construccion de
infraestructura turistica. En 2010, Rusia colabo-
r0 activamente con Cuba en areas como la agri-
cultura y la economia. Y vale la pena considerar
que, cuando Rusia ha dejado de cooperar con
Cuba, esencialmente ha perdido, porque las fa-
bricas y plantas han traido buenas ganancias a
ambas partes (LOpez Zea y Zea Prado, 2010).

Entonces, la politica exterior hacia Rusia es
eficaz. Se ha creado una base legal para la Coo-
peracion beneficiosa en ambos paises. Cuba ve a
Rusia como uno de los socios mas importantes
en el ambito internacional, y comparte sus pun-
tos de vista en muchos de los problemas mundia-
les. Cuba puede usar el ejemplo de Rusia porque
la reestructuracion de su régimen actual con-
serva elementos del pasado comunista soviético.
Y desde un punto de vista econdmico, la coo-
peracion con Rusia también es beneficiosa para
Cuba, pues se encuentra entre sus cinco prin-
cipales socios operacionales, explorando inclu-
so esquemas econOmicos mas eficientes para la
colaboracion, sugiriendo negociaciones en una
moneda distinta al dolar estadounidense, aun
cuando no tiene la fuerza financiera de China o
EE. UU.

Las sanciones unilaterales de EE. UU. ofre-
cen a Rusia, oportunidades geopoliticas y eco-
nomicas en las Américas y, en contraste con su
respuesta en Venezuela, dan como resultado que
Moscu desee participar activamente y ayudar a
Cuba a asegurar su futuro (Bobes et al., 2015).
Empero, antes de alabar por completo la presen-
cia de Rusia, debera demostrarse que su interés
es mas que un oportunismo geopoliticamente
similar a la vision del mundo transaccional del
presidente Trump. En todo caso, a medida que
cierran los corredores del dolar estadounidense,
La Habana se aleja del abastecimiento de com-
panias occidentales y, se abraza a una relacion
con Rusia, no solo como un socio que entiende y
conoce, sino que ofrece plazo, fiabilidad, estabi-
lidad y soporte tecnoldgico (Santos Brito, 2019).

Cuba en el Escenario Mundial 2016-2025

Parece importante cerrar la presente diserta-
cion con el andlisis situacional de Cuba forjado a
partir de un punto coyuntural y hasta unos anos
hacia delante. En noviembre de 2016, las noticias
politicas de Cuba impactaron al mundo. Ocurri6



un evento sin precedentes, que implicé la con-
centracion de muchos cubanos, afligidos por la
pérdida de su lider. La muerte de F. Castro, dio
espacio para monitorear a donde iria el desarro-
llo de la politica exterior cubana, y que pasaria
con su sistema politico y social. Sin duda, la clave
sociopolitica del Gobierno cubano es una nueva
generacion de politicos y la creacion paralela de
nuevas reglas para los temas de la agenda inter-
nacional. Es probable que la formacion politi-
ca de Cuba siga el camino de China y Vietnam,
donde los lideres carismaticos también goberna-
ron durante largos afos para reemplazar a los
grandes lideres comunistas (Fazio Vengoa, 2012;
Mingst y Arrguin-Toft, 2018).

Actualmente R. Castro ostenta el rol
unificador en Cuba, sin embargo, después de su
partida la probabilidad de una lucha de poder
entre diferentes frentes podria poner en peligro
la supervivencia del Régimen. Y hay razones
para creer que esto es a lo que apuestan ciertos
circulos en EE. UU. (Sanabia, 2019). Habiendo
probado una variedad de estrategias dirigidas al
derrocamiento de Castro, cuentan cada vez mas
con la llamada solucion bioldgica al problema.
En su opinién, la muerte de los hermanos
Castro, significard automaticamente el fin del
Socialismo cubano. Sin embargo, la situacion
real es mucho mas compleja, en una nueva etapa,
la unidad se volvera atiin mas una condicion para
la supervivencia de la clase dominante cubana
(Arias Castafo, 2016; Chomsky, 2016).

Recientemente se han observado nuevas
tendencias en el modelo politico, ejemplo
de ello es el nombramiento de Miguel Diaz-
Canel como presidente del Estado en 2018. El
paso por el poder de R. Castro, marco el inicio
del surgimiento de un paulatino proceso de
“perfeccionamiento” del socialismo cubano:
los residentes adquirieron el derecho a vender
y comprar bienes inmuebles y automoviles,
a usar internet en sus celulares y a tener un
negocio privado. Y en muchos sentidos, de
acuerdo con Berg-Rodriguez (2019), el destino
de la Republica depende de la ejecucion exitosa
de las reformas que los nuevos lideres estatales
parecen entender bastante bien en la actualidad.
Desde el 19 de abril de 2018 a hoy, quiza la mayor
prueba de liderazgo del actual mandatario, ha
sido la celebracion de un referendo popular
para aprobar una nueva Constitucion en la Isla,
actuando en un contexto internacional adverso

(recrudecido por la hostilidad del Gobierno
estadounidense), pero contando especialmente,
con el apoyo de sus aliados Rusia y China.

Entre las ventajas econdmicas se cuenta con
que la industria del turismo atrae gran inversion
extranjera. La exportacion de azucar, niquel y
tabaco esta en auge y el sistema bancario se for-
talece, pues los bancos estan jugando un buen
papel en el financiamiento de la economia na-
cional. Ademas de ello, destaca la explotacion de
nuevas reservas de petrdleo, puesto que la Isla
busca alcanzar autosuficiencia energética en los
proximos anos. También debe anotarse en este
punto el hecho de que, el gobierno aumento sig-
nificativamente el nimero de tipos de actividad
empresarial permitidos. En su momento, R. Cas-
tro hizo un llamado a los conciudadanos a apo-
yar su programa radical de cambio econdmico,
diciendo que el futuro de la Revolucion pendia
de un hilo. Segun €I, las reformas, implicaban un
aumento significativo en el papel del emprendi-
miento privado para salvar el sistema y no para
volver al capitalismo. Entre tanto, la mayor de
sus debilidades sigue siendo que a causa del em-
bargo estadounidense, carece de acceso a impor-
tantes mercados e inversiones y hay una aguda
escasez de moneda (Tamayo, 2015). Pero todo
sugiere que mantendra una amplia agenda inter-
nacional y aun con un régimen socialista, conti-
nuara la politica de poderes blandos aprendida
de China.

Conclusiones Finales

El texto explord la medida en que los rasgos
de personalidad de un tomador de decisiones
impactan en sus politicas exteriores. Y si bien
las variables idiosincrasicas por si solas no
son los determinantes exclusivos, si tienen un
papel importante que desempeiar. La toma de
decisiones de politica exterior es el resultado
de como los individuos con poder perciben y
analizan los eventos. Y puesto que, a los lideres
politicos también les caracterizan los rasgos
humanos de subjetividad, prejuicios y sesgos,
sus creencias y motivaciones subyacentes
influiran en las decisiones a las que lleguen. La
cultura, la geografia, la historia, la ideologia y
las autoconcepciones, analizadas en torno a
variables funcionales, burocraticas, nacionales
y del contexto internacional, dan forma al
proceso de pensamiento de quien desarrolla e
implementa la politica exterior.
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Cuba, puntualmente, ha creado durante déca-
das, mecanismos para defenderse contra un em-
bargo econOdmico y la constante presion politica
e ideoldgica de EE. UU. vy, directa o indirecta-
mente esto ha dado maés flexibilidad a sus rela-
ciones economicas y comerciales con el exterior.
F. Castro gobern6 Cuba desde 1959 hasta 2008
y, gravemente enfermo, cedio el poder a su her-
mano R. Castro en 2006. Su muerte en 2016 se
sinti6 en Cuba como la desaparicion de un po-
deroso simbolo, cemento de identidad revolu-
cionaria nacional y garante de la ideologia del
Régimen.

En abril de 2017, R. Castro renuncio6 a sus fun-
ciones como Presidente del Consejo de Estado y
del Consejo de Ministros, pero conserva el cargo
de Primer Secretario del Partido Comunista de
Cuba hasta el final de su mandato en 2021. Un
nuevo proyecto de constitucion, aprobado por la
Asamblea Nacional de abril de 2019, reafirma el
caracter preeminente del papel del Partido Co-
munista en la direccion del pais y su caracter so-
cialista. La economia cubana sufre el embargo
comercial, asi como la crisis por la que atraviesa
su aliado venezolano y las dificultades econdmi-
cas y politicas con Brasil. La caida de los precios
del petrdleo, combinada con graves dificultades
financieras, redujo significativamente el flujo de
suministros y financiamiento del que se benefi-
ciaba Cuba.

La relacién con EE. UU. que ha dado forma
a la identidad cubana durante casi 150 anos, na-
turalmente sigue siendo una gran preocupacion
para el Gobierno cubano (Garcia Sanz, 2011). La
administracion Trump ha optado por no cuestio-
nar los principales logros obtenidos antes de las
elecciones de 2016 (restablecimiento de las rela-
ciones diplomaticas, celebracion de didlogos sec-
toriales regulares y reanudacion de los enlaces
aéreos). Y al mismo tiempo, ha tomado varias
medidas para castigar y fortalecer las disposi-
ciones del embargo, abriendo incluso la puerta
a procedimientos judiciales en los tribunales es-
tadounidenses, contra cualquier persona fisica o
juridica asociada con una operacion de trafico
en relacion con bienes nacionalizados por el ré-
gimen de Castro desde 1959.

Cuba también, se enfrenta a un entorno regio-
nal cambiante, con la desaparicion de sus alia-
dos regionales (especialmente Brasil de Lula/
Rousseff) y las graves dificultades de su apoyo

(Venezuela, Nicaragua). Por lo cual, busca nue-
vos socios: en ALC, especialmente en forma de
alianzas multilaterales; en Asia donde encuen-
tra fuentes de inspiracion y; finalmente en Euro-
pa, en donde alin todo se queda en intenciones,
pues, sus dificultades politicas internas no le han
permitido establecer una relacion tan estrecha.
Sin embargo, entre los paises europeos significa-
tivamente presentes (Francia, Italia, Alemania
y los Paises Bajos) en Cuba, estos lo hacen con
algunas pequenas inversiones. Pero aun cuan-
do la Union Europea y Cuba firmaron el 12 de
diciembre de 2016, en Bruselas, un acuerdo de
cooperacion y didlogo politico que cubre todos
los temas de interés comun: derechos huma-
nos, lucha contra la corrupcion, buen gobierno y
cambio climatico. Con todo, atin no se ve mucho
avance en la materia.

Los dos principales socios fuera de la region
son Rusia, que ha decidido hacer de Cuba uno de
sus puntos de anclaje en la region, intensificando
una vez mas las relaciones y proyectos, desde la
cancelacion y reprogramacion de la deuda de
la era soviética. Y China, que se ha convertido
en su principal socio comercial. Y al final, todo
parece indicar que, Cuba mantendrd un régimen
socialista, continuara con la tradicional politica
y con un desarrollo socioeconOmico, basado en
la experiencia de China. De manera que Cuba
tiene un gran potencial en las relaciones con sus
socios asiaticos, pero hay un largo camino por
recorrer, asi que, todo dependera del ritmo de
las reformas economicas y la voluntad politica,
tanto de Cuba como de los demas paises para
aprovechar la oportunidad.
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