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Resumen

La presente apuesta de investigacién tiene como derrotero analizar el proceso de institucionalizacién del Partido
Comunista de Cuba, del gobierno y del Estado, desde una perspectiva comparativa con los casos histéricos de
la Unién Soviética, de China, asi como de otros regimenes comunistas. Con ocasién de ello, se demostraran y
cuantificaran los cambios importantes a nivel del personal de alto nivel y de los procedimientos politicos, tales como:
la despersonalizacién del poder ejecutivo, la defenestracion del Secretariado del Partido, de la misma manera que los
pasos para establecer una mayor supremacia del Partido sobre la ctipula militar. Se examinaran los contradictorios
debates en materia de politica econémica y de democracia en los tres mas recientes congresos del Partido, en los que
han estado supuestos una serie de reformas y contrarreformas. Ejemplo de ello, fue la fractura en la dirigencia del
Partido que paralizd y parcialmente revirtié la posibilidad de una reforma econémica. Finalmente, se reflexionara
en torno a la prioridad de la cGpula dirigente de mantener la flexibilidad en su ejercicio del poder. Escenario que
lo ha propiciado la nueva apertura econémica en 2021. Se evaluard la respuesta oficial de represién y de aceleradas
reformas econdmicas, frente a las protestas del mes de julio 2021.

Palabras clave: Partido Comunista de Cuba; reforma econémica; contrarreformas; flexibilidad decisoria; institucio-
nalizacién; régimen politico; democracia.

Abstract

This analysis of the Cuban Communist Party’s institutionalization process shows and quantifies significant changes
among top-level personnel and political procedures such as the executive office’s depersonalization, the Party
Secretariat’s defenestration (2021), and the steps to establish greater Party supremacy over the military high command.
Its context is the comparative experience of the Soviet Union, China, and other communist regimes. It examines the
contradictory debates regarding economic policy and democracy in the three most recent Party Congresses, which
generated reforms and counter-reforms. It highlights the fracture within the Party leadership, which paralyzed and
partly reversed the economic reform. It emphasizes the party elite’s priority for retaining flexibility in its exercise of
power. It describes the new economic opening in 2021. It assesses the official response - repression and accelerated
economic reforms - to the July 2021 protests.

Keywords: Cuban Communist Party; economic reform; counter-reforms; decisional flexibility; institutionalization;
political regime; democracy.

¢Qué hacer? Aquella famosa pregunta del trata-
do politico escrito por Vladimir Lenin (2010) se im-
pone nuevamente en el siglo XXI a los gobiernos de
los restantes cinco regimenes comunistas. Al menos
desde que el experimento de Mikhail Gorbachov cul-
minod en el colapso de la Unién de Republicas So-
cialistas Soviéticas (URSS). Con todo, un nuevo
manual se titularia: ;Qué hacer y qué evitar? Esta
misma tarea la tuvieron que enfrentar los imperios
burocraticos y centralizados de antafio: ;como rete-
ner la flexibilidad de la decisién del monarca (ahora,
el primer secretario de un partido comunista en el
poder)? ;Cémo retener los pilares fundamentales de
su legitimacién en un ya obsolescente régimen poli-
tico? ¢Como estimular un crecimiento econémico y
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un cambio social entre las partes menos controladas
por ese régimen, de manera que faciliten su super-
vivencia pero sin socavar al monarca y su legitima-
cion? (Eisenstadt, 1963, pp. 19-23).

Esas tres preguntas son fundamentales para com-
prender y dimensionar el régimen politico que se
vislumbra en Cuba en el marco del siglo XXI. En este
sentido, se entiende que el quehacer politico requie-
re sostener a toda costa un sistema unipartidista
bajo la égida del Partido Comunista de Cuba (PCC)
y retener, al mismo tiempo, la plena flexibilidad de
realizar o de impedir cambios, de lanzar reformas
y contrarreformas. De manera especial si ellas bus-
can la prosperidad, si son un instrumento para ge-
nerar alguna suerte de apoyo politico. Precisamente,
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las contrarreformas reducen las tasas de crecimien-
to econémico y generan incertidumbre, que, vis-
tos desde la perspectiva de la ctipula dirigente, son
costos previsibles, pero necesarios para asegurar la
perdurabilidad del régimen politico.

En este articulo, se aludira a algunos regimenes
comunistas en otros paises para comparar sus pau-
tas y generar premisas que sean validas para el ana-
lisis precedente. Las siguientes secciones, entonces,
examinan la situacién en Cuba, en particular, la
rotacién en la ctpula dirigente del PCC, pero, asi-
mismo, los debates politicos en su seno que generan
tanto reformas como contrarreformas, y la respuesta
mixta a las protestas que tuvieron ocasion en 2021.

Comparando regimenes comunistas

En la URSS, hubo dos extremos: por una parte,
la prioridad del orden politico existente, sacrifican-
do los cambios econémicos, y, por otra, la urgente
prioridad de cambiarlo todo, que derrib6 al régimen.
En China, en cambio, se prioriz6 el objetivo de gene-
rar un crecimiento econémico de tal naturaleza que
lograra apuntalar al mismo régimen comunista. A
pesar de las diferencias, persisten tres elementos de
similitud entre ambos, a saber: la necesidad de depu-
rar y de renovar a la ctipula gobernante para permi-
tir cambios, la experiencia de contrarreformas para
detener, modular, o revertir cambios econémicos o
politicos tipicos de los procesos de liberalizacion, y,
finalmente, el énfasis en retener la flexibilidad de la
dirigencia para autorizar reformas y contrarrefor-
mas. En la URSS, las contrarreformas interrumpie-
ron los cambios entre la década de 1950 y comienzos
de la de 1980. En China, se frenaron o revirtieron los
cambios en 1990 y en afios recientes, con el propdsi-
to de fortalecer el orden predominante'.

Tanto en la URSS como en China se plantearon a
lo largo de los afios los dilemas que son consecuen-
cia de la liberalizacién econémica, entre otros: per-
mitir el crecimiento de un sector privado; reducir
el peso de empresas del Estado y exigir mayor efi-
ciencia a las que perduren; destrabar el entramado
de regulaciones que impiden la agilidad econémica;
y abrir la economia a los procedimientos del mer-
cado asi como al mercado internacional. Igualmen-
te, se plantearon opciones de liberalizaciéon politica:
mayores posibilidades de libertad de expresion y de
asociacién; reconocimiento de una sociedad civil in-
dependiente del partido oficial; vigencia de un esta-
do de derecho no subordinado a ese partido oficial;
emergencia de medios de comunicacion y de analisis
independientes del Estado tales como prensa escri-
ta, radio, television; y, en el mundo actual, acceso a

estos servicios y a la publicacién mediante Internet.
Ambos procesos fueron caracterizados por avances
y contramarchas.

¢Qué hacer y qué evitar? Tal fue el reto enfrentado
por Nikita Khruschov en 1956. Su éxito inicial estu-
vo asociado a la renovacion de la cipula regente del
Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS), la
cual abri6 un abanico de posibilidades. Su fracaso
estuvo mediado por la reticencia de impulsar ma-
yores cambios, por sus ambigiiedades y por sus me-
rodeos de rumbos. Esto hizo que iniciara reformas,
seguidas por contrarreformas. El mismo fue el reto
enfrentado por Leonid Brezhnev durante sus die-
ciocho afios como primer secretario del PCUS, afios
que estuvieron caracterizados por otra rotacion de
los miembros de la ctpula del régimen y por leves
e insuficientes reformas econémicas, en aras de ga-
rantizar la estabilidad del régimen. A diferencia de
la brutalidad de Stalin y de las marchas contradicto-
rias de Khruschov, sumado a las decisiones uniper-
sonales e inconsultas de ambos, Brezhnev nunca se
autotitulé omnisciente: no solia abusar del poder y
priorizaba la consulta en el seno de la capula par-
tidista. Su gobierno colegiado también inici6 refor-
mas seguidas por contrarreformas, al igual que bajo
la égida de Khruschov, para evitar una ruptura del
orden oficial, pero Brezhnev ni encontr6 nuevas
bases de apoyo politico ni reactivo la economia del
pais. Por su parte, Gorbachov arrancd con la rota-
cion en la ctpula partidista, pero ademas se lanzo
con audaces reformas econémicas y politicas, que
socavaron, como en los antiguos imperios, la posi-
cion del monarca y la fragil legitimad del régimen
(Hough y Fainsod, 1979; Colton, 1986, pp. 6-31).

En China, Deng Xiaoping encontr6 un reto similar
al lanzar sus reformas en 1978. Al igual que Khrus-
chov, Brezhnev, y Gorbachov, cambi6 la membresia
de la ctipula gobernante. A diferencia de las experien-
cias en la URSS bajo Khruschov y Brezhnev, en China
en la década de los 8os hubo credibilidad y predicti-
bilidad en la direccién liberalizadora de las reformas
econdmicas: liberalizacion que permitio el crecimien-
to del sector privado en zonas rurales donde vivia la
inmensa mayoria de la poblacién. En 1989, el sesgo
de liberalizacién politica que habia comenzado, aun-
que mas informalmente, permitié mayor libertad de
expresion, de asociacion, y de accion politica, proceso
que culmind en las protestas de la plaza de Tianan-
mén y en su brutal represion. China inicié entonces
una contrarreforma econémica, ademas de detener
y revertir la liberalizacién politica. En la década de
1990, aumento6 el tamafio y el peso del Estado, impu-
so nuevas regulaciones sobre el sector privado en el



campo y centraliz6 multiples actividades econdmicas
(Huang, 2008, pp. xiii-xvii). En el presente siglo, rea-
bre un proceso de liberalizaciéon econémica, con coro-
larios débiles en materia politica. Xi Jinping ha venido
deteniendo y revirtiendo ambos procesos desde que
asumio el liderazgo nacional. El Partido en China re-
conoce el antiguo dilema, es decir: ;cOmo no resque-
brajar las bases politicas del ejercicio del poder, y al
mismo tiempo cémo promover la prosperidad? Nor-
malmente, esta Gltima queda siempre subordinada a
la primera, lo que explica las motivaciones detras de
las contrarreformas.

Si bien la Unién Soviética colapsé entre 1989 y
1991, su régimen comunista perdur6 durante siete
décadas. Duracién que el régimen comunista ya ha
excedido en China y en Corea del Norte, y que en
Cuba y en Vietnam (en el norte) se aproxima. El pe-
riodo de los regimenes autoritarios bajo la égida de
un partido, como promedio, es el doble de la dura-
cion de los regimenes militares o personalistas (Ge-
ddes, Wright, y Frantz, 2014, p. 324). Los regimenes
comunistas que colapsaron en 1989 fueron princi-
palmente aquellos que fueron establecidos y que so-
brevivieron gracias a la Union Soviética, y por tanto
carecian de un soporte interno suficiente que les
permitiera perdurar después del repliegue soviético
bajo Gorbachov. Sin embargo, entre los siete regime-
nes comunistas herederos de una revoluciéon o “gue-
rra de liberacion”, cinco perduran bajo la égida de
un partido comunista (China, Corea del Norte, Cuba,
Laos, y Vietnam) y solamente dos (Uni6én Soviética y
Yugoslavia) cayeron.

¢Por qué los cinco regimenes de origen revolucio-
nario han durado tanto? En ellos perdura un siste-
ma politico unipartidista surgido de la revolucion, y
sin posibilidad de derrota en una eleccién competiti-
va, factor decisivo para que se produzca una transi-
cion democratica. Un partido leninista, por ejemplo,
mantiene un monopolio del uso de la fuerza, con-
trola los flujos de informacion, prohibe los partidos
de oposicion, y retiene un dilatado control sobre la
economia. En estos casos, su origen revolucionario
les provee una ideologia que invoca su legitimacion
supuestamente permanente pero, ademas, les ofre-
ce una organizacion aplastante: el centralismo leni-
nista en las tomas de decisiones, la cohesion interna
fraguada en la lucha armada, la expulsién de los ca-
becillas de facciones no dominantes, y la supremacia
del partido comunista sobre otras fuerzas politicas
y sociales. Se entrevé, entonces, como la consolida-
cién revolucionaria destruye centros de poder alter-
nos, forja las instituciones de seguridad del Estado
con amplios poderes y recursos, y toma posesion de

las principales entidades de la economia nacional,
creando empresas estatales. Al tiempo, provee edu-
cacion politica, propaganda, movilizaciones, y otros
medios para fortalecer su insistencia de que gobier-
nan legitimamente. De aqui que entrenen, promue-
van, depuren, estimulen y repriman a sus cuadros
dirigentes, para prepararlos para el momento en
que deban gobernar y sostener al mismo régimen.
En este sentido, retienen la suficiente flexibilidad,
mediante reformas y contrarreformas, como para
poder adaptarse eficazmente a las circunstancias
seglin estas cambian (Dominguez, 2021, p. 47; Di-
mitrov, 2013, pp. 3-4; Lachapelle, Levitsky, Way, y
Casey, 2020).

No es de extrafiar que también logren subordinar
a las fuerzas armadas a la voluntad del partido, in-
corporandolas a su plana mayor al mismo tiempo
que el partido penetra las filas militares (Hunting-
ton, 1957). La subordinacién militar al control civil,
caracteristica de regimenes comunistas, queda tan
bien enraizada que incluso sobrevive en regimenes
postcomunistas (Bunce, 2003, pp. 174-175).

Entre 1950 y 1980, en los paises de Europa Orien-
tal y la misma URSS, las reformas y contrarreformas
se explicaban mediante los cambios de composi-
cion de la ctpula partidista (Bunce, 1981, p. 163). De
hecho, los inicios de los cambios de mayor enverga-
dura arrancan poco después de la muerte del pri-
mer secretario: Stalin, Mao, Brezhnev, Fidel. Nunca
se permite que peligre el sistema unipartidista bajo
el partido comunista. Siempre se insiste en que no
habra democratizacion. De tal modo que se ha podi-
do establecer como premisas centrales de este anali-
sis, las siguientes:

1. La rotacion de miembros en la cipula dirigen-
te para abrir paso a cambios, sean reformas o
contrarreformas.

2. La contrarreforma politica y econémica im-
pide cambios del régimen politico y demues-
tra que el grupo gobernante sabe y puede dar
marcha atras, lo que a su vez requiere retener
la cohesién del grupo gobernante, la lealtad de
las fuerzas de seguridad interna y de las fuer-
zas armadas, y la prioridad del control politico
sobre la prosperidad.

3. La estrategia de contrarreforma y represion
deben modularse para retener la flexibilidad
del partido y del Estado (el “monarca”), afian-
zar los pilares fundamentales de la legitima-
cién del régimen politico, y al mismo tiempo,
retener instrumentos para generar un margen
de prosperidad.
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4. El objetivo de las reformas econémicas es; au-
mentar el respaldo al régimen; impedir una
liberalizacion politica independiente del Par-
tido; y bloquear la transicion democratica del
régimen. La clave estd en combinar la tolerable
apertura econémica con la construccion de ba-
rreras que retarden los cambios politicos auto-
nomos (Gallagher, 2002).

Vision sobre los cambios en Cubaq,
2016-2021

¢Cual fue el proyecto politico del General del Ejér-
cito, Raul Castro, y qué resultados obtuvo, durante
su década presidencial? Enfermo su hermano, Fidel
Castro, el 31 de julio de 2006 Ratl Castro lo sustitu-
ye, asumiendo la presidencia de los Consejos de Es-
tado y de Ministros. Toma posesion formal el 24 de
febrero de 2008 y ejerce hasta el 19 de abril de 2018,
traspasando las presidencias de ambos Consejos a
Miguel Diaz-Canel. La version sucinta de su proyec-
to politico se encuentra en su discurso de clausura al
séptimo congreso del PCC, celebrado el 19 de abril de
2016: “un socialismo prdspero, sostenible e irrever-
sible en Cuba” (Castro, 2016Db).

Su proyecto descansaba sobre dos pilares. Uno re-
queria una “actualizacién” - de acuerdo a la jerga
oficial - de la economia. Este proceso se desacele-
ré6 rumbo a ese séptimo congreso y no logr6 nin-
guna reactivacion sino hasta 2020, en medio de la
emergencia provocada por la pandemia de Covid-19
y la consecuente crisis del sistema de salud publica -
ancla del régimen politico para obtener apoyo o por
lo menos tolerancia popular - y el derrumbe de la
economia cubana. El otro pilar requeria la institu-
cionalizacion del régimen politico para lograr su su-
pervivencia, una vez muerta la llamada “generacion
histérica” que llegd al poder con la victoria revolu-
cionaria en enero de 1959. Esa institucionalizacién
exigia su abandono personal de los puestos de direc-
cion del pais, el traspaso del poder fuera de su fami-
lia a un civil carente de experiencia en la rebelion de
la década de 1950 y carente de una carrera militar,
y la rotacién de la membresia en la capula regente
seglin nuevas reglas que insistian en la lealtad y la
eficacia politica.

Se trataba, pues, de una estrategia para institu-
cionalizar un régimen politico, que se autotitula so-
cialista, en su versiéon marxista-leninista, para que
perdure. Al concluir el octavo congreso del PCC en
abril de 2021, esa institucionalizacién habia avanza-
do mas que la actualizacién econdémica. Sin embar-
go, las protestas masivas que se desataron a lo largo
del pais en julio de 2021 generan nuevas dudas sobre
la viabilidad de ese régimen politico.

La experiencia reciente seflala que en los Gltimos
tres afios han ocurrido importantes cambios en el
régimen politico vigente. Si bien quedaron poco visi-
bles, dado que la direccién nacional ha enfatizado su
compromiso con la continuidad, desinflando el posi-
ble impacto de estos cambios. A saber:

e Se jubila Radl Castro. Con ello se designa un
nuevo primer secretario y presidente de la Re-
publica que no es de su familia, que no partici-
po6 en la rebelién de 1950, y cuya carrera habia
sido como funcionario civil.

e Se despersonaliza y se pluraliza el poder eje-
cutivo.

e Se amplia el nimero de participantes en la
maxima direcciéon del PCC, en el gobierno, y
en el Estado.

¢ Hay una mayor e importante rotacién en la di-
rigencia del PCC que la que hubo en congresos
anteriores.

e Por primera vez en la historia del PCC, el octa-
vo congreso reemplaza a todo el Secretariado
y a casi todos los generales que pertenecian a
su Comité Central.

» Ese cambio en la relacion civico-militar impul-
sa la supremacia del PCC sobre las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias (FAR).

e Seimplantan reglas para exigir similares rota-
ciones de dirigentes en el futuro.

» Se institucionalizan los procesos de destitu-
cién y promocién de los mandos intermedios.

e Se incluyen muchos mas afrodescendientes y
mujeres en el Consejo de Estado.

» Se insiste que la seleccién del Consejo de Es-
tado proceda sin referencia a los resultados
de las elecciones parlamentarias, postergando
una democratizacion.

e Surge y perdura una fractura en la més alta
dirigencia sobre el rumbo de la politica eco-
nomica, que por una década paraliz6 y par-
cialmente revirtié el proceso de reformas: la
contrarreforma politica y econdmica que, sin
embargo, retuvo la flexibilidad ejecutiva.

Todo esto se ve en la accidentada trayectoria de
la reforma econdémica, en su interrupcién por una
contrarreforma, y en su posible reinicio, aunque sin
lograr al mismo tiempo implantar los cambios que
mitigaran la crisis econémica o la furia de las pro-
testas callejeras del 11 de julio de 2021.



La respuesta oficial a las protestas en sus dimen-
siones retoricas y violentas, asi como la combinacién
de ciber-represiéon con reformas econémicas y res-
puestas parciales a las protestas sociales dan cuenta
de que los logros del proyecto de institucionalizaciéon
no garantizan el futuro del régimen politico, cuyo
devenir ahora es mas incierto merced a: las tardias y
modestas nuevas reformas econdmicas, la crisis por
la pandemia y una mayor intensidad represiva.

El reemplazo de la “direccion nacional”

La autodenominada “direcciéon nacional” ha esta-
do constituida por los miembros de las ctapulas del
partido, el gobierno y el Estado. Precisamente, Fidel
Castro fue presidente de los Consejos de Estado y de
Ministros y primer secretario del PCC. Un primer
paso rumbo a la institucionalizacién fue una nueva
regla del PCC. En ella se sefiala que para ingresar
a su Comité Central en 2016, seria menester tener
menos de 60 afios, obligando, como sefialara la Tabla
2, a que casi la mitad de los miembros del Comi-
té Central designados en 2016 y en 2021 hayan sido
nuevos (Castro, 2016b). Raul Castro, nacido en 1931,
no queria reemplazar a los mas viejos por otros casi
tan viejos. Con lo cual se saltd, pues, toda una gene-
racion politica: Diaz-Canel naci6 en 1960.

Otro cambio ocurrié durante el octavo congre-
so en abril de 2021, que pareceria anticipar las pro-
testas callejeras que irrumpirian en julio. Similares
protestas en diversos paises latinoamericanos pro-
clamaban la consigna: “jQue se vayan todos!”. Sema-
nas antes, ese abril, Radl Castro y el nuevo primer
secretario del PCC, Diaz-Canel, lograron que “se
vayan (casi) todos”. Salen del Comité Central y del
Bur6 Politico del PCC su primer secretario, Raul
Castro; su veterano secretario de organizacion, José
Ramoén Machado; el antiguo Ministro del Interior y
todavia viceprimer ministro del gobierno, Rami-
ro Valdés; los generales Leopoldo Cintra y Ramén
Espinosa; el ex-zar de la actualizacién econémica, Ma-
rino Murillo, y la anterior primera secretaria del PCC
en la Ciudad de La Habana, Mercedes Lopez Acea.

Tabla 1.
Reemplazos de Miembros:
Congreso PCC, 2021

% Reemplazos
en 2021 N en 2016

Comité Cenftral 59 142
Burd Politico, CC 48 17

En CC: Primer Secre- 47 15
tario, Provincias

Generales en Acti- 85 13

vo, en CC

Secretariado, CC 100 6

Nota: PCC = Partido Comunista de Cuba. CC = Comité
Central. Raul Castro cuenta como General en Activo
en 2011y 2016. Fuente: Partido Comunista de Cuba
(2021q, 2021c).

El cambio abarca mucho mas. En 2021 fue re-
emplazado mas de la mitad del Comité Central y
la mitad del Buré Politico, como puede verse en la
Tabla 1. La mitad de los primeros secretarios del PCC
en sus respectivas provincias -figuras claves en el
ambito subnacional- salieron del Comité Central.
Casi todos los generales que habian sido miembros
del Comité Central fueron también reemplazados,
asi como la totalidad del Secretariado del PCC.

Como el tamafio del Comité Central se redujo de
142 miembros en 2016 a 115 en 2021, comparese las
proporciones de miembros nuevos de la dirigencia
partidista en ambos casos. Los cambios en el Co-
mité Central, en el Burd Politico y en los primeros
secretarios del PCC en las provincias fueron norma-
les. Es decir, la proporcion de los nuevos miembros
es aproximadamente la misma en 2016 y 2021: son
nuevos la mitad del Comité Central, un tercio del
Bur6 Politico, y dos tercios de los primeros secreta-
rios del PCC en las provincias (consultese la Tabla 2).
El cambio es mucho mas marcado entre generales
(diez de los doce son nuevos) y en el secretariado,
donde todos son nuevos.

Sin embargo, el alcance de estas novedades es
limitado: todos los nuevos secretarios del PCC
llevaban aflos como miembros del Comité Central,

Tabla 2.
Miembros Nuevos, Seleccionados, Congresos PCC, 2016 y 2021
2021 % Nuevos N 2016 % Nuevos N

Comité Central 50 115 46 142
Burd Politico 36 14 35 17
En CC: Primer Secretario, Provincias 67 15 67 15
Generales en Activo, en CC 83 12 8 13
Secretariado, CC 100 6 40 5

Nota: PCC = Partido Comunista de Cuba. CC = Comité Central. Fuente: Partido Comunista de Cuba (2021a, 2021c,

20219).
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y solamente dos de los catorce miembros del Bur6
Politico no habian sido miembros del Comité Central.
Por tanto, estos “nuevos” son ejemplos de premiar y
promover a la gente de confianza de Raul Castro y
Diaz-Canel.

¢Atisbos de cambio en el régimen
politico?

Continuando con el estudio, analicense seis atis-
bos de cambio en el régimen politico, concreta-
mente: la despersonalizacién de la caspide politica
y la consecuente pluralizacion del poder ejecutivo;
la ampliacién del niimero de participantes en la di-
reccion nacional; los pasos para establecer la supre-
macia civil sobre las FAR; la institucionalizacién de
las promociones y la destituciones en los circulos in-
termedios del PCC; la inclusién demogréfica en las
instituciones electorales; y la decisién de no demo-
cratizar la seleccion de miembros del Consejo de
Estado, que funge como el comité ejecutivo del par-
lamento.

Una de las preocupaciones de Ratl Castro fueron
las decisiones unipersonales de Fidel. Para institu-
cionalizar el régimen politico, era imprescindible
despersonalizar la caspide politica. La Constitu-
ci6n proclamada en 2019 fue un punto de arranque.
Donde antes estuvo Fidel solo, bajo la nueva Carta
Magna, ahora hay tres personas: el presidente de la
Republica, el primer ministro del gobierno y el pre-
sidente del Consejo de Estado. Un corolario fue su
preocupacion por la composicion de la direccién na-
cional: las mismas personas ocupaban puestos im-
portantes en el partido, en el gobierno y en el Estado.
Como explico en su tltimo informe central a un con-
greso del PCC, su proposito fue impulsar “el carac-

ter colectivo del funcionamiento de los 6rganos de
direccion del Partido y del poder estatal y guberna-
mental” (Castro, 2021).

Hasta entonces, un gruptsculo tomaba todas las
decisiones. Ademads estd que la membresia compar-
tida entre el Consejo de Ministros y el Consejo de Es-
tado implicaba que si desde el primero se proponia
algin Decreto-Ley (el instrumento parlamentario
legal mas usado), a su vez los consejeros de estado
debian aprobar esa misma propuesta eran las mis-
mas personas que lo proponian. También era motivo
de preocupacién que la designacion del alto mando
del PCC como ministros, los involucraba en detalles
administrativos en vez de estar consagrados al dise-
fio y a la ejecucion estratégicos.

La Tabla 3 resume como se amplia el nimero de
participantes de la direccién nacional. La Consti-
tucion de 2019 prohibié que miembros del Consejo
de Ministros sean miembros del Consejo de Estado.
Pero los demas cambios resumidos en la Tabla 3 se
encuentran al nivel de decisiones politicas sin obli-
gacion constitucional. Se entiende entonces que el
solapamiento se reduce en todos los casos entre los
miembros del Bur6 Politico y del Comité Central, por
una parte, y los Consejos de Ministros y de Estado,
por la otra. A pesar de que la mitad del Consejo de
Estado y casi igual proporcién del Consejo de Minis-
tros seguian siendo miembros del Comité Central.

La consecuencia mas evidente de la suma de estos
cambios es que con ellos se aparta al pais de un ré-
gimen politico personalista. Con ello también se plu-
raliza el poder ejecutivo en la ctispide del régimen,
reforzando las tendencias ya existentes: se trata de
la emergencia de un modelo de socialismo burocra-
tico, que se consolida a medida que se aplican las

Tabla 3.
Consejo de Ministros, Consejo de Estado, y Comité Central y Buré Politico, PCC
% 2021 N 2021 % 2016 N 2016

Ministros en Consejo de Estado 0 0 26 8
Consejeros de Estado en Consejo de Ministros 0 0 24 8
Miembros Burd Politico en Consejo de Estado 14 3 39 12
Consejeros de Estado en Burd Politico 21 3 71 12
Consejeros de Estado en Comité Cenftral 9 11 16 23
Miembros Comité Central en Consejo de Estado 52 11 74 23
Ministros en Buré Politico 35 5 53 9
Miembros Burd Politico en Consejo de Ministros 14 5 27 9
Ministros en Comité Centrall 13 15 13 18
Miembros Comité Central en Consejo de Ministros 44 15 55 18

Nota. N, Consejo de Estado: 31 en 2016, 21 en 2021; Consejo de Ministros: 33 en 2016, 34 en 2021; Burd Politico: 17
en 2016, 14 en 2021; Comité Central: 142 en 2016, 115 en 2021. PCC = Partido Comunista de Cuba. Fuente. Partido

Comunista de Cuba (2021a, 2021c, 20219g).




nuevas reglas y orientaciones de Raul Castro y de su
sucesor Diaz-Canel, quien ha escalado con éxito las
burocracias civiles del PCC y del gobierno.

Otro atisbo de cambio en el régimen politico, en
linea con los ya mencionados, se observo en la rela-
cién entre los generales de mas alto rango en activo,
y la capula partidista, situaciéon ya evidente en las
Tablas 1y 2. El nimero de generales en servicio ac-
tivo cay6 de 22 en el sexto congreso del PCC (2011)
—casi la quinta parte de la membresia del Comité
Central (N = 116)- hasta 13 en 2016 y 12 en 2021:
en ambos afios ya solamente una décima parte del
Comité Central (Tabla 4). La reduccién en 2016 de
la presencia de generales no implic6 que nuevos de
ellos ingresaran al Comité Central, sino que se redu-
jo el nimero de ellos en el Comité Central, mientras
que algunos ya jubilados siguieron perteneciendo al
Comité Central.

La novedad ocurre en 2021 cuando el reempla-
zo de generales en activo fue casi total. Ingresaron
otros nuevos al Comité Central, quedando solamen-
te dos del anterior, asi como el ministro de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias, el general de Cuerpo
de Fjército, Alvaro Lopez Miera, y el general de Di-
vision, Luis Alberto Rodriguez Lopez-Calleja, zar de
GAESA, uno de los conglomerados mas lucrativo de
las empresas estatales, quien ingres6 al Buré Politi-
co, fotografiado de saco y corbata, como cualquiera
de sus socios transnacionales involucrados en em-
presas mixtas con GAESA. Por primera vez desde su
fundacién, ahora ya bajo un primer secretario civil,
el PCC dio un paso para establecer su supremacia
sobre las entradas y las salidas de los generales en
servicio activo del Comité Central, en vez de permi-
tir que fueran siempre los mismos militares miem-
bros del Comité Central ininterrumpidamente de
Congreso a Congreso.

Tabla 4.
Generales en Activo, Miembros, Comité
Central, PCC

2021 2016
Total 12 13
Nuevos 10 1
Sigue en Activo y del CC 2 12
anterior
Jubilado, sigue en CC 0 5
Salen del CC anterior 11 6

Nota. PCC = Partido Comunista de Cuba; CC = Comité
Cenftral. Generales en Activo, CC, 2011 = 22. Fuente:
Partido Comunista de Cuba (2021a, 2021¢, 20219)

Otro aspecto para considerar fue el relativo a las
exigencias que Raul Castro hiciera a los mandos in-
termedios del PCC: destituyendo a los que fallaron y
promoviendo a quienes cumplieron con sus tareas
partidistas. Se tuvo en cuenta las trayectorias de
los primeros secretarios del PCC en las provincias.
Después de todo, estas personalidades claves para la
gobernanza subnacional son una cantera para iden-
tificar el futuro liderazgo nacional del Partido.

Al concluir el séptimo congreso en 2016, los quince
primeros secretarios provinciales pertenecian todos
al Comité Central y una era miembro del Bur6 Po-
litico. Al concluir el octavo congreso en 2021, siete
de esos quince habian sido reemplazados como pri-
meros secretarios y dejado de pertenecer al Comité
Central. Los tres de las provincias orientales (Tunas,
Granma, Santiago) permanecieron en el Comité
Central y siguieron encabezando al PCC en sus res-
pectivas provincias. Cinco tuvieron mas éxito. Tres
dejaron las provincias, llegando uno a viceprimer
ministro y dos al Secretariado Nacional del PCC, y
dos os siguieron ejerciendo como primeros secre-
tarios provinciales pero en una provincia de mayor
importancia (como La Habana) o como miembro del
Bur¢ Politico. Estos procedimientos de destitucién y
de promocion de los cuadros intermedios fortalecie-
ron al socialismo burocratico: legado politico princi-
pal de Raul Castro.

Por wltimo, consideremos una posible opcién de
democratizacién mediante una institucién cons-
titucional clave: el Consejo de Estado. Justamen-
te, otro legado de la presidencia de Raul Castro fue
una mejor inclusién demografica en su composicion,
conformado por 31 miembros. Entre 2003 (Gltimo
ano de Fidel Castro) y 2018, el nimero de mujeres
subi6 de 6 a 15 y el de afrodescendientes de 10 a 14.
La edad promedio del Consejo de Estado se redujo
de 60 a 52 afios. En 2018, el 48% de sus miembros
eran mujeres, y el 45% eran afrodescendientes, casi
las mismas proporciones que se dan en la poblacion
del pais. Como ya se ha hecho mencién, la inclusiéon
demografica es un paso sensible que, sin embargo,
no necesariamente implica “representacion”. Son es-
casos los ejemplos de representacion politica que se
aparten de las pautas ya establecidas oficialmente
(Dominguez, 2021, pp. 54-55).

En la seleccién de los miembros del Consejo de Es-
tado se pudieron adoptar algunas pautas mas de-
mocraticas (Dominguez, 2021). Claro esta que la ley
electoral prohibe la competencia entre partidos po-
liticos y entre candidatos para elegir diputados de la
Asamblea Nacional del Poder Popular. Todos los can-
didatos ganan sus escafios sin falta. Sin embargo, la
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ley electoral exige que los candidatos se agrupen en
distritos. Cada votante posee cuatro opciones. Puede
aceptar la norma oficialista que recomienda “el voto
unido”; votar en blanco; anular su voto; o votar se-
lectivamente. En el Gltimo caso, puede votar por los
candidatos A y B sin votar por C. En la eleccién par-
lamentaria de 2018, el 4.3% vot6 en blanco, un 1.3%
anul6 su voto, y el 18.7% votd selectivamente. Esta
curiosidad de la ley electoral permite saber quién ob-
tuvo mas votos en un municipio o en una provincia.

La Asamblea Nacional aprueba una lista nica de
candidatos a miembros del Consejo de Estado. Su-
pongamos, sin embargo, que un criterio para la se-
lecciéon de miembros del Consejo es que el candidato
a consejero haya sido aquel que gan6 méas votos en
el municipio en que figur6é como candidato a diputa-
do. En tal caso, la mayoria de los consejeros desig-
nados en 2013 y 2018 habrian sido descalificados; en
2018, 74% de los Consejeros quedarian descalifica-
dos (Tabla 5).

Otro criterio democratico, aunque diferente, apli-
caria procedimientos de eleccién proporcional. Por
ejemplo, una regla puede ser que un candidato a
consejero tendria que estar ubicado en el 20% su-
perior de los diputados mas votados en una provin-
cia. Otra regla mas laxa exigiria ubicarse en la mitad
de los diputados mas votados en una provincia.
La regla del 20% superior habria descalificado a casi
todos los consejeros en 2018 y a tres de cada cuatro
en 2013. La regla del 50% superior habria descalifi-
cado a la mitad de los consejeros, mas o menos, en
ambos afios (Tabla 5). Ademas, varios de los conse-
jeros fueron entre los diputados menos votados en
sus respectivas provincias. Ejemplos de ellos fue-
ron el Primer Vicepresidente Salvador Garcia Mesa
(ubicado: 24 de 25 diputados en la provincia de Ma-
yabeque) y la Vicepresidenta Beatriz Johnson, ade-
mas presidenta de la Asamblea Provincial en la
provincia de Santiago (ubicada: 52 de 54 diputados
en esa provincia).

Tablas.
Resultados electorales, Consejo de Estado,
2013, 2018 (porcentajes)

2013 2018
Primer lugar, voto en municipio 42 26
Ultimo lugar, voto en municipio 16 23
20% superior, voto en provincia 26 6
50% superior, voto en provincia 58 42
10% inferior, voto en provincia 6 10

Nota: Consejo de Estado, N=31, ambos anos. Fuente.
Dominguez (2021, p. 55).

Por tanto, la direccién nacional no utiliz6 sus propias
elecciones para identificar a quiénes ejercen la méxi-
ma autoridad constitucional al aprobar Decretos-Le-
yes, que es el principal procedimiento parlamentario
con fuerza de ley. El deterioro de los resultados elec-
torales entre 2013 y 2018, y la mayor tasa de descalifi-
cacion si se aplicaran reglas de eleccion democrética,
pudo haber sido una temprana sefial de alarma anti-
cipando las protestas callejeras de julio de 2021. Mas
importante fue retener la plena flexibilidad del “selec-
torado” -se alude a los selectores de los miembros del
Consejo en la capula del PCC- para designar a quie-
nes deseen, aunque sean impopulares.

En resumen, hay atisbos de cambios en el régimen
politico cubano contemporaneo, consistentes con un
intento de institucionalizar un socialismo burocra-
tico: la despersonalizacién de la ctspide politica y
la consecuente pluralizacion del poder ejecutivo; la
ampliacion de participantes en la direccién nacional;
los pasos para establecer la supremacia civil sobre
las FAR; y la institucionalizaciéon de las promocio-
nes y destituciones en los circulos intermedios del
PCC. La inclusién demografica apunta hacia cierta
democratizaciéon. Sin embargo, la falta de elecciones
competitivas entre partidos y candidatos, asi como
la falta de atencion a los resultados de las elecciones
oficiales, y la designacion como consejeros de Esta-
do de figuras que demuestran bajos niveles de apoyo
popular, descalifican al Consejo de Estado como en-
tidad democrética, aunque apuntalan la flexibilidad
decisoria de la capula del PCC.

Debates oficialistas sobre economia y
politica: reformas y contrarreformas

La década entre el sexto (2011), el séptimo (2016) y
el octavo (2021) congresos del PCC marca el inicio de
una reforma econémica, con algunos elementos de
liberalizacion politica, en 2011. Igualmente, el triun-
fo transitorio de la contrarreforma politica y econd-
mica en 2016 y la posibilidad de una nueva apertura
econdmica, quizas no politica, en 2021. El reemplazo
total del Secretariado del PCC en 2021 quizas facili-
té esta reapertura. La particular circunstancia de-
termina, ademas, la diferencia politica entre Fidel y
Ratl Castro: el primero siempre impuso sus prefe-
rencias, mientras que el segundo prefirié gobernar
mediante consensos, lo que permitié una interrup-
cién de su proyecto econdmico por varios afios. Raul
Castro demostro6 su flexible poder al parar el avance
de sus mismas reformas y proceder mediante la con-
trarreforma a restaurar un consenso en su equipo
gobernante, acordando asi la prioridad de lo politico
sobre la prosperidad posible.
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El azote de la pandemia del Covid-19, que, ademas,
generd un descalabro econémico, azuzé la urgen-
cia de cambios de politica econdémica. No obstante,
la previa y persistente fractura interna en la caspi-
de del PCC evidente en el triunfo provisorio de la
contrarreforma en 2016 y en los debates durante los
Congresos, inclusive en 2021, demord la adopcién de
estos cambios. A pesar del duro golpe supuesto por
esta crisis, los cambios no se aplicaron antes del es-
tallido social a través del pais el 11 de julio de 2021.
A la inversa de una de las expresiones preferidas de
Raul Castro, que se debia proceder sin pausa pero
sin prisa, tanto su gobierno como el de Diaz-Canel
procedieron sin prisa, con demasiadas pausas, y con
grandes costos.

El sexto congreso: la reforma.

El 18 de abril de 2011, el Sexto Congreso apro-
b6 los cambios econémicos (Partido Comunista de
Cuba, 2011), conocidos como los Lineamientos. En
el encuentro se insisti6 en que era una “actualiza-
cién” del socialismo burocrético, no una reforma ni
una transicion. Esta promovié un sector no-estatal,
sin llamarle un sector privado. Asimismo, autorizd
la expansién de micro pequefias y medianas empre-
sas privadas, pero tituladas como “trabajadores por
cuenta propia”. Aun asi, todas las actividades le se-
guian prohibidas a este sector no estatal, a no ser
que estuvieran formal y especificamente autoriza-
das (Ministerio de Justicia, 2010, pp. 119-127). Final-
mente, parte de dicha actualizacién supuso que se
aceptara la importancia del mercado en la economia,
pero insistiendo en la centralidad de las empresas
estatales y en el control de precios.

El congreso descansé sobre medidas ya adoptadas
bajo Ratl Castro. El mismo habifa sustituido a casi
todos los Ministros heredados de su hermano, eli-
minando ciertos obstaculos ideoldgicos. A €l se debe
que se cancelaran (2006) las reiteradas campafas
de la “Batalla de Ideas” que, alérgica a una economia
de mercado, favorecia movilizaciones, una direccién
central, y la improvisacion. El mismo Raul Castro,
cancel6 la obligacion de los estudiantes de secun-
daria basica de internarse en escuelas en el campo.
Adopté medidas politicamente dificiles, como pos-
tergar por cinco anos la fecha del pago de pensiones
por jubilacién (2008).

El Informe Central de Ratl Castro (2011) al Sexto
Congreso esboza cierta liberalizacion politica y eco-
némica. En la discusion nacional masiva de los Li-
neamientos, nos informa: “no hubo unanimidad ni
mucho menos y eso era precisamente lo que nece-
sitdbamos, si de verdad pretendiamos una consulta

democratica y seria con el pueblo”. El texto defiende
la liberalizacién econémica en el sector no estatal,
que “debe contar con el apoyo, respaldo, y protec-
cion de las autoridades”. Alli mismo se critica que en
los inicios de la aplicacién de esta apertura ya hubo
“deficiencias ... a causa de los obstaculos burocra-
ticos...”. Se defiende la eliminacion de la libreta de
abastecimientos, que data de 1962, con precios fijos,
por ser “una carga insoportable para la economia y
un desestimulo al trabajo”, que beneficiaba tanto a
pobres como a ricos.

Recomienda, eso si, “limitar a un maximo de dos
periodos consecutivos de cinco afos, el desempefio
de los cargos politicos y estatales fundamentales”. El
informe se queja de que, al fallar la renovacién de
mandos, “no conta[mos] con una reserva de susti-
tutos deliberadamente preparados” para gobernar.
Tilda de “una verdadera vergiienza” la “insuficiente sis-
tematicidad y voluntad politica para asegurar la promo-
cion a cargos decisorios de mujeres, negros, mestizos y
jovenes...”. Denuncia “la superficialidad y formalismo
con que se desarrolla el trabajo politico-ideoldgico...
con agendas muchas veces inflexibles...”.

Convoca a continuar eliminando cualquier prejui-
cio que impida hermanar “a los que forman partes
de las iglesias” y otras religiones. Celebra la “excar-
celacion de presos contrarrevolucionarios” (v.g., poli-
ticos), encarcelados principalmente en 2003, lograda
“en el marco de un dialogo... con la alta jerarquia de
la iglesia catodlica”, en particular, el Cardenal Arzobispo
de La Habana, Jaime Ortega, y el Presidente de la Con-
ferencia Episcopal, Arzobispo Dionisio Garcia, quienes
“manifestaron sus puntos de vista, no siempre coinci-
dentes con los nuestros, pero si constructivos”.

Los debates durante el sexto congreso subrayaron
este espiritu reformador y liberalizador. La comi-
sién 3, sobre politica social, abord6 la propuesta de
eliminar la libreta de abastecimiento: “Los delegados
consideraron como magistral la explicacion ofrecida
al respecto la vispera por el compafiero Raudl y no
se extendieron mas en el analisis de este aspecto”, a
pesar de que fue uno de los lineamientos mas criti-
cados durante la discusiéon popular (Leyva y Terrero,
2011). Notable fue que, entre las pocas disensiones
reportadas, una era que “varios delegados coincidie-
ron” en reducir los impuestos por ingresos perso-
nales que deben pagar los trabajadores por cuenta
propia (Puig Meneses y Rodriguez Cruz, 2011).

Aparte del congreso, otras medidas fueron consis-
tentes con un proceso politico y econémico de libera-
lizacion. En octubre de 2012, se liberaliz6 la opcién
de emigracion legal, permitiendo visitas de retorno
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y cancelando la confiscaciéon automatica de los bie-
nes de los emigrados (Ministerio de Justicia, 2012).
Se autoriz6 la creacion de cooperativas no-agrope-
cuarias, segln los Lineamientos. Tanto antes como
después del congreso, se permitio la actividad politi-
ca de Cuba Posible, grupo de investigacion y difusion
no-gubernamental que publicaba una revista digital
y se autotitulaba “oposicion leal”. Cuba parecia en-
contrase en la antesala de cambios.

El séptimo congreso: la contrarreforma.

El clima de reformas que se propici6 fracturé el
circulo gobernante, requiriendo la contrarrefor-
ma politica y econémica en 2016 para reestablecer
el consenso en la ctipula. Ya reflejando esa fractura,
Ratl Castro ofrecié dos visiones. Una en el Gltimo
parrafo de su Informe Central: “una nacién sobera-
na, independiente, socialista, prospera y sostenible”
(Castro, 20163). Otra, cerca del final de su discur-
so de clausura: “una nacién soberana, independien-
te, socialista, democratica, prdéspera y sostenible”
(VII Congreso, 2016, énfasis del autor). La diferencia
fue la palabra “democratica”, objeto de debate duran-
te el Congreso.

Analicemos la contrarreforma politica. En la comi-
sion segunda, Rogelio Polanco, entonces embajador
en Venezuela, propuso modificar la resoluciéon que
se remitiria al pleno del Congreso, introduciendo el
concepto de “defensa de nuestra democracia socia-
lista”. El presidente de esta comision, Jos¢ Ramén
Balaguer, miembro del Secretariado Nacional del
Comité Central, objet6 la “corriente internacional
que intenta ubicar el concepto de democracia junto
a socialismo” porque “es una corriente vergonzante
del socialismo”. Polanco retir6 su propuesta (Castro
Morales, 2016). Miriam Nicado, miembro del Buré
Politico (entre 2016 y 2021) y del Consejo de Estado
desde 2018, también afirmé su deseo de que Cuba
“sea una naciéon democratica, soberana, ética, com-
prometida, sostenible...” (Farifias y Alberty, 2016). El
resultado final fue la omisién de la referencia a un
sistema democratico en las resoluciones propuestas
por las comisiones sobre el Informe Central y el plan
de desarrollo (Diaz-Canel, 2016; Pérez Soto, 2016).

El Congreso respald6 la contrarreforma politica.
En la comision primera, presidida por Diaz-Canel
y Abel Prieto, por muchos afios Ministro de Cultu-
ra, se propuso incorporar el concepto de “sociedad
civil” en la resolucién rumbo al pleno, como clave
para el control social sobre la gobernanza del pais,
pero no se logr6 que se aprobara. El invitado, Luis
Rodriguez, propuso que se reconociera que Cuba es
“una nacion de derecho”, criterio que tampoco fue

aceptado. En la comision tercera, se rechazé la pro-
posicién de un

joven participante... [que] propuso agregar un Li-
neamiento ... [sobre] el mayor acceso de la poblacion
a las tecnologias de la informacién y comunicaciones
y consolidar el derecho a la informacién como con-
dici6én para el pleno ejercicio de la critica y la partici-
pacion del pueblo (Rodriguez y Marrén, 2016).

Sin embargo, se aprob6 “la ratificaciéon del antim-
perialismo como uno de los valores esenciales del
pueblo cubano”, a pocas semanas después de la visi-
ta del presidente Barack Obama (Delgado y Sanchez,
2016). En su Informe Central, Ratl Castro (20162)
dio la sefial de responderle asi a Obama, quejando-
se de “las acciones dirigidas a introducir platafor-
mas de pensamiento neoliberal y de restauracion
capitalista apoyadas por una perversa estrategia de
subversion politico-ideolégica...”. Ademas, en la co-
misioén tercera, se consider6 insuficiente una mera
referencia al “alto consumo de productos audiovi-
suales foraneos y la imitacién de patrones cultura-
les extranjeros”. Mas militante se entendi6 que seria
la férmula: “hacer frente a culturas hegemonicas”
(Rodriguez y Marrén, 2016).

Coincidiendo con la celebraciéon del Congreso, se
agudizaron los ataques contra Cuba Posible y sus
directores, acusando de un supuesto “centrismo” a
quienes se identificaban como “oposicion leal” (San-
chez, 2016). Su pagina web fue saboteada, sus cola-
boradores universitarios fueron intimidados y otros
fueron despedidos de sus puestos. Después seria blan-
co de duras criticas por el entonces primer vicepresi-
dente Diaz-Canel en una reunién a puertas cerradas
con dirigentes del PCC en 2017 (Gamez Torres, 2017).
Cuba Posible tuvo que cerrar a comienzos de 2019.

La contrarreforma econdémica ya marchaba antes
del Congreso. En su informe central, Ratl Castro
dejo6 claro que solamente el 21% de los Lineamien-
tos aprobados cinco afios antes se habian aplicado a
plenitud. Identificé el papel clave de José Ramén Ma-
chado, segundo secretario del PCC, al encabezar la
contrarreforma desde fines de 2015. Durante la ple-
naria de la Asamblea Nacional en diciembre de 2015,
Ratl Castro insistié que “no podemos quedarnos con
los brazos cruzados ante la irritacion de los ciudada-
nos por el manejo inescrupuloso de los precios por
parte de intermediarios que solo piensan en ganar
cada vez mas”. Comentd asimismo que el Ministro
de Economia, Marino Murillo, “estd defendiendo lo
que hemos acordado en nuestros 6rganos de direc-
cion colectiva, ... pero no podemos estar aferrados...
a una politica que genere el aumento de los precios
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de los alimentos”. Acorralado, Murillo responde breve-
mente que él también se indigna con “el abuso de los
precios” y que él, por supuesto, “siempre estaria al lado
de Raul” (Castro, 2016?; Redacciéon Nacional, 2015).

La contrarreforma aceleré como consecuencia del
séptimo congreso. Se impusieron nuevos precios
maximos a productos agropecuarios de venta a la
poblacion, reprimiendo precios de mercado, aunque
Granma, el periddico oficial del PCC, public6 algu-
nos comentarios opuestos a esta medida porque des-
estimulaban la produccién campesina (Ministerio
de Finanzas y Precios, 2016). Se prohibieron auto-
rizaciones para ser vendedor mayorista 0 minorista
de productos agropecuarios, o de forma ambulato-
ria, asi como para comprador y vendedor de discos,
operador de equipos de recreacion, arrendador de
viviendas y habitaciones, cafeteria de alimentos li-
geros, chapistero, contratista privado, elaborador y
vendedor de alimentos y bebidas, fregador y engra-
sador de equipos automotores, organizador de fies-
tas de quince o de bodas, profesor de taquigrafia o
de musica, servicios de construccion, reparacion de
inmuebles, programador de equipos de computo, y
muchas otras que quedaron legal y exclusivamen-
te bajo empresas del Estado (Puig, 2017). Se impu-
so un nuevo mecanismo de control estatal sobre los
transportistas no estatales, aunque en éste y otros
articulos Cubadebate - pagina web oficial - publico
un aluvién de criticas contra estas medidas (Cuba-
debate, 20172, 2017b). La contrarreforma perduré a
pesar de que los mismos érganos oficiales de pren-
sa revelaron su impopularidad. La direccién nacio-
nal demostré su capacidad de hacer y deshacer, con
plena flexibilidad. Los transportistas respondieron
con una huelga de brazos caidos, que después de de-
moras produjo leves modificaciones.

La tasa de crecimiento del producto interno bruto
fue 1.0% en 2014. Con la apertura al turismo esta-
dounidense sube a 4.4% en 2015. con las medidas
arriba resumidas cae a 0.5% en 2016. Se mantiene
la tasa anual entre -0.2% (2019) y 2.2% (2018), se-
guidas por la hecatombe de la incidencia del Covid-
19 (-10.9 en 2020), consecuencia del cierre al turismo
internacional como medida de salud publica (ONEI,
2017, Tabla 5.1; ONEIL, 2021, Tabla 5.1).

El séptimo congreso interrumpi6 la reforma eco-
némica, imparti6 mayor rigidez a una economia
que ya sufria de multiples rigideces, y posterg6 una
apertura politica que hubiera permitido mayor au-
tonomia para la sociedad civil. Cuba lleg6 al octavo
congreso del PCC en situacién de emergencia econ6-
mica y social, pero con una ctpula del PCC que ejer-
cia su poder con plena flexibilidad.

El octavo congreso: fractura entre
reforma y contrarreforma.

En su udltimo Informe Central, Rail Castro una
vez mas reflej6 la fractura en el circulo gobernante.
Intercalé propuestas de cambio acelerado con defen-
sas de las caracteristicas centrales que perduraban en
la economia nacional (Castro, 2021). Anunci6 que “se
impone imprimir mayor dinamismo” a los cambios
econdmicos, expandiendo el trabajo por cuenta propia
de 127 actividades a mas de 2000 actividades permiti-
das: “decision acogida con entusiasmo por la opinién
publica nacional y extranjera...”. Simultaneamente se-
falé que “hay limites que no podemos rebasar porque
las consecuencias serian irreversibles” conduciendo “a
la destrucciéon misma del socialismo...”. Reiter6 mul-
tiples criticas a la corrupcion y a la falta de eficacia y
de eficiencia en las anquilosadas empresas estatales,
pero sin dudar de su prioridad.

Denunci6é que “algunos cuadros de direccion... la
emprendieron contra la supuesta desigualdad que
emana de ... ventas [en moneda libremente conver-
tible] y reclamaban que todo el comercio interior del
pais regresara a la libreta de abastecimiento”. Re-
chazo esos “enfoques incorrectos”. Anuncié que es
“hora de borrar de nuestras mentes prejuicios del
pasado asociados a la inversion extranjera” para in-
centivarla. Por cometer faltas regafia a la Comision
Permanente de Implementacioén y Desarrollo encar-
gada del proceso de reformas: su director, Marino
Murillo, dej6 de ser miembro del Burd Politico y del
Comité Central del PCC. Regafi6 también a los cua-
dros del PCC y funcionarios del gobierno quienes,
después del comienzo de la unificacién monetaria el
primero de enero de 2021, fijaron “precios excesivos”
a “las tarifas de electricidad, agua, gas, [y] comedo-
res obreros”, que serian un trasfondo de las protes-
tas que estallarian el 11 de julio de 2021.

Los debates en las tres comisiones del octavo con-
greso siguieron esas pautas entre contrarreforma
y reforma. La primera comisién, encabezada por el
primer ministro Manuel Marrero, impuls6 la reini-
ciacién de cambios (Castro Morales y Conde Sanchez,
2021). El nuevo ministro de economia y planifica-
cion, Alejandro Gil, aplaudi6 la eliminacién de “sub-
sidios que provocan pérdidas, ineficiencias y desvio
de recursos”. El ministro de comunicaciones, Jorge
Luis Perdomo, “exalté... la expansion de las tecno-
logias” informéticas, si bien sefial6 los riesgos de la
“subversion” digital. Al concluir el congreso, Perdo-
mo ascendi6 a viceprimer ministro. Las otras dos
comisiones se concentraron en la discusion de asun-
tos politicos, por lo general repitiendo consignas he-
redadas de décadas anteriores.
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La disputa por el futuro de la nacién reaparecié
en las resoluciones sobre el Informe Central y las de
la primera comision presidida por el primer minis-
tro Marrero. Por una parte, la resolucién sobre el
informe central (Partido Comunista de Cuba, 2021f)
celebr6 el desemperfio de la economia nacional que
“permiti6é preservar las principales conquistas so-
ciales de la Revolucién”, a pocas semanas después
del derrumbe del producto interno bruto en casi un
11% en 2020 y a pocas semanas antes del derrum-
be del sistema de salud publica con la explosion de
casos de Covid-19. Esta misma resolucién reafirmoé
que la empresa estatal “es y sera la forma de gestion
dominante de la economia”. Su tnica referencia a las
“formas no estatales de gestion” (v.g., el sector priva-
do) fue que su “ampliacion ... no debe conducir a un
proceso de privatizaciéon que barreria los cimientos
y las esencias de la sociedad socialista”.

Sin embargo, la primera comisién constatd y la-
mento el éxito de la anterior contrarreforma, ya que
solamente un 30% de los Lineamientos habian sido
implantados plenamente. Coincidi6 en “fortalecer”
a la empresa estatal pero afladiendo que hay que
“impulsar la inversion extranjera directa” (Partido
Comunista de Cuba, 2021e). También esta comisién
(Partido Comunista de Cuba, 2021d) abogd por “re-
conocer y diversificar las diferentes formas de pro-
piedad y gestion” asi como por “reconocer, regular
y lograr un adecuado funcionamiento del mercado”.
Retomo la batuta de algunos en el anterior congre-
so, afirmando una “Visién de la Nacién, Soberana,
Independiente, Socialista, Democratica, Prospera y
Sostenible” (énfasis propio).

El discurso de clausura del octavo congreso a
cargo del nuevo primer secretario del PCC, Miguel
Diaz-Canel, recorri6 varios aspectos politicos, nacio-
nales e internacionales, pero, en lo econémico, pa-
recia sumarse al proyecto reformista (Diaz-Canel,
2021). En el mismo se afirma que desde el anterior
congreso Cuba “no exhibe buenos resultados econo-
micos” y solamente después acepta que “la economia
ha demostrado capacidad de resistencia, posibilitan-
do preservar las conquistas sociales”. Por vez primera
en los textos publicos del octavo congreso se insiste
en que la politica oficial requiere “la participaciéon de
todos los actores econémicos, incluyendo la empresa
estatal, las micro, pequefias y medianas empresas
y las cooperativas”. En estos documentos se admi-
te que el “ordenamiento” monetario en lo que iba
del afio presentaba serios problemas, pero se insta a
persistir. Alli mismo se proclama el “compromiso a
dar continuidad a la Revolucién Cubana”. Anclando
esa continuidad, sin embargo, en el reformismo de

Raul Castro: su alabanza a “las aportadoras expe-
riencias de China y Vietnam”, y su desempefio publi-
co que “promovié sin prejuicios la ampliacion de las
formas de gestion del sector no estatal de la econo-
mia, [y] la aprobacion de una nueva Ley de Inversion
Extranjera”. Coincidiendo con su primer ministro,
declar6 que el PCC debe avanzar “hacia un socialis-
mo prospero, democratico y sostenible”.

Después del Congreso, el secretariado del PCC ela-
boré un texto para guiar la aplicaciéon de sus deci-
siones (Partido Comunista de Cuba, 2021b). Tedioso
y repetitivo, reprodujo y expuso las divisiones per-
sistentes, sin resolverlas y por tanto devenia en un
ejercicio inutil. Por ejemplo, afirm6 la importancia
de la “unidad” en el PCC y exigié “jamas aceptar la
divisiéon entre revolucionarios bajo falsos pretextos
de mayor democracia...”. Parrafos después, insistio
en “promover en el funcionamiento del Partido la
méas amplia democracia ... de opiniones no siempre
coincidentes... tendra que ser [el PCC] cada vez mas
democratico...”. Reflej6 en reiterativos detalles el es-
panto oficial por la subversiéon cibernética, pero se
comprometi6 a “garantizar que los procesos de in-
formatizaciéon de nuestra sociedad constituyan una
herramienta a favor de la identidad nacional, el de-
sarrollo econémico, la participacién y elevacion del
nivel de vida...”

En sus acapites sobre la economia, comprometio
al PCC a “estimular” la labor de los trabajadores no
estatales e, inclusive, permitir su ingreso al Partido.
Brind6 su bienvenida a la inversién extranjera. Sin
embargo, se hizo eco de las frases en el Informe Cen-
tral que la ampliacion de “las formas no estatales de
gestion no debe conducir a un proceso de privatiza-
cion... [porque] hay limites que no podemos rebasar
porque las consecuencias serian irreversibles y con-
ducirfa ... a la destruccién misma del socialismo...”

El octavo congreso del PCC concluy6 sin esclare-
cer cual seria el nuevo norte de su politica nacional,
aunque hubo luz verde para reiniciar la ampliaciéon
del sector privado empresarial. Los discursos, reso-
luciones y documentos de trabajo reprodujeron los
desacuerdos que han paralizado la acciéon econdémica
oficial durante estos tres congresos del Partido. No
hay brujula para guiar el futuro, y otra contrarrefor-
ma sigue siendo una opcién para defender la cohe-
sion en el grupo gobernante.

Las protestas y la respuesta oficial

El 11 de julio de 2021, continuando en menor cuan-
tia los dias siguientes, por primera vez desde la déca-
da de 1960, estallan multiples protestas callejeras en
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docenas de pueblos y ciudades del pais, con la parti-
cipaciéon de miles de personas. Las quejas eran mu-
chas, principalmente sobre aspectos practicos como la
falta de medicinas y de alimentos, pero incorporaron
también demandas politicas. Lo cierto fue que toma-
ron por sorpresa a una direccién nacional distraida.
Entre abril y julio, Diaz-Canel y el secretariado del
PCC se la pasaron recorriendo todas las provincias
para consolidar sus nuevos poderes, en vez de perci-
bir la tormenta que se avecinaba (Redaccion Nacional,
2021%). Tres meses antes de las protestas, el gobierno
destituy6 al ministro de agricultura. En junio, el pais
sufrié el colapso del sistema de salud publica cuando
las infecciones por Covid-19 saltaron abruptamente.
Los informes de Cuba a la Organizacion Mundial de
la Salud (World Health Organization, 2021) demues-
tran que el nimero de casos de Covid-19 se quintu-
plic6 entre el 11 de junio (1298 casos) y el 11 de julio
(6923 casos): nimero que se excedi6 cotidianamente
en julio, agosto, y septiembre. También desde el 21 de
junio habian colapsado las termoeléctricas, generan-
do apagones de electricidad en plena ola de calor por
el verano.

La respuesta inicial del presidente Diaz-Canel al
estallido demostré falta de preparacion (Ramos y
Nusa, 2021). En su primer mensaje por radio y tele-
vision dedicé la mayor parte del tiempo a denunciar
las sanciones econdmicas de Estados Unidos, y con-
cluy6 convocando al pais a una guerra civil:

Somos muchos los revolucionarios en este pueblo
que estamos dispuestos a dar la vida... Tienen que
pasar por encima de cadaveres si quieren enfren-
tar la Revolucion... Por eso estamos convocando a
todos los revolucionarios de nuestro pais, a todos
los comunistas, a que salgan a las calles...

En una primera sefial de la mayor sensatez que lo
caracteriza, Diaz-Canel distingui6 entre cuatro gru-
pos de manifestantes que encontré en San Antonio
de los Bafios, donde surgieron las primeras protestas:

« “personas de pueblos, que tienen necesidades,
que estan viviendo parte de estas carencias”;

s “personas revolucionarias confundidas”;

e Quienes “expresan... estas insatisfacciones,
pero estos lo hacian de manera distinta, por-
que buscaban argumentos, explicaciéon”; y

¢ “un nucleo de manipuladores”.

Pronto, la respuesta oficial se torn6 represiva: vio-
lencia oficial, centenares de arrestos y el corte del
acceso al Internet. En los diez dias después del 11 de
julio, se contabilizé cerca de 1075 personas arrestadas

por todas las provincias, de las cuales 533 de ellas
seguian detenidas (Human Rights Watch, 2021). El
gobierno reconoci6 la responsabilidad durante esa
respuesta callejera de la Brigada Especial Nacional
(“boinas negras”) y de la Policia Nacional Revolucio-
naria, ambas bajo la égida del Ministerio del Inte-
rior (Ramos Lopez, 2021). Mantiene asi la distinciéon
entre este ministerio, que despliega sus fuerzas den-
tro del pais, y las FAR, que lo hacen fuera del pais.
Sin embargo, las “boinas rojas”, la policia militar lla-
mada de prevencion queda bajo las FAR y esta estu-
vo presente durante la represion. El corte del acceso
al Internet, facilitado por tecnologia que Cuba ha ad-
quirido de China (Lazarus and FEllis, 2021), sigui6 a
las protestas, interrumpiendo WhatsApp, Facebook,
Instagram, y algunos servidores de Telegram (De la
Paz, 2021).

Al dia siguiente, un gobierno mas competente se
presenta por television y radio (Rodriguez Milan et
al., 2021). El ministro de energia y minas explico las
interrupciones en el servicio eléctrico, no resueltas
a lo largo del verano (Redaccién Nacional, 2021b);
el secretario jefe del Departamento Ideolégico del
PCC insisti6 en una supuesta conspiraciéon de EE.UU.
contra Cuba. El ministro de economia y planifica-
cién afirmé que el gobierno gastaba un dineral para
enfrentar las dificultades. El ministro de salud pu-
blica asever6 que el resto del continente estaba peor
(lo cual no era asi en ese momento). La directora del
programa de produccion de vacunas dio aliento de
que las vacunas son confiables y eficaces.

El primer ministro Marrero reconocié que ningin
gobierno del mundo estaba preparado para enfren-
tar esta pandemia, incluyendo al suyo. Admiti6 difi-
cultades en el acceso a los suministros de alimentos
y de otros productos. Indicé que las reuniones sobre
como combatir al Covid-19 “son calientes ... y se
hacen fuertes criticas”. Concluyé recordando que
“es duro lo que estamos pasando”, afiadiendo “pero
lo vamos a vencer”. En su perorata, el presidente
Diaz-Canel, por fin, admitié que “el incremento de
los contagios con la Covid-19 [implicaba] situacio-
nes que crefamos que no nos iban a tocar...”. Si bien
repitié “que en Cuba las calles son de los revolucio-
narios”, esta vez afiadi6: “Nuestro gobierno... defien-
de... los derechos de todos sean o no revolucionarios.
Aspiramos al bienestar de todos, incluimos a todos
en nuestra concepcion de justicia social...”

Dias después, el primer ministro informé sobre
respuestas practicas, afirmando (con excesivo op-
timismo) que los suministros de electricidad y de
medicamentos mejorarian (Suéarez Rivas, 2021). El
presidente Diaz-Canel, enarbolando la “autocritica”,
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insisti6 que su convocatoria de los revolucionarios
a las calles fue malinterpretada, que “a lo mejor...
habra que pedirle disculpas a alguien que, en medio
de toda la confusién, haya sido maltratado”, que “hay
que ver entonces qué nos falla”, que “no hemos po-
dido lograr toda la transformacién en barrios vulne-
rables”, y que “el trabajo con las personas apresadas
no siempre es el mejor”. Sin embargo, en su analisis
de quienes protestaron, desaparecieron sus referen-
cias a los revolucionarios: ahora era “primero una
participacién anexionista, personas que responden
a un plan extranjero... también hay otros cubanos...
con actuar delincuente, otros, que son personas in-
satisfechas... También hubo jévenes” que no aportan
al pais. Frente al “terrorismo mediatico... hoy hay
paz en nuestras ciudades” (del Sol Gonzéalez y Ramos
Lopez, 2021).

La respuesta general del gobierno demostr6 tres
macropoliticas. Reforzé el marco legal para repri-
mir el uso oficialmente indeseado del Internet. El 9
de agosto de 2021 el Ministerio de Comunicaciones,
mediante el Anexo II a la Resolucién 105/2021, cri-
minaliz6é formas de expresiéon que la Constitucién
garantiza entre los derechos ciudadanos (Ministerio
de Justicia, 2021b). Prohibié expresiones mediante
Internet “con impacto en el prestigio del pais”. Asi-
mismo, condena argumentar que Cuba requiere una
nueva Constitucién y actuar para promoverla: “Di-
fusion... de contenidos que atentan contra los pre-
ceptos constitucionales, sociales y econdémicos del
Estado, inciten a movilizaciones u otros actos que al-
teren el orden publico...”. Dentro de las demas pro-
hibiciones estan las de las “acciones [que buscan]
obligar a los poderes publicos a realizar un acto o
abstenerse de hacerlo”. Es claro que alli se generaliza
el crimen de desacato al prohibir aquella “Accién...
que perjudica a personas e instituciones del Estado”.
Esta Resolucién fue un resultado directo del pavor
oficialista frente a las protestas del mes de julio.

A comienzos de 2022, la Fiscalia General informé
que 790 personas seguian arrestadas por los sucesos
del 11 de julio, de los cuales 115 eran menores de 20
afios. La misma Fiscalia determind la aplicacion del
delito de sedicion por el desempefio individual du-
rante las protestas (Fiscalia, 2022).

En segundo lugar, se aceleran las respuestas a
ciertos problemas politicos y sociales. Muchos mani-
festantes el 11 de julio y en los dias siguientes fueron
jovenes y afrodescendientes. El 15 de julio se consti-
tuyen simultdneamente las comisiones provinciales
del programa nacional contra el racismo y la discri-
minacion racial, supuestamente vigente aunque ino-
perantes desde noviembre de 2019 (De la Hoz, 2021).

Tres semanas después de las protestas, Aylin Alvarez
Garcia, de 34 afios, quien ingresé al Comité Central
del PCC el pasado abril, fue designada nueva pri-
mera secretaria de la Unién de Jévenes Comunistas,
sustituyendo a Diosvany Acosta, quien quedo6 fuera
del Comité Central y ejerci6 como primer secreta-
rio solamente por 15 meses. Ademas, como elemento
de liberalizacion de la politica social, el anteproyecto
del Codigo de Familias, autorizado en noviembre de
2021 para ser discutido publicamente, incluye en su
Articulo 197 que un matrimonio ocurre entre “dos
personas,” que evidentemente por primera vez pue-
dan ser del mismo sexo.

El tercer rumbo fue la adopcién de nuevas refor-
mas econdmicas, demoradas desde que el Congre-
so del PCC en 2011 aprobd los Lineamientos. El 6 de
agosto el Consejo de Estado aprobd decretos-leyes
relacionados con las micro, pequefias, y medianas
empresas, las cooperativas no agropecuarias y el
ejercicio del trabajo por cuenta propia. En su com-
parecencia televisiva, sin rubor, el ministro de eco-
nomia y planificaciéon “asegurd que es totalmente
incorrecto relacionar la reciente aprobacion de los
decretos-leyes con los sucesos del 11 de julio, pues
desconoce los pasos dados desde los dos ultimos
congresos del Partido”. Sin explicar por qué la im-
plantacion de estas reformas se demoro diez afios, ni
por qué se habia interrumpido la formacién de nue-
vas cooperativas no agropecuarias y la autorizacion
de licencias para el trabajo por cuenta propia. Aqui
dos innovaciones resaltan por su importancia. Au-
menta considerablemente el niimero y tipo de acti-
vidades que se autorizan para el sector privado, y se
modifica el anterior régimen tributario que penali-
zaba el incremento del nimero de trabajadores, aun-
que persistan las tasas impositivas demasiado altas
(Alonso Falcon et al., 2021). Sin embargo, perdura-
ban prohibiciones. Entre otras, segin el ministro,
“Lo que no esta permitido son las actividades que se
dediquen solo a servicios profesionales”, impidien-
do asi que Cuba coseche eficientemente su enorme
inversién en el desarrollo profesional universitario,
supuestamente para impedir la “concentracién de la
propiedad y la riqueza en actores no estatales y per-
sonas naturales” (Del Sol Gonzalez, 2021).

El gobierno también modific6 el marco regulato-
rio de precios e impuestos (Ministerio de Justicia,
2021?). El 24 de julio, mediante Resolucién 320/2021,
el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) derog6 los
controles de precios agropecuarios (minoristas, ma-
yoristas, y de acopio). El 28 y 29 de julio, el MFP, por
Resoluciones 321/2021 y 323/2021, exoner6 del pago
del impuesto aduanero a las “formas de gestion no
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estatal” que importen insumos y materias primas
por el resto del afio, y del pago del impuesto sobre
ingresos personales y ventas a quienes realizan ven-
tas en garajes. El Ministerio de Transporte, a su vez,
adopt6é Resoluciones para ampliar la participacion
del sector privado en servicios de transporte.

Con la continuacién de la pandemia, la baja afluen-
cia turistica y las restricciones persistentes, que
impiden beneficiarse plenamente de las reformas
econdmicas, la cerrazén politica impide que la direc-
ci6n nacional escuche, reflexione, y adopte apertu-
ras adicionales. Ahora coinciden una nueva reforma
econdmica con una contrarreforma politica.

Conclusion

En visperas de su noventa cumpleafios, Raul Castro
parecia haber logrado pasos importantes hacia la
institucionalizacion de un régimen politico de socia-
lismo burocratico. Lo confirma la rotaciéon de per-
sonal en las altas esferas del PCC, del gobierno y del
Estado. Asi como la ampliaciéon del nimero de quie-
nes participan en la ctpula oficial. igualmente, por
el hecho de implantar reglas para que estas nuevas
pautas perduren. El esfuerzo de Ratl Castro fue de
despersonalizar y pluralizar el poder ejecutivo: no
habra otro Fidel Castro. De aqui se entiende la ne-
cesidad de avanzar en el establecimiento de la su-
premacia del PCC sobre los generales en activo que
fueron invitados a ingresar al Comité Central. Pero
también la necesidad de institucionalizar los proce-
sos de destitucién y promocion de los mandos inter-
medios, tanto como de lograr que los miembros del
Consejo de Estado reflejen la diversidad demografica
del pais. Razones que permiten hacer comprensible
la decision que se tomara de no vincular las prefe-
rencias del electorado con la selecciéon del Consejo de
Estado, impidiendo con ello los avances democrati-
COS necesarios pero, a su vez, manteniendo la flexi-
bilidad del selectorado.

Sin embargo, lo cierto es que no logré impedir la
fractura en la capula gobernante, permitiendo que
quienes se oponian a sus timidas reformas econé-
micas retuvieran suficiente poder para paralizarlas
y parcialmente revertirlas, estancando asi la econo-
mia nacional: dejandola débil y vulnerable antes y
durante del azote de la pandemia del Covid-19. Pre-
cisamente, el lanzamiento de esta contrarreforma
demostré el pleno y flexible poder decisorio en la ct-
pula dirigente. A tal punto que esa misma fractura
en la dirigencia del PCC interrumpi6 la atin mas mo-
desta liberalizacion politica. La investigacion reali-
zada ha permitido entrever que el cambio total en
la composicién del Secretariado del PCC en el Octavo

Congreso, un cambio politico necesario pero insu-
ficiente, facilit6 destrabar en 2021 las demoradas
reformas econémicas. Pese a todo, los tortuosos de-
bates en los tres Congresos del PCC raulista y los
contradictorios discursos y documentos que los pre-
pararon y siguieron, son testimonio de que esta diri-
gencia nacional carecia de br(jjula para guiar al pais,
tanto como de proyectos de aperturas mas amplias
y dinamicas. Frente a esa divisién, mas importante
para ellos fue restablecer el consenso en la dirigen-
cia que avanzar con liberalizaciones, sacrificando los
pasos necesarios que condujeran a la prosperidad.

En razéon de lo expuesto hasta aqui, se entien-
de que la experiencia cubana bajo la presiden-
cia de Raul Castro se acerca a la de la URSS bajo
Brezhnev. La rotacion de miembros en la ctpula
permite cambios, tanto de reforma como de con-
trarreforma, pero la prioridad de lo politico sobre
lo econémico impide acelerar el crecimiento econé-
mico. A diferencia del caso de la China, las reformas
econdmicas en Cuba nunca han avanzado mucho, y
por tanto la contrarreforma cubana paralizé mas a
su economia de lo ocurrido durante las contrarrefor-
mas en el pais asiatico. Las rotaciones en la capula
dirigente, la estrategia de recurrir a contrarrefor-
mas para evitar que las liberalizaciones se escapen
de control y para recomponer el consenso en la di-
rigencia, y la deliberada aceptacion de costos econd-
micos por la prioridad de lo politico son elementos
compartidos entre estos paises.

La novedad cubana en 2021, sin embargo, parece
ser la combinacién de represiéon politica, con cierta
liberalizacién en politica social, y con una reapertu-
ra econdmica, algo no intentado de igual manera ni
en la URSS ni en China. Ambos paises, por supuesto,
mantenian politicas de represion, asi como medidas
en busqueda de la prosperidad, pero la intensifica-
ci6n de la segunda solia no coincidir con la intensifi-
cacion de la represion. Los cambios en la intensidad
eran paralelos, no contrarios. Del éxito o del fraca-
so de encontrar un equilibrio entre estas politicas
-¢palos y zanahorias?- dependera la supervivencia
del régimen (Gallagher y Hanson, 2013).

El estallido social del 11 de julio y de los dias si-
guientes, imprevistos por la dirigencia, parece haber
sacudido los procesos de toma de decisiones: desde
entonces se acelera la adopcién de reformas econé-
micas, de medidas represivas y de aproximaciones,
para enfrentar los dificiles problemas sociales. A
pesar de ello, la otra cara del socialismo burocrati-
co institucionalizado muestra que puede dificultar
los procesos de toma de decisiones. Lo cual produ-
ce toda una serie de interrogantes: ;Se reduce el
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peso politico de Ministros que no sean miembros
del Bur6 Politico, el Comité Central, o el Consejo de
Estado? ¢Se reduce el peso politico del Consejo de
Estado cuando solamente una pequeiia parte de sus
miembros lo son también del Burd Politico? ¢Impli-
ca la reducciéon del solapamiento entre las ctipulas
del PCC, del gobierno y del Estado que la dirigen-
cia del PCC encontrara mayores dificultades en apli-
car sus prioridades? ;Se entorpecera y demorara la
toma de decisiones porque se requerira mas tiempo
para consultar en una dirigencia todavia fractura-
da? ;Generaran demasiadas pausas y se entorpece-
rian proceder con mas prisa, simultdneamente? La
verdad es que estas dificultades normales de deci-
sion colectiva tendran mas relevancia en una Cuba
proxima.
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