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Resumen

Las crisis han sido un aspecto consustancial a la evolucién de la economia cubana, lo que ha supuesto que
el gobierno haya tenido que dedicar periodos prolongados a la administracion de estos desajustes, y por
consiguiente se hizo necesario desatender en términos relativos otras cuestiones que podrian conceptuarse
de naturaleza estratégica. En paralelo, la capacidad para poder utilizar estos trastornos, en funcién de corregir
determinados desequilibrios y falencias presentes en el disefio de las politicas econémicas, ha sido pobremente
aprovechadas y, sobre todo las diversas ensefianzas que aportan estos trastornos. Por lo tanto, se impone
asumir en la perspectiva futura que las crisis son parte de los mecanismos que contribuyen a enfrentar, las
diversas fallas que acompanan el proceso de desarrollo, con independencia de sistema de sistema politico de
que se trate.
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Abstract

Crises have been a consubstantial aspect of the evolution of the Cuban economy, throughout the sixty-three
years that comprise the socialist stage of development. In terms of impacts, those with the greatest incidence
have been the crises of international insertion, which have tended to accentuate the incidence of existing
imbalances in the economy and even of others that were in the process of maturing. The consequences of
this type of maladjustment have been characterized by their durability and permanence over time. Therefore,
it is necessary to assume in the future perspective that crises are part of the mechanisms that contribute to
confronting the various failures that accompany the development process, regardless of the political system in

question.
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Introduccidon

La economia cubana transita en la actualidad por
una de las peores crisis que haya enfrentado a lo
largo de los altimos 65 afios. La complejidad de la
actual coyuntura solo es comparable con las condi-
ciones que fue necesario enfrentar a inicio de los
afnos 90, en la que, fruto de la disolucién del bloque
de paises socialistas europeos, resultdé necesario
efectuar un amplio proceso de readecuacién tanto
interno como externo del sistema econdémico de la
isla caribena.

La severidad de la actual crisis debe entenderse
como el resultado de la convergencia en el tiempo
de los impactos de diferentes desequilibrios, entre
otros, el predominio de condiciones recesivas en la
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economia doméstica, la incidencia de los embates
dela crisis mundial que se derivaron de la pandemia
de covid-19, asi como la intensificacién de la politi-
ca de bloqueo que Estados Unidos desde hace mas
de 60 afios, cuya caracteristicas principales en fecha
reciente han sido el incremento del nimero de me-
didas coercitivas introducidas y el reforzamiento de
la proyeccién extraterritorial de su accionar, ten-
dencia que es muy probable que se intensificard con
el retorno a la Casa Blanca de Donald Trump.

El acrecentamiento de la aplicacién de medidas
de naturaleza coercitivas, ha provocado sustan-
ciales afectaciones a la economia cubana, lo que
denota que se ha incrementado la efectividad de
esta orientacion de politica por parte de los Estados
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Unidos. La magnitud de los costos generados por
la ampliacién de las medidas restrictivas aplicadas
sobrepasd los 5500 millones de délares en el perio-
do de marzo de 2023 hasta febrero de 2024 (Fonse-
cay Vazquez, 2024).

La incidencia negativa de las medidas de naturale-
za coercitiva promovidas por los Estados Unidos,
ha resultado mads lesiva por las disimiles falencias
que atn acumula la economia de la isla. En este
contexto, tendieron a empeorar los desequilibrios
existentes en el dmbito fiscal y monetario. Asimis-
mo, reemergieron de forma acrecentada las ten-
siones vinculadas a las finanzas internacionales,
en tanto se produjo la sustancial reduccién de los
ingresos externos, lo que provocd que la situacién
de la deuda externa se reubicara en cotas criticas,
a la par que se confrontaron grandes dificulta-
des para poder honrar los adeudos acumulados.
De hecho, esta situacion tendié a agravarse y hoy
representa uno de los principales problemas que
sufre la economia de Cuba y demanda de un trata-
miento diferente a que se aplica en la actualidad'.

De igual modo, se convirtié en un componen-
te consustancial a la evolucién de la economia
cubana la persistencia de restricciones inéditas en
término de disponibilidad de liquidez en divisas?,
unido al incremento significativo de las complica-
ciones para poder acceder a las diferentes fuentes
de financiacién internacional. Lo anterior debido,
entre otras razones, a la inclusién de Cuba en la
ilegitima lista de Estados Unidos de naciones que
patrocinan el terrorismo. La evolucion de este es-
cenario generé la necesidad de transitar a un es-
tadio en que el funcionamiento de la economia de
la isla se verifica en virtual ausencia de reservasy
sustentado en la creciente dependencia de los in-
gresos corrientes, en particular aquellos adquiri-
dos por conceptos de exportaciones y remesas, lo
que acrecienta los niveles de vulnerabilidad exter-
nay tiende a reducir sustancialmente la capacidad
de maniobra del gobierno (Diaz-Canel, 2024).

El predominio de estas condiciones ha provocado
que se haya convertido en una regularidad el re-
currente retraso en la amortizacién de los costos
de las transacciones de las operaciones comercia-
les internacionales, cuya dilacién ha implicado el
tener que asumir de forma sistematica del pago de
sobrestadia de los buques que arriban a los puer-
tos cubanos. Por lo tanto, las restricciones existen-
tes en la disponibilidad de liquidez determinan
que represente una practica regular el tener que

honrar costos que son en términos generales muy
elevados, lo que coadyuva en dltima instancia al
fomento de un circulo vicioso dificil de superar por
la carencia de la disponibilidad oportuna de los re-
cursos financieros.

En estas circunstancias, ha perdurado un des-
empefio macroeconémico caracterizado por la
presencia de crecientes restricciones para poder
recuperar la senda del crecimiento econdémico. A
lo que se adiciona el pobre impacto de las reformas
aplicadas al calor de la actualizacion del modelo
econémico’. Asimismo, tendidé a acrecentarse la
dependencia del sector externo, en particular de
las importaciones. En estas condiciones, se acen-
tub el marcado deterioro que presentan diferentes
ramas de la economia, pero sobre todo de aquellas
que tienen una significativa incidencia en la dina-
mica global de la economia nacional.

En este contexto, se destaca el sistema electroener-
gético nacional —situacién en la que convergen las
dificultades para garantizar de forma estable los
suministros de hidrocarburo* y las limitaciones
tecnoldgicas que tienen las capacidades disponi-
bles para la generacién de electricidad, las cuales
acumulan un sustancial envejecimiento—y las
crecientes dificultades que presenta el sistema de
transporte —aqui se incluyen todas las modalida-
des de transportacién disponible, es decir, mariti-
ma, aérea, ferroviaria y por 6mnibus—.

En similar situacion se encuentra la agroindustria
azucarera, la agricultura y varias ramas de la in-
dustria manufacturera. A esto se suman las condi-
ciones criticas que exhibe la infraestructura fisica,
en particular los viales cuyo deterioro ha alcanza-
do proporciones inéditas. El referido deterioro se
traduce en que un coeficiente no depreciable de los
viales delanacién se encuentra en un estado deplo-
rable y en el uso practico resultan intransitables®.

La persistencia de tal detrimento posee una cre-
ciente incidencia negativa, en tanto genera la apa-
ricién de desperfectos en los diferentes medios de
transporte que ain se encuentran funcionando;
por ende, acorta la vida ttil de esos medios e impli-
ca la necesidad de realizar mantenimientos siste-
maticos. Al mismo tiempo, incentiva la proclividad
ala ocurrencia de accidentes de transito. En suma,
que la acumulacién de los desempefios negativos
descritos en los parrafos anteriores son indicativos
que resultard muy dificil revertir en el corto plazo.



En consecuencia, uno de los rasgos que caracteri-
za a la actual crisis que enfrenta Cuba es que esta
compleja situacion podria prolongarse por un pe-
riodo de tiempo relativamente prolongado, no solo
por los aspectos enumerados anteriormente, sino
porque también persiste una complicada situacion
econdmica y geopolitica a escala internacional, la
cual tiene disimiles repercusiones en los diferen-
tes paises (CIEM, 2024). En el plano interno se
estan introduciendo medidas de ajustes que estin
relacionadas con la implementacién del programa
de gobierno denominado “Proyecciones de gobier-
no para eliminar distorsiones y reactivar la econo-
mia” (Marrero, 2024)°, en el cual se incluye como un
eslabdn decisivo, la elaboraciéon de un programa de
estabilizacién macroeconémica, que por razones
diversas estard acompafnado de costos variados,
ya que su despliegue presupone el incremento de
la disciplina fiscal y la introduccién como parte de
los mecanismos tributarios del impuesto al valor
agregado (IVA).

Otro aspecto importante es que las dificultades
existentes en materia de disponibilidad de liqui-
dez en divisas tenderdn a mantenerse e, inclu-
so, podrian acrecentarse. También el avance de la
crisis ha obligado a introducir medidas de ajustes
en diferentes ambitos.

El presente articulo se ha organizado en tres
partes fundamentales. En la primera, se reflexio-
na en torno a algunos aspectos de naturaleza me-
todolégica, con la finalidad de examinar de forma
somera el rol de las crisis en el contexto del sistema
capitalista y en especifico analizar el tratamiento
que se le confirié a este tema en las naciones que
decidieron orientarse hacia la construccion del so-
cialismo. En la segunda, se ofrece una visién sin-
tética de algunos de los factores explicativos de la
actual crisis por la que transita Cuba; en este apar-
tado se hace referencia a los aspectos mas relevan-
tes de la evolucién macroecondémica en el periodo
2019-2023. Por tltimo, se explora la relacién entre
la macroeconomia y la planificacion en la pers-
pectiva de que la economia de la isla demanda al-
canzar una interrelacién mas organica y de mayor
calidad en la aplicacion del instrumental de ambas
ciencias.’

La evaluacién de las crisis en sus diferentes moda-
lidades o manifestaciones constituye un tema de

recurrente valoracion en las diferentes naciones,
en tanto estos desajustes tienen la peculiaridad de
ofrecer la posibilidad de ayudar a identificar las
principales restricciones estructurales y funcio-
nales que afectan el desempeno de las diferentes
economias. También brindan opciones para traba-
jar en el restablecimiento de determinados equili-
brios, asi como en el perfeccionamiento del disefio
de las politicas econdmicas y en la elevacion de la
calidad del funcionamiento macroeconémico.

Enla amplia literatura que aborda el analisis de las
crisis, se destacan en primer término las contribu-
ciones realizadas por los clasicos de la economia
politica o en general de la economia®, los cuales
aportaron un conjunto de ideas a la explicacién de
los factores causales de estos trastornos’ y, sobre
todo, argumentos que explican la reiteracién o re-
currencia en el tiempo de estos desajustes.

Probablemente, entre los autores que forman
parte de la clasificacion antes indicada, se desta-
ca K. Marx, autor que dedicé diferentes momentos
de su obra mas relevante, El capital, a la explicacion
del fendmeno de las crisis. En primer término, que
las crisis se pueden originar por los desfases obje-
tivos que se producen por la falta de coincidencia
en el tiempo entre los actos de compra y venta de
las mercancias (Marx, 1973, p. 63).

La proyeccion en el tiempo de esta valoracion rea-
lizada por Marx se podria asumir desde la pers-
pectiva de la incidencia que tienen en la evolucién
general de la economia los movimientos de la
ofertayla demanda, pero en su dimensién agrega-
da. De igual manera, seria posible hacer esta eva-
luacién al enfocar el examen del lado de la oferta
o de la demanda que son empleados indistinta-
mente en los andlisis macroeconémicos. En ambos
casos, los desplazamientos de uno u otro aluden a
los principales equilibrios macro.

Huelga recordar que los mencionados movimien-
tos se encuentran estrechamente relacionados con
la evolucion del ciclo econdémico, el cual refleja en
ultima instancia las desviaciones que se producen
de forma sincronizada entre las principales varia-
bles macroecondmicas, en relacién con sus ten-
dencias tradicionales. En ese sentido, la evaluacién
actual de este tema posee una creciente relevancia
y es por ello que diferentes autores sugieren que
se analice desde esta perspectiva (Antonelli, 2007;
Garcia Lizana, 2010, Heyman, 2008 y Tobin, 1982).
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El ulterior analisis realizado por Marx de los méto-
dos de producciéon de plusvalia aportd nuevos ele-
mentos a la explicacion de los origenes de las crisis,
en particular al abordar la produccién en condicio-
nes de un mayor desarrollo industrial y tecnoldgi-
co, etapa que solo habia alcanzado Inglaterra en
las postrimerias del siglo XVIII. En similar l6gica,
indicé con posterioridad que las crisis periddicas
son parte de los mecanismos inherentes al proce-
so de reproduccion capitalista”. Por tales razones,
la evaluaciéon de este conjunto de ideas contribuyd
a que durante el desarrollo de la crisis financiera
de 2007-2008, El capital representara uno de los
textos mas demandados a escala internacional.

La evolucién de la tendencia al incremento de los
impactos econdémicos y sociales de las crisis contri-
buyé también a que irrumpieran multiples perio-
dizaciones de la historia de las crisis econémicas
en el desarrollo del capitalismo. En este articulo se
asume la propuesta elaborada por Alonso-Marti-
nez (2018), en la cual se distinguen cuatro grandes
periodos: de 1816 hasta 1946, de 1947 2 1974, de 1975
a 2007 y de 2008 hasta el presente; por supuesto,
en el referido texto, por la fecha en que se produ-
jo la apariciéon de esta obra no se llegd abordar la
crisis de alcance mundial que acompané a la emer-
gencia de la pandemia de covid-19. Por razones ob-
jetivas, en esta periodizacién no se hace alusién a
los paises socialista, en tanto en estas naciones no
se concebia a las crisis como parte de los meca-
nismo que brindaba la posibilidad, de corregir las
desproporciones que generaba el proceso de desa-
rrollo econémico.

Una de las principales insuficiencias que presen-
ta esta periodizacion es que excluyé del analisis la
gran depresion econdmica del afio 1929, la cual, por
su alcance y efectos destructivos marc6 un antes y
un después en el analisis de la problematica de las
crisis en el contexto capitalista”. Fruto de esta pro-
funda recesién econémica mundial surgieron las
primeras propuestas acerca de la necesidad de la
intervencién del estado en la economia, entendida
la misma como una de las opciones posibles para
mitigar las consecuencias de las crisis.

La emergencia de estas concepciones fue liderada,
en aquel momento, por el economista inglés John
Maynard Keynes, cuyas aportaciones contribuye-
ron a que la macroeconomia surgiera en calidad
de ciencia econdémica especifica” la cual asumié
la responsabilidad de explicar los factores causa-
les de las variaciones sistematicas del ciclo econé-

mico, asi como las de sugerir aquellas opciones de
politica econémica que se debian manejar en las
diferentes coyunturas, sobre todo con la finalidad
de evitar que las economias de mercado se aproxi-
maran a condiciones recesivas.

La relevancia de las propuestas de Keynes no se
circunscribe solo a demostrar la necesidad de la
intervenciéon del Estado en la economia, sino que
las aportaciones realizadas por este destacado
economista inglés solo son comparables a las for-
malizadas por Marx. Ademas, este autor logré de-
mostrar que la gran depresién de los afios treinta
present6 como una de las principales resultantes
el haber cuestionado la certeza de la concepcion
predominante en aquellos afios de que el mercado
tenia la capacidad de efectuar los ajustes necesa-
rios, en funcién de superar las etapas mas criticas
de los ciclos econémicos (Ros, 2012).

El colapso del mercado de valores que se produjo
en 1929, el estancamiento econémico que lo acom-
pand, las caidas de la demanda y de las ganancias
revelaron que se debia explorar otras opciones en
el manejo de la economia, de forma tal de tratar
de mitigar las imperfecciones del mercado y de
mantener la dindmica de crecimiento econdémico.
Por tales razones, al evidenciarse las limitaciones
que poseian los automatismos vinculados a los
mecanismos de mercado, la crisis de 1929 reveldé
también las restricciones que presentaban los ins-
trumentos monetarios y financieros para propi-
ciar la reactivaciéon de la economia. No obstante, a
pesar de estas lecciones, en las condiciones actua-
les estos son algunos de los instrumentos a los que
se les confiere un rol protagdnico en el proceso de
“reactivacion de las economias™”.

Al revisar las otras etapas que proponen los auto-
res ya mencionados, se puede constatar que solo
abordan de forma somera los impactos que tuvo el
desarrollo de la revolucién cientifico-técnica que
se produjo con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, ya que asociado a esta profunda transfor-
macién productiva y tecnoldgica surgieron nuevas
ramas de la economia, cuya dindmica contribuyé a
modificar la evolucion tradicional del ciclo econd-
mico a escala internacional, ademas que se pudo
comprobar con posterioridad que la tendencia al
desarrollo cientifico y tecnoldgico se convirtié en
irreversible, a partir de la mencionada revolucién.
De igual modo, no se valora con la profundidad
requerida el rol del incremento de gasto militar
como herramienta anticiclica. Por tales razones,



no se analiza las implicaciones que ha tenido hasta
el presente el incremento excesivo de los gastos
militares, tendencia que ha contribuido a la pro-
liferacién de los conflictos militares a escala inter-
nacional y al fomento de una suerte de “economia
de guerra” en condiciones de paz.

En esta periodizacién tampoco se aborda en pro-
fundidad las consecuencias que se derivaron de la
gradual universalizacion de las concepciones neo-
liberales, las cuales contribuyeron a que se entro-
nizara en la teoria y en el disefio de las politicas
macroecondmicas, los axiomas neoclasicos, en pa-
ralelo que se encumbrara el papel del mercado y el
individualismo como factores rectores de la accion
social (Abreu, 2014, p. 57).

En el caso de las economias que asumieron como
objetivo la construccién del socialismo, ninguno
de los aspectos antes descrito se ajusta de forma
plena al modo en que se manejé el tema de las
crisis en estas naciones. Primero, se convirtidé en
un principio el asumir como criterio definitorio
que en estas naciones el predominio de la plani-
ficacién y de otras caracteristicas del funciona-
miento de estas economias ofrecian la posibilidad
de excluir el transito regular por coyunturas de
crisis. Segundo, que en el contexto del socialis-
mo las crisis no forman parte de los mecanismos
que posibilitan corregir determinados desequili-
brios*. Tercero, el conferirle a la planificacién un
rol protagénico en relacién a la regulacién macro-
econdmica es otro de los aspectos que ofrecian la
posibilidad de explicar la ausencia de la transicion
por estas coyunturas. Por tales motivos, se convir-
ti6 en una regularidad el obviar la utilizacién del
término crisis para explicar las insuficiencias y li-
mitaciones econdmicas de este sistema, asumién-
dose como criterio general que estos fenémenos
por su naturaleza no eran consustanciales a la di-
namica del socialismo. Ademas, que la evolucién
econdémica de estas naciones no se regia por facto-
res de naturaleza ciclica®.

El gradual progreso de condiciones prociclicas en
varias naciones de Europa oriental, en las postri-
merias de los afios cincuenta, representd un cues-
tionamiento evidente al criterio de que las crisis
—en particular las de naturaleza econémica—
eran ajenas al socialismo. En términos practicos,
a partir de ese momento se produjo la presencia
sistemdtica de condiciones recesivas en varios de
los paises integrantes de la comunidad socialis-
ta; incluso esta situacion adquirié con el tiempo

la connotacién de crisis estructural®. Asimismo,
el desarrollo histérico de estos trastornos ofrecid
la posibilidad de llegar a delinear los rasgos gene-
rales de un cierto ciclo econémico particular en
el comportamiento de estas economias, mientras
que en el caso especifico de la antigua Unién So-
viética (URSS) se logrd incluso modelar una es-
pecie de esquema de onda larga especifica”, tal y
como se realiza para las economias de mercado
(Katz, 2001, pp. 2-3).

En sentido general, a partir de los anos cincuen-
ta la evolucion de estas economias se caracterizo
por la existencia de sobreacumulacién de recur-
sos, situaciéon que era indicativa que la concep-
cién de planificacién que se utilizaba presentaba
importantes limitaciones, debido entre otras ra-
zones al persistente predominio de los criterios
materiales, sin la consideracién necesaria de los
factores econémicos y financieros, asi como tam-
poco de rol del mercado®.

El proceso de renovacién del capital fijo se carac-
terizaba por la falta de correspondencia entre la
tendencia al envejecimiento del referido capital y
la elaboracién de las politicas inversionistas que
dieran respuesta a esta problematica, lo que pro-
vocaba el sistematico retraso en la reposicién del
referido capital”. La dilacién en el desarrollo de
este proceso se transformaba a la postre en el so-
porte material de la ulterior emergencia de co-
yunturas recesivas. En este punto no se pueden
desconocer las limitaciones que presentaban las
tecnologias que eran utilizadas en este conjunto de
naciones, las cuales se caracterizaban por diversas
insuficiencias y sobre todo por los elevados niveles
de consumo de materiales y energia.

Un tema que demandaba de un andlisis en par-
ticular era el correspondiente a los movimien-
tos de la oferta y la demanda en este conjunto de
naciones. La reticencia en conferirle el lugar que
le correspondia a los analisis macroeconémicos*
condujeron a que no se le asignara la importancia
que le correspondia a los equilibrios entre oferta
y demanda; de hecho, esta desatencién constitui-
ria el factor causal de que surgieran determinados
problemas que eran fruto de la existencia de des-
equilibrios entre estas variables. En ese sentido,
las valoraciones que se realizaban de comporta-
miento de ambas se concentraban en los resulta-
dos que aportaba el cumplimiento de los planes
de la economia, los cuales por lo general presenta-
ban diferentes insuficiencias, y como norma eran
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pobremente utilizadas en el proceso de toma de
decisiones gubernamentales.

En estas evaluaciones se obviaba también el pro-
fundizar en un tema que poseia caracteristicas
muy especificas en este conjunto de naciones, que
era el referido a la problematica de la escasez. En
opinién de (Kornai, 1980 y 2016), la escasez pre-
sentaba singularidades exclusivas en este grupo
de paises, ademds de que no resultaba posible es-
tablecer analogias analiticas con las economias
de mercado. En opinién de este autor, la escasez
constituia un fenémeno crénico en los paises so-
cialistas, cuya existencia respondia tanto a las
limitaciones inherentes (a las restricciones técni-
co-productivas de las tecnologias utilizadas, a las
insuficiencias del mecanismo de regulacién ma-
croeconémica que se habia establecido), asi como
al pobre papel que se le conferia a los instrumentos
monetarios y financieros, y en general al mercado.

Por las razones antes indicadas, en este grupo de
paises se produjo la articulacién de un mecanis-
mo Unico de las trabas estructurales historicas que
padecian estas naciones, con las generadas por el
propio proceso de transformaciones que acompaiia-
ron la orientacion hacia el socialismo. A esto se sumé
el haber asumido como referente obligado el modelo
de construccién socialista que se habia formalizado
en la antigua Unién Soviética, el cual por sus carac-
teristicas presentaba importantes limitaciones que
aconsejaban que no fuera viable su generalizacién®.

Otro tema cuyas valoraciones se alejaban total-
mente de la realidad lo constituyé el manejo que
se realizd de las caracteristicas que debia presen-
tar el crecimiento econdmico en estas naciones,
los cuales deberian caracterizarse por ritmos as-
cendentes y estables (tabla 1), y cuando se produ-
cia su minoracién se debia evaluar la pertinencia

de realizar procesos de reformas econdmicas. En
estas condiciones, las reformas se concibieron
como el mecanismo utilizado por excelencia para
superar las coyunturas criticas por las que tran-
sitaban estas economias, e incluso para demos-
trar el caracter ajeno de las crisis econdmicas en el
socialismo®.

Los datos que recopila la tabla 1 indican que, lejos
de lograrse de forma sistemdtica ritmos de cre-
cimiento econdémico ascendentes y estables, en
el orden practico predominaba la tendencia a la
gradual minoracién de los ritmos de crecimien-
to, aunque de manera especial en la produccién
agropecuaria que siempre represent un sector
muy sensible en estas economias. Al respecto re-
sulta oportuno destacar que la Ginica nacién que
optd por la opcidén socialista y que llegé cumpli-
mentar este propésito en fecha reciente, ha sido la
Reptblica Popular China, nacién en que fruto de
la articulacién de los resultados del proceso de re-
forma econémica, de conjunto al incremento sos-
tenido de la participacion en el mercado mundial,
los elevados niveles de inversion a escala nacional
y la expansion de la demanda doméstica, posibi-
litaron sostener ritmos de crecimiento de PIB en
dos digito de forma estable durante el primer de-
cenio de la actual centuria, el mantenimiento de
esta dindmica de desempefio econdémico, implicd
que esta nacién se transformard en una nueva lo-
comotora de la economia mundial.

En el manejo de la l6gica de los ritmos de creci-
miento econdmico ascendentes y estables se pre-
tendia desconocer la presencia de un conjunto de
restricciones que influian de un modo u otro en la
dindmica de crecimiento, quizds la mas notable
era la pobre utilizacion del progreso cientifico téc-
nico. A esto se afiade la introduccién tardia de las

Tabla 1. Ritmos de crecimientos de los principales indicadores

economicos en Europa oriental y la URSS en %

Indicadores 1951-1955 | 1956-1960 | 1961-1965 | 1966-1970 | 1971-1975 | 1976-1980 | 1981-1985 | 1986-1990
Renta 10,8 85 6.0 7.4 6.4 41 32 1
nacional
el Edlen 13,6 10,1 8,3 7,9 4,7 34 3,4 2,1
industrial
Produccion 40 48 21 37 1.0 21 23 0.2
agropecuaria

Fuentes: Publicaciones periddicas del CAME de los afios 1979, 1984 y 1985. CIEM: Informes sobre la evolucién
de la economia mundial 1987, 1988 y 1989. La Habana. Desarrollo de la economia nacional de los paises miem-
bros del CAME. Mosct, 1989, p. 3. Eastern Europe Waiting for a Market. International Finance, Issue 7, spring,

1991, p. 1.




innovaciones tecnoldgicas, el empleo de recursos
insuficientes para atender las actividades de inves-
tigacion y desarrollo, las dificultades presentes en
los sistemas de planificacién, asi como la necesi-
dad destinar al sector de la defensa un coeficiente
elevado de los recursos disponibles con la finalidad
de mantener la paridad politico-militar respecto a
los principales paises capitalistas®.

La revision de los diferentes procesos de reformas
que se desarrollaron en estas naciones también
ofrecié la posibilidad de corroborar que los resul-
tados aportados por estos no fueron siempre los
previstos. Por el contrario, tendié a minorarse el
crecimiento y se transformé en un proceso recu-
rrente el desarrollo de situaciones complejas en la
evolucion de la economia, como se indicé. De igual
manera, tendieron acentuarse las desproporciones
presentes en la circulacién monetaria, los proble-
mas relacionados con el control de la inflacién y el
pobre papel asignado a los instrumentos fiscales.
La presencia de estas oscilaciones era expresion
de la presencia de desequilibrios macroeconémi-
cos, especialmente entre la oferta y la demanda
agregada. En paralelo, se agudizaron las dificulta-
des en torno al déficit de la balanza de pago y los
relacionados con el funcionamiento del comercio
exterior, los cuales demandaban de forma objetiva
elevar la calidad en el disefno de las politicas de si-
milares caracteristicas.

Los aspectos examinados en los parrafos anterio-
res aportan un conjunto ideas de por qué no se
logré elaborar una concepcién referida a las crisis
que respondiera a las especificidades del socia-
lismo y, por ende, que aportara otras aristas al
examen de las irregularidades que presentaron en
su evolucidén econdmica y social estas naciones. En
rigor, esta situacion impidié también evaluar en
toda su magnitud las debilidades e insuficiencias
del modelo econdémico que se habia desarrollado
en este grupo de paises.

La experiencia cubana en el anilisis de las crisis
se ajusta plenamente a los criterios antes indica-
dos, si se toman en consideracidn la presencia de
un grupo de especificidades. Un rasgo tipico es
que en las coyunturas mas complejas por las que
ha transitado la economia cubana lo caracteristico
es que no han sido identificadas empleando el tér-
mino crisis, ni siquiera al inicio de los afos noven-
ta cuando se produjo la desintegracién del bloque
socialista europeo, etapa en la que se asumié la
definicién de “periodo especial. Esta concepcién

se habia concebido para condiciones extremas de
conflictividad con Estados Unidos, y de acrecenta-
miento de sus posibles bloqueos.

En este contexto, resulta oportuno sefialar que
antes de producirse la desintegracién del bloque
socialista la economia cubana se encontraba en-
trampada en una prolongada crisis silenciosa, la
cual adquiri estas caracteristicas fruto de haber
disfrutado del acceso sin restricciones a crecientes
facilidades financieras y de otro tipo durante un
prolongado periodo de tiempo. Esta situacion le
posibilit utilizar el endeudamiento externo como
fuente normal de financiacién del crecimiento de
la economia. El predominio de estas condiciones
posibilité encubrir fallas estructurales que con
posterioridad generaron severas afectaciones al
sistema econémico de la isla*.

En fecha reciente, los elementos anteriores se con-
jugaron en un mecanismo nico: los efectos que
se derivaron de la pandemia del covid-19, con la
evolucion de una coyuntura adversa a escala inter-
nacional; las intermitencias en el proceso de ac-
tualizacién del modelo econémico, con los efectos
acumulativos de insuficiencias que se derivaron
de la aplicacién de diversas decisiones de politica
econdémica”; y sumados al escalamiento a niveles
inéditos de la guerra econdémica que mantiene Es-
tados Unidos. En estas circunstancias, ha persisti-
do un desempefo macroeconémico caracterizado
por fuerte restricciones para recuperar la senda
del crecimiento econdémico y de la configuracion
de un escenario nacional tipico de estanflacion.

En este complejo escenario, el gobierno decidié
ejecutar el denominado proceso de ordenamiento
monetario y cambiario, decisiéon que puede asu-
mirse como la transformacion de mayor comple-
jidad e impacto de las aplicadas en los marcos de
la actualizacién del modelo econdmico. La imple-
mentacion de esta reforma se habia dilatado por
mas de siete anos después de que se hizo publico
por la direccion del gobierno en 2013, el comienzo
de los trabajos para eliminar el sistema monetario
dual*. No obstante, se decidi6 desplegarla en una
coyuntura de severa crisis econdmica, en ausencia
de la cobertura financiera necesaria para su ejecu-
cién y de crecientes restricciones de oferta.

Por tales razones, lejos de llegar a concretarse los
propdsitos que se previeron con su ejecucion, en
el orden practico contribuy6 a la expansion de pre-
siones inflacionarias muy superiores a las que se
previeron con la aplicacién de la devaluacién de la
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moneday que sudindmica se convirtiera en incon-
trolable. Asimismo, se acrecentd el deterioro de la
situacién monetaria y fiscal de la nacién, y en pa-
ralelo se incrementé la poblacién en condiciones
de vulnerabilidad, e incluso de pobreza critica. A
estos aspectos se adiciona que no se llegd a imple-
mentar de forma integral esta compleja reforma
(Montejo, 2024).

Las insuficiencias que present6 en su disefno e im-
plementacidn el desarrollo del ordenamiento mo-
netario (Anaya, 2020) implicaron la necesidad de
elaborar aceleradamente un programa de medidas
para enfrentar diversos trastornos sectoriales que
se originaron en la agricultura y en la industria
azucareraal calor de suejecucion de esta reforma®.

En este complicado contexto emergieron diversas
fallas alas que la direccion del gobierno ha definido
en fecha reciente como “distorsiones”. Estas fallas
se caracterizan por estar presentes en los diferen-
tes ambitos de la sociedad, aunque de forma espe-
cial enla economia. En funcién de buscar respuesta
a estas insuficiencias, y a otras, el gobierno disefi6
en 2023 un programa al que denominé “Proyeccio-
nes del Gobierno para eliminar distorsiones y reac-
tivar la economia”, cuya caracteristica principal es
que se ha priorizado la elaboracién de un programa
de estabilizacién macroecondmica, el cual resulta
esencial para poder enfrentar los desajustes ma-
croecondémicos que acompanaron el desarrollo del
ordenamiento monetario y a otros que identifican
en la actualidad a la realidad econémica nacional
(Marrero, 2024 y Figueredo, 2024).

La evolucién de esta coyuntura se ha caracteriza-
do por el retraimiento de los niveles de crecimiento
econdmico, la inestabilidad en la capacidad de gene-
racién de ingresos externos por el acrecentamien-
to de la dependencia importadora, asi como por el
incremento de los denominados déficits gemelos
—fiscal y externo—. No obstante, a pesar de la dina-
mica negativa que han mantenido esos indicadores,
esta coyuntura se ha definido en la perspectiva gu-
bernamental como compleja y dificil, pero solo por
excepcion se ha utilizado la definicién de crisis para
caracterizarla. Por supuesto que la utilizacién indis-
tinta de los referidos términos ofrece similar carac-
terizacién de las complicadas condiciones por las
que transita el pais. Sin embargo, en nuestro criterio
el concepto de crisis aporta una visién mds precisa
de la realidad nacional, criterio que es coincidente
con las valoraciones realizadas en torno a este tema
por Roman, (2023) y Albizu-Campos, (2024).

El tratamiento concedido al escenario econémico
nacional ha respondido de un modo u otro al peso
que atun conservan los factores politicos de movili-
zacién social, y sobre todo a la relevancia que ain
poseen esos factores en la formacién de los con-
sensos sociales. Sin embargo, este ultimo aspecto
demandara de una reevaluacion futura, dado que
el desarrollo de la crisis ha contribuido a que evo-
lucione su debilitamiento e incluso el cuestiona-
miento a la manera en que se estan enfrentando
los diversos problemas que presenta el pais.

Eldesarrollo de la crisis de inicio de los noventa no
solo implicé que la economia cubana se viera en
la necesidad de efectuar un profundo reacomodo
interno y externo, sino que en paralelo se verifi-
caron importantes cambios estructurales, uno de
ellos fue la consolidacion del sector de los servicios
como el de mayor peso en la estructura global de la
economia, asi como en la generacion de ingresos
externos.

La acentuacion del liderazgo tradicional del sector
terciario o de los servicios en la estructura global
de la economia debe entenderse como un proce-
so que venia progresando desde de decenio de los
afnos 80 y que adquirié un creciente dinamismo
durante los 90. En 1990, el sector de los servicios
represent el 57 % de la estructura del PIB, mien-
tras que en 2008 el coeficiente de participacion se
habia elevado al 77 %, y en 2023 constituia cerca
de 85,6 % a precios corrientes (ONEI, 1995, 2010 y
2023).

En estos avances incidieron con relativa fuerza
la priorizacién que se le confirié al sector del tu-
rismo, las modificaciones que se produjeron en
el ambito bancario y financiero, la expansién de
los servicios de telecomunicaciones y de apoyo al
sistema empresarial, asi como el crecimiento ex-
perimentado por el segmento de mercado que
originalmente solo operaba en divisas. A estos as-
pectos se adicionan los avances que se produje-
ron en las actividades de I+D, en particular en los
marcos de la industria farmacéutica y biotecnold-
gica, asi como en la produccién de nuevos equipos
médicos. Y mas recientemente cabe incluir la ex-
pansién experimentada por los emprendimientos
privados, en cuya estructura los emprendimientos
vinculados al sector de los servicios representaban
mas de 60 % al cierre de 2023 (figura 1).



Figura 1. Cuba: estructura del producto interno bruto (PIB) por
sectores 1990-2023 en %, a precios corrientes

Fuente: Célculos realizados con base en ONEI 2012, 2016, 2020, 2022 y 2024.

El incremento del peso del sector de los servicios
en la economia estuvo relacionado también con la
transformacion de las exportaciones de servicios
—en especifico turisticos y profesionales— en las
principales fuentes de ingresos de la economia na-
cional. De igual forma, los progresos obtenidos en
el ambito de los servicios posibilitaron que la es-
tructura econémica y productiva de la nacién se
aproximara a las tendencias prevalecientes en la
economia internacional, aunque con la limitan-
te de que los niveles de respuesta de los sectores
primario y secundario ain no se ajustan de forma
efectiva a los avances que se produjeron con el pro-
ceso de tercerizacidon de la economia. Ademads,
persisten diversas insuficiencias en los servicios
que demandan las empresas y la poblacién, mien-
tras los servicios de avanzada poseen un pobre
desarrollo.

Otra caracteristica del incremento de los servicios
en la estructura del PIB es que este sector ha re-
cibido los mayores volumenes de inversion que se
han ejecutado en la isla en los dltimos afios, solo el
turismo concentrd mas del 30 % de las inversiones
que se hicieron entre el 2017 y el 2023; pero con el
handicap de que el aprovechamiento de las capaci-
dades hoteleras instaladas fue como promedio del
31,7%°.

La consolidacién de la tendencia a la tercerizacion
estuvo relacionada también con la progresiva evo-
lucién de la propensién a la desindustrializacion,

la cual se acentud por entrar en crisis el patrén de
industrializaciéon que se habia fomentado en la
isla caribena, asi como por la sucesiva aplicacién
de medidas de redimensionamiento en diferen-
tes ramas industriales, por ejemplo en la industria
de bienes de consumo no alimenticio, de mate-
riales de la construccién, alimentaria en la indus-
tria textil, del cazado, de cemento y azucarera. La
aplicacion de estas medidas no solo contribuyé a
la caida de los volumenes productivos en las refe-
ridas ramas, sino que se perdieron capacidades de
crecimiento, sino que en ramas especificas cuyo
saldo externo era favorable se transformaron a la
postre en importadora neta, tal y como ha ocurri-
do en el caso de la industria azucarera (figura 2).

La evolucion de esta propensién ha contribuido
al reforzamiento de la dependencia importadora
de la economia cubana. Al mismo tiempo, es otro
de los factores que tiende a agudizar las dificul-
tades existentes en el dmbito de las finanzas ex-
ternas. Al tener que dedicar recursos financieros
que anteriormente se podian destinar a fomentar
capacidades de desarrollo, hoy resulta necesario
orientarlos a satisfacer las necesidades que ya no
cubren las mencionadas ramas.

El retroceso que ha experimentado la industria
azucarera puede conceptuarse de dramdtico, ya
que no se trata solo de la pérdida de liderazgo que
habia mantenido tradicionalmente esta industria,
sino que los niveles productivos que se obtienen
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Figura 2. Evolucién de la produccion industrial y de las importaciones de bienes

AN

Fuente: Célculos realizados con base en ONEI, 1996, 2000, 2005, 2010, 2015, 2020 y 2023.

en la actualidad no logran satisfacer la demanda
de consumo doméstico y ni los exiguos volume-
nes que se destinan a la exportacién. Al culminar
el 2023, el volumen de produccién de aztcar re-
presenté el 4,6 % de lo producido en el afio 1989,
es decir, que solo se lograron manufacturar 327 658
toneladas de aztcar. Este resultado solo es compa-
rable con los voliumenes que se obtenian al cierre
del siglo XIX, periodo en que el grueso de la pro-
duccidn azucarera se realizaba con hornos madera
ode lena.

Las dificultades que enfrenta en la actualidad la
industria azucarera comenzaron en los afios 90,
aunque tendieron a agudizarse a partir de la im-
plementaciéon del denominado redimensiona-
miento en 2002. Una primera limitante con la que
se desarroll6 este complejo proceso es que adole-
cié inicialmente de una visién clara de hacia dénde
orientar el desarrollo futuro del sector, y de manera
especial como se realizaria la transformacion tec-
noldgica de las capacidades productivas que se
mantendrian. Segundo, se eliminaron capacida-
des productivas que habian mantenido un nivel
de eficiencia superior a la media del sector. Terce-
ro, hubo presencia de improvisacién y de efectos
traumaticos ante la incapacidad de otros sectores
de sustituir el rol tradicional de la industria azuca-
rera. Y cuarto, la ejecucién de una transformacion
de esta naturaleza demandaba disponer los recur-
sos financieros minimos para poder enfrentarla®.

En suma, la celeridad con que se desarrollé esta
compleja transformacién evidencié el predomi-

nio de un enfoque mais sesgado por el pragmatis-
mo y la coyuntura, que por una vision estratégica
del desarrollo perspectivo del sector (Marquetti,
2003). Asimismo, la premura con que se ejecutd
esta reorganizacion supuso un retroceso significa-
tivo en las posibilidades de aprovechar las poten-
cialidades de este sector, al tiempo que contribuyd
a la creacion de ciertos vacios que atin no se han
logrado corregir de forma plena*°.

La relevancia tradicional que mantuvo la agroin-
dustria azucarera en la economia cubana obligé a
replantearse como corregir las insuficiencias que
estuvieron presentes en el desarrollo del men-
cionado redimensionamiento. En ese sentido, la
direccién del gobierno en 2021 propuso la elabora-
cién de un conjunto de propuestas que se orientan
a cumplimentar el objetivo de salvar la industria
azucarera’.

Con similares propdsitos el Grupo Empresarial
Azucarero (AZCUBA)* ha trabajado en diferentes
areas, cuyo propoésito principal es elevar los resul-
tados productivos del sector e identificar aquellas
areas en las que se pudieran involucrar inversio-
nistas fordneos que estuvieran interesados en
formalizar negocios en pro de avanzar en su actua-
lizacion tecnoldgica. Fruto de este altimo esfuerzo
fue la construccién de 16 negocios para la moder-
nizacion de igual nimero de ingenios®.

En perspectiva, se requiere que la industria manu-
facturera alcance una dinimica diferente ala que ha
mantenido con posterioridad a 1990, lo que supon-
driareevaluarla pertinencia de desarrollar un nuevo



proceso de reindustrializacién, y a su vez efectuar
la revision de las politicas de desarrollo productivo
que se han aplicado en los altimos afios y contras-
tar los resultados que se han alcanzado con ellas.
Lo cierto es que la isla demanda la actualizaciéon de
las referidas politicas, tal y como se sugiere por la
CEPAL, (2024) para el resto de América Latina.

En cuanto al sector primario cabe destacar que
ha constituido histéricamente uno de los sopor-
tes principales del desarrollo econémico de la isla.
De hecho, este sector ha representado tradicional-
mente uno de los mayores aportadores de diferen-
tes rubros a las ventas internacionales de bienes;
incluso se puede afirmar que ha desempefnado un
rol decisivo en la configuracién del patrén histori-
co de insercidn externa de la economia cubana en
el sistema econémico internacional.

La contribucién porcentual de este sector al PIB se
ha mantenido estacionaria a lo largo de los tltimos
treinta y tres afnos, al oscilar en torno al 4 %, como se
indicé en la figura 1. Sin embargo, este comporta-
miento estacionario ha tendido a modificarse y en
la actualidad lo que se estd produciendo es la mino-
racion en el coeficiente de participacion en el PIB.

Un tema que es normalmente polémico es el re-
ferido a la capacidad real de la agricultura de
sustitucién de importaciones o de contribuir a la
autosuficiencia alimentaria nacional, sobre todo
en las condiciones actuales en que se han agu-
dizado las limitaciones financieras. Huelga re-
cordar que del total de gastos que se realizan en
importaciones por Cuba, el segundo después de
las compras de hidrocarburos es la adquisicién de
alimentos, tanto para el consumo humano como
animal. El coeficiente de participacién de las com-
pras de alimentos en el total de las importaciones
fue como promedio 25 % en el periodo 2016-2022.

La necesidad de alcanzar mayores niveles de res-
puestas en el imbito en la produccion de alimentos
implicé que se comenzaran a elaborar proyectos
de autosustentabilidad alimentaria a escala muni-
cipal en este estratégico tema. En paralelo, como
parte de la estrategia poscovid se iniciaron los tra-
bajos de elaboracién de la Ley n. 148 de Soberania
Alimentariay Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Asamblea Nacional del Poder Popular, 2022). Esta
ley es el punto de partida para la construccion de
una politica de similares caracteristicas, pero lo
cierto es que los resultados alcanzados después de
la aprobacién de este documento han sido irrele-
vantes, como se explicard mas adelante.

Un factor estructural que no se puede obviar en los
analisis del sector agropecuario es el relativo a la
calidad de los suelos. Por su clasificacién cabe in-
dicar que solo el 5,4% son altamente productivos
—o también tierras de elevada calidad—y el 17,8%,
productivos, es decir, de calidad media. Mientras
que el 76,8% son poco productivos, lo que significa
que menos del 25% de los suelos presenta una ca-
lidad 6ptima para la producciéon agropecuaria en
Cuba (Nova Gonzalez, 2019). Por consiguiente, la
estructura de los suelos predominantes exige que
se deban destinar determinados volimenes de re-
cursos para poder garantizar el incremento de los
rendimientos agricolas, los cuales como se ha ex-
plicado a lo largo de este trabajo han estado muy
limitados.

Las transformaciones que se produjeron en la es-
tructura productiva con posterioridad a la crisis de
inicio de los noventa, implicaron que se perdieran
capacidades de crecimiento que no han podido re-
cuperarse de forma plena a pesar de los esfuerzos
realizados en pro de alcanzar una mayor articu-
lacién del turismo con el resto de las ramas de la
economia. El fomento de estas relaciones inter-
sectoriales no ha sido suficiente para estimular el
crecimiento econémico en los dltimos anosdebi-
do a las mismas afectaciones que experiment6 el
turismo fruto de la expansién de la pandemia del
covid-19; y porque las complejidades existentes
en las disponibilidades de liquidez en divisa han
impedido respaldar de forma efectiva los asegura-
mientos que han demandado el resto de las ramas
de la economia.

Alrevisar los resultados alcanzados en términos de
dinamismo econémico en el periodo 2011-2023, se
aprecia que la tendencia predominante ha sidoala
minoracién de los ritmos de crecimiento (figura 3).
La progresiva evolucién de esta tendencia impidi6
aproximarse al 5% de crecimiento del (PIB), que
fue la meta concebida como el limite ideal a obte-
ner, segin las proyecciones que se efectuaron en el
contexto de la aprobaciéon de los lineamientos de la
politica econémica (PCC, 2011).

En similar 16gica, se previ6 que para lograr la refe-
rida tasa de crecimiento de 5% se requeria de con-
seguir un nivel en la formacién bruta de capital fijo
(FBCF) del 25%. Sin embargo, tampoco fue posible
aproximarse a este propdsito.

La consecucién de un 25 % en la FBCF representa-
ba desde todas las perspectivas analiticas un pro-
posito muy dificil de alcanzar, ya que la tendencia
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Figura 3. Cuba: evolucion del producto interno bruto (PIB)
2009 2023 en %, a precios constantes de 1997

Fuente: Célculos realizados con base en ONEI 2012, 2016, 2020 y 2024 y Alonso, 2024.

que habia mantenido este indicador alolargo de los
decenios previos a 2011 se encontraba muy distan-
te esta proyeccion. Huelga recordar que Cuba logr
aproximarse a estos niveles de FBCF solo durante el
periodo en que se mantuvo integrada a la denomi-
nada comunidad de naciones socialistas, periodo
en que se pudo acceder a facilidades comerciales y
aflujos de financiamiento de forma estable.

Elrasgo caracteristico dela FBCF en el periodo 2011
y 2022 fue que se alcanzaron bajos niveles de este
indicador, cuyos limites oscilaron en torno al 11,4%
como promedio anual. Solo en el 2021 se obtuvo
una tasa de 23,8%, coeficiente que es atribuible ala
devaluacién que experimento el tipo de cambio en
ese afio. Mientras que en el 2023 por razones aso-
ciadas al movimiento de precios se alcanzb 22,3%

Los pobres niveles que se lograron de la FBCF se
expresaron de un modo u otro en la inestabilidad
que caracterizd la dindmica de crecimiento eco-
nomia en similar periodo. Asimismo, comenzd
avanzar de forma gradual la tendencia al estanca-
miento en la economia. De hecho, al comparar los
ritmos promedios de crecimiento que se lograron
entre 2012 y 2018, la media que se obtuvo fue del
2,2 %, mientras que los resultados conseguidos
entre 2019 y 2023, el promedio resultante se ubicé
en el -2,3%. En ese sentido, se reforzé el déficit
acumulado en términos de crecimiento, al tiempo
que también emergieron determinados problemas
en la perspectiva del desarrollo.

Otra caracteristica de desempefio de la economia
en esta etapa es que persistieron las diferencias
entre los niveles de crecimientos planificados y
los realmente alcanzados. Al respecto cabe sefa-
lar que en 2019 se habia proyectado un crecimien-
to del 1,2%; sin embargo, en el orden practico se
produjo un decrecimiento minimo de -0,2%. De
igual modo, se habia planificado que en 2020 se
alcanzaria 1% de incremento del PIB, pero esta
prevision no fue posible conseguirla debido a las
afectaciones que experiment6 la economia cubana
por la expansion de la pandemia del covid-19. Si-
milar tendencia se mantuvo en los afios siguien-
tes, aunque los resultados alcanzados han estado
incidiendo en determinadas insuficiencias en el
proceso de planificacion y en la calidad de las esti-
maciones macroecondmicas.

En 2022 y 2023 se planificaron crecimientos del
4% y 3%. Empero, en el 2022 solo se obtuvo un
crecimiento de 1,8%, mientras que en el 2023 las
sistematicas afectaciones que se produjeron en el
sistema eléctrico-energético nacional, y los con-
siguientes impactos que tuvo esta situacién en
las diferentes actividades productivas y de servi-
cios, provocaron que se alcanzara un decrecimien-
to del -2%. En sentido general, en el quinquenio
2019-2023 tuvo lugar un marcado retroceso de
la actividad econdémica, contraccién que solo es
comparable con las caidas que se sucedieron a ini-
cios de los afios noventa.



En las proyecciones que se realizaron para el 2024
se contempl6 la posibilidad de lograr un resulta-
do positivo en el orden global, pero el balance del
mantenimiento de las tensiones en el sector eléc-
trico-energético nacional, el reforzamiento del
desempeno desfavorable del sistema de transpor-
te, los insuficientes resultados que acumulan la
agricultura y la industria manufacturera, asi como
el desempefio desfavorable que ha mantenido la
agroindustria azucareray otras ramas de la econo-
mia, sugiere que este afo se obtendrd un resultado
negativo también.

A los aspectos antes indicados se adiciona que al
cierre de mes de octubre un huracin de mediana
intensidad afectd el extremo de oriente de Cuba,
fundamentalmente la provincia de Guantinamo
y en especifico los municipios de San Antonio de
Sur, Imias y Baracoa, provocando severas afecta-
ciones ala infraestructura vial, la planta habitacio-
nalyenlas redes eléctricas y de comunicaciones de
los mencionados municipios.

Aproximadamente, tres semana después de pasar
el huracan Omar por el oriente de pais, otro evento
de meteoroldgico de similares caracteristicas a
este huracan, impacté en el occidente de la isla
caribefia, en este caso denominado Rafael, el cual
gener importantes afectaciones en las provincias
de Artemisa, Mayabeque y la Habana. A estos epi-
sodios meteoroldgicos se sumaron la incidencia de
dos sismos de mediana intensidad que provocaron
diversos problemas en las provincias de Granmay
de Santiago de Cuba. En ambos casos provocaron
relevantes trastornos a la planta habitacional.

El analisis con mayor grado de detalle de los desem-
pefios sectoriales durante el 2023 y lo transcurrido de
2024 aporta un grupo de elementos que demuestran
que las tendencias que se mantendran en la econo-
mia no deben arrojar un resultado positivo al cierre
de este ltimo, por el contrario persistira la tenden-
cia a la evolucién desfavorable de la economia y es
muy probable que este comportamiento prolongue
durante el 2025. Al revisar los desempenos sectoria-
les en 2023, el balance obtenido es que las actividades
vinculadas con el sector primario decrecieron en un
-43%, las relacionadas con el secundario en el -21 %y
las de sector terciario en el -5 % (Alonso, 2024, p. 6).

La agricultura alcanz6 su tltimo resultado positivo
en 2018 al crecer 2,6 %. A partir de 2019 ha acumu-
lado decrecimientos sucesivos en -10,9 %, -23,5 %
en 2020, -13,3 % en 2021, -5,3 % en 2022 y de -14 %
en 2023. Mientras que el resto de las actividades

que integran el sector primario se van a destacar
por las contracciones experimentadas la pescayla
mineria (ONEI, 2023, p. 152 y ONEI, 2024, p. 15).

En el caso especifico de la industria manufacture-
ra se alcanzo el dltimo resultado favorable en 2018
al crecer 0,9 %. Con posterioridad a esta fecha ha
presentado decrecimientos sucesivos del -7 %,
-14,7 %, -15,2 %, -6 % y de -6,2 %. En los resulta-
dos obtenidos por el sector industrial han incidido
con fuerza la carencia de insumos, las intermiten-
cias en el suministro de combustibles, el enveje-
cimiento de la planta productiva y la carencia de
una politica desarrollo productivo integral para
toda la industria, en la que se proyecte la estrate-
gia de transformacién y desarrollo productivo que
se pretende alcanzar en el sector en su totalidad.
En el 2021, el Consejo de Ministros aprobd una po-
litica de desarrollo industrial que solo involucra al
Ministerio de Industrias®.

El sector terciario fue el que presenté mejores ni-
veles de caida en comparacién con el primario y el
secundario. Los servicios de suministro de elec-
tricidad, gas y agua mantuvieron un comporta-
miento favorable en 2018 y 2019 con crecimientos
de 3,5 %y 0,6 %. Mientras que a partir de 2020 los
resultados alcanzados fueron negativos con decre-
cimientos sucesivos de -6,0 %, -5,3 en 2021, -13,2
en 2022 y de -0,8 en 2023. Al cierre de mes de no-
viembre de 2024 la industria operaba a menos de
40%*. En estos desempefos desfavorables incidi6
de forma directa la agudizacién del deterioro de
sistema eléctrico-energético nacional.

El sistema eléctrico-energético nacional ha pre-
sentado multiples dificultades a lo largo de los
ultimos anos. Las razones que explican esta situa-
ci6én son diversas. A continuacién se sefialan algu-
nas de las principales transformaciones que se han
aplicado en los altimos 33 afnos.

1. Araizde las crisis en las naciones exsocialistas
se interrumpieron los suministros que facili-
taban el normal funcionamiento de las plantas
generadoras de electricidad, en primer térmi-
no de los combustibles. Esta situacioén provo-
c6 que las interrupciones en el suministro de
electricidad se convirtieran en omnipresente.

2. La apertura a la inversion extranjera que se
produjo en este periodo posibilité que los vo-
limenes de extraccién de crudo en el pais se
incrementaran sustancialmente, y de ahi nacié
la idea de como aprovechar estos incrementos
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en la satisfacciéon de demandas domésticas en
diferentes sectores.

La direcciéon del gobierno evalué la factibili-
dad de realizar una reconversion tecnoldgica
en las plantas generadoras de electricidad con
la finalidad de utilizar el crudo nacional en
esta rama. En ese sentido, a partir de 1994 co-
menzaron estos trabajos que concluyeron en el
primer ciclo quinquenal de la actual centuria.

Eldesarrollo de la reconversion tecnolégica po-
sibilit6 que del total de la generacién eléctrica
del pais el 40 % se lograra cubrir con crudo na-
cional, ademads se comenz6 a aprovechar el gas
acompafiante en la generacién de electricidad.

Una de las singularidades del aprovechamien-
to de crudo nacional es que se acortan los
periodos de mantenimientos en las termoeléc-
tricas, y se requiere de disponer de 33 millones
de délares para la adquisicién de este grupo de
productos que se utilizan en la mezcla el crudo
nacional.

En las postrimerias del decenio de los noventa
se desarrollé la denominada revolucién ener-
gética, cuya ejecucién posibilité desplegar
a lo largo y ancho del pais los denominados
grupos electrégenos, y de este modo se intro-
ducia un sistema de generacién adicional a las
termoeléctricas.

Las limitaciones en capacidad de liquidez
afectaron la adquisicién de los mencionados
productos y también la ejecucion de los man-
tenimientos planificados.

8. Lainestabilidad enlaejecucion delos manteni-
mientos de conjunto con el creciente envejeci-
miento de las plantas generadoras intensificd
la presencia de averias en estas plantas y, por
consiguiente, las interrupciones sistematicas
del servicio eléctrico.

9. La estrategia que se estd instrumentando para
encontrarle paliativo a esta compleja situacion
es intensificar el aprovechamiento de las fuen-
tes renovables de energia; pero los progresos
alcanzados en este ambito han sido insuficien-
te dado que solo representan en la actualidad,
el 5% de la generacidn total de electricidad que
se produce en el pais.

La evolucién de la pandemia de covid-19 provocd
que se paralizaran los servicios turisticos y, por
ende, que se produjera la caida del arribo de vi-
sitantes que llegaran a la isla. Al concluir el 2020
el flujo de visitantes internacionales que llegaron
a Cuba fue de 1 085 920, cifra que representd un
decrecimiento en relacion al afio anterior de apro-
ximadamente el 75%. Esta contraccion provocod
que el sector de turismo soportara un retroceso de
veinte de afios, solo considerando la evolucién de
este indicador (figura 4).

La continuidad de los efectos del covid-19 en 2021
provocaron una nueva caida en el flujo de visitan-
tes y que esta fuera ain mas marcada que la de
2020, ya que en ese afio solo llegaron al mercado
turistico cubano 356470 visitantes internacionales,
lo que supuso que se recibiera la misma cantidad
de turistas que arribaron al pais en 1990.

La inevitable interrupcién de los servicios turisti-
cos se produjo afectaciones de diferente magnitud

Figura 4. Cuba: evolucion del flujo de turistas 1990-2023, (en miles de personas)

Fuente: Célculos realizados con base en ONEI, 2024.



y alcance en el amplio espectro de relaciones inter-
sectoriales que se han fomentado entre este sector
yotras ramas de la economia, lo que ha constituido
como uno de los aspectos de mayor relevancia la
minoracién de los efectos de arrastres que genera
en su dindmica la industria sin chimenea. Por si-
milares razones, se afecté también la capacidad de
ingresos corrientes en divisas de la economia, al
constituir los servicios turisticos uno de los princi-
pales aportadores de este estratégico rengléon.

Fruto de la necesaria inmovilizacién de los servi-
cios turisticos se produjo la pérdida de ingresos en
divisas en niveles sustantivos (figura 4), la dismi-
nucion de los recursos financieros aportados por
el turismo represent uno de los factores que po-
sibilitan explicar la sensible reduccion que experi-
mentaron los recursos en esta denominacién a los
que tuvo acceso la economia cubana en el 2020y
2021, tendencia que se mantuvo en los afios subsi-
guientes y que no se avizora se pueda revertir, por
el contrario lo mas probable es que tienda agudi-
zarse en los proximos afos.

El retraimiento en las disponibilidades de divisas
contribuyé a que se complicaran de forma ostensi-
ble las opciones para poder honrar las obligaciones
acumuladas, y de hecho esta situacion provocé que
emergieran dificultades con varios de los principa-
les acreedores de la deuda exterior que acumulaba
la isla y que en muchos casos atn persiste (Rodri-
guez Garcia, 2024).

En 2015, Cuba habia logrado formalizar un acuer-
do de creciente relevancia estratégica con el grupo
de acreedores integrantes del Club de Paris, com-
promiso que posibilité encontrarle respuesta al
pago de adeudos que se acumulaban desde las pos-
trimerias de los afios ochenta del pasado siglo con

este grupo de naciones. La formalizacién de este
acuerdo supuso la cancelacién de 8500 millones de
la deuda no pagada de 11 100 millones pendientes
de liquidar por Cuba y reestructuré los pagos del
resto (Reuters, 2015).

En similar direccidn, se obtuvieron progresos re-
levantes en la renegociacién de los adeudos acu-
mulados con la Reptblica Popular China, México
y la Federacidon Rusa. Estos procesos abarcaron,
en lo fundamental, 6000 millones de délares con
China en 2011, unos 1400 millones con acreedores
comerciales japoneses en 2012 y casi 500 millones
con México en 2013. Por otro lado, en 2014, Rusia
cancel6 el 90 % de la deuda de Cuba que llegaba a
35 200 millones con la otrora Unién Soviética (Ro-
driguez Garcia, 2023, p. 109). Sin embargo, a pesar
de los referidos avances, las relaciones financieras
con estas naciones se vieron afectadas con poste-
rioridad, debido al incumplimiento en el pago de
los nuevos compromisos de deudas que fueron
contraidos, cuya situacion alcanzé niveles criticos
entre 2020 y 2023.

Las tensiones que acompanaron la evolucién de la
economia cubana en 2019 y que se acrecentaron
durante 2020 condujeron a que la isla no pudiera
cumplir los compromisos de pago que se habian
acordado con los integrantes del Club de Paris;
de hecho, esta situaciéon condujo a que, a pesar
del creciente esfuerzo realizado, en 2019 solo se
lograra pagar 70 millones de ddlares —de los 85
millones que se debieron honrar—. No obstante,
las naciones integrantes del referido club le conce-
dieron facilidades adicionales a la nacién caribe-
Na para que efectuara en 2021 la amortizacion de
las obligaciones que no fue posible honrar durante
2019 (Rodriguez Garcia, 2024).

Figura 5. Cuba: evolucioén de los ingresos aportado por el turismo entre 1990 y 2023

(en millones de ddlares)

Fuentes: ONEI, 2018, 2019, 2024.
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La imposibilidad de poder cubrir las obligaciones
contraidas en el 2021 generd la necesidad de efec-
tuar un nuevo proceso de renegociacién en 2022,
cuyos acuerdos posibilitaron diferir los pagos hasta
el 2027. Similar tendencia se ha seguido con Rusia,
nacién que difirié los pagos para similar fecha. La
estrategia de prorrogar los pagos de deuda a corto
plazo contribuye e eliminar determinadas ten-
siones, pero lo cierto es que estos retardos impli-
can acumular nuevos adeudos que serd necesario
asumir en un futuro, probablemente en condicio-
nes tan complejas como las actuales, ya que no es
previsible que en el mediano plazo se pueda alcan-
zar la real diversificacion de las exportaciones, y
por ende que mejoren las fuentes de ingresos. Por
consiguiente, se requiere evaluar las posibilidades
de pago disponibles con independencia de las li-
mitaciones que se enfrentan en la actualidad en la
disponibilidad de liquidez.

Las complejidades que estan relacionadas con la
problematica de la deuda sugieren la necesidad de
explorar diferentes opciones disponibles para en-
contrarle solucién, mas alld de aplazar los pagos.
En opinién de Rodriguez Garcia, (2023, p. 113), se
requiere aplicar una estrategia de renegociacién
flexible de la deuda externa con minimo de liqui-
dez, pero asegurando pagos a corto plazo por di-
ferentes vias. En ese escenario de flexibilizacion se
debe contemplar la utilizacién del mecanismo de
swaps, el cual ha rendido dividendos favorables en
otros contextos nacionales (Pulido et al., 2008).

No obstante, con independencia de que se puedan
obtener progresos en la aplicacion de un enfoque
mas flexible en la renegociacién de la deuda. A
corto plazo, continuara gravitando de forma nega-
tiva la carencia de un programa de sustentabilidad
efectiva de la deuda externa.

Otros ambitos en que la perspectiva macroeconé-
mica acumula una situacién compleja es el fiscal.
Primero, por la expansién de la pandemia de covid-
19; segundo, los impactos mismos que se derivaron
dela crisis; y tercero, el desarrollo del ordenamien-
to monetario y cambiario.

Huelga recordar que a lo largo de los dltimos 33
anos se ha realizado un creciente esfuerzo en
funcién de alcanzar la gradual reconstruccién
del equilibrio financiero interno. Acorde con esta
logica se transformé en prioridad de la politica
econdémica la reduccién del desequilibrio presu-
puestario y la busqueda de respuestas novedosas
al progresivo incremento que experimentd la li-

quidez acumulada en la circulacién monetaria sin
el correspondiente respaldo mercantil.

En funcién de alcanzar este propésito se trabajé
con la finalidad de mantener el déficit en deter-
minados limites; por ejemplo, entre 1995 y 2005 se
logré que el déficit promediara el 3 % en relacién
con el PIB, mientras que de 2006 a 2018 el referido
promedio se incrementd a mas de 4 %, aunque se
mantuvo en los limites que eran econémicamente
manejables por parte de las autoridades guberna-
mentales. Sin embargo, los niveles que alcanzé el
déficit a partir del 2020 implicaron que se retor-
nara a los niveles que se obtuvieron en 1991, inclu-
so con la particularidad que como resultado de la
crisis hubo en determinados momentos desejecu-
cién presupuestaria.

Tabla 2. Cuba: evolucion del déficit
de presupuesto como proporcion
del PIB 1988-2023, en %

Ano | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1995
% | -6,0 | -6,7 | -9,4 | -21,4 | -29,7 | -30,4 | -3,5
Afio | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004
% -2 2,4 | -2,3 | -2,4 | -2,5 | -3,2 | -3,5
Ano | 2006 2007 @ 2008 @ 2009 2010 2011 2012
% | -32 | -32 | -0,7 | -49 | -3,5 | -7 | -13
Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% -2,2 | -5,8 -6,7 | -8,9 -8,1 -6,2 | -17,7
Afo | 2021 2022 @ 2023 2024*
% | -11,7 | -14,5 | -10,9 | -10,0

Fuentes: ONEI, 2020, Anuario Estadistico de Cuba 2019.
ONEI, 2024, Anuario Estadistico de Cuba 2022.

El inicio de la unificacién monetaria y cambiaria
se caracterizd por presentar importantes implica-
ciones en el ambito fiscal, dado que en la planifica-
cioén de los presupuestos a partir del 2020 resultd
necesario prever gastos que estuvieran afectados
por la depreciaciéon que sufrié el tipo de cambio
oficial (ONEI, 2022, p. 8).

La evolucion del déficit con posterioridad al de-
sarrollo de la unificacién monetaria experimen-
t6 los desajustes propios que acompanaron a la
implementacién de esta reforma, pero también
ha estado incidiendo el deterioro de la situacién
econdmica fruto de la crisis y las endebleces que
aun conserva la politica tributaria. En estas cir-
cunstancias los niveles del déficit han tendido a
incrementarse, aunque en términos de los coefi-
cientes porcentuales se han minorado. Empero,



esta dindmica no ha escapado a la variabilidad de
los precios.

Un propésito dificil de recuperar son los niveles
que mantuvo el déficit fiscal hasta el 2019, el cual
debe entenderse como un objetivo inalcanzable en
términos de corto plazo, porque no solo se reque-
rird que la economia cubana logre la recuperacion
solida de la actividad econémica, previsién que
resultaria complicada de establecer con la preci-
sion requerida, dado que si bien en 2021y 2022 se
obtuvieron desempefios favorables de la actividad
econdmica, pero ain nos encontramos muy lejos
de haber entrado en la etapa de recuperacién real
de la economia. Primero, se han mantenido difi-
cultades en alcanzar los ritmos de crecimiento de
turismo; segundo, las condiciones que presenta el
sistema eléctrico-energético nacional contindan
siendo muy complejas; y tercero, la agricultura y
la industria manufacturera, por razones diversas,
acumulan desempenos desfavorables a lo largo de
los altimos afos.

Por razones objetivas, los incrementos que experi-
ment¢ el déficit en el cuatrienio 2020-2023 impli-
caron el inevitable crecimiento de los niveles de la
deuda publica en estos afios, e incluso en el 2020
las cotas a las que llegé este indicador fueron su-
periores a los montos previstos en el 2019 por los
especialistas del Ministerio de Finanzas y Precios.
De hecho, se puede prever que la problematica de
la deuda publica se transformard en los préximos
afios en uno de los temas mds algidos que debera
enfrentarse en el quehacer econémico nacio-
nal y que requerira de la busqueda de respuestas
efectivas.

Ademas, la insuficiente disponibilidad de liquidez
condujo a la evoluciéon de importantes desajustes
en el mercado monetario doméstico, en tanto se
decidié universalizar la bancarizacién de la cuasi
totalidad de las operaciones que involucran la uti-
lizacion de las monedas convertibles, y a partir de
2023 se inicié progresivamente estos esfuerzos en
las operaciones que involucran la utilizacién de la
moneda nacional, transformacién que no ha ren-
dido los resultados previstos.

En los meses transcurridos del 2024 se implemen-
taron un conjunto de decisiones dirigidas a refor-
zar las contribuciones tributarias. La primera fue
transferir a la subordinaciéon del Consejo de Mi-
nistros a la Oficina Nacional de Administracién
Tributaria (ONAT) que con anterioridad estaba in-
tegrada al Ministerio de Finanzas y Precios. En si-

milar direccién fueron incrementados controles al
sector privado, con la finalidad de evitar la evasion
fiscal y garantizar el pago de los montos que le co-
rresponden segin los negocios que realizan.

El desarrollo de la unificacién monetaria y cam-
biara a partir del 1 de enero de 2021 ha constituido
el factor principal que ha incentivado los desequi-
librios que estan presentes en la esfera moneta-
ria y financiera. Por lo tanto, lejos de contribuir a
que se lograra una determinada estabilidad ma-
croecondmica, en la practica contribuyé a que se
agudizaran los desequilibrios internos y externos
existentes, ya que su gradual despliegue se verificd
en condiciones caracterizadas por el predominio
de crecientes restricciones en la oferta de bienes y
servicios.

Las crecientes restricciones que acompanaron la
implementacién de la unificacién monetaria pro-
vocaron que un determinado grupo de riesgos po-
tenciales que lo acompafaron se transformaron
con posterioridad en desajustes de crecientes im-
pactos. El ejemplo mas ilustrativo ha sido el incre-
mento que experimentd la inflacién®, la cual ya
constituia una problematica latente antes de que
comenzara el ordenamiento monetario, pero que
al amparo de esta reforma alcanzé cotas criticas
imprevistas.

En adiccién emergieron manifestaciones de hi-
perinflacién, al tiempo que la volatilidad en el
movimiento de los precios se transformé en un
componente consustancial a la realidad econémi-
ca de la isla caribefa, aunque de manera especial
en las transacciones que involucran al sector no
estatal e informal”. En tales circunstancias resul-
t6 en extremo complicado aplicar con efectividad
medidas de proteccién a los consumidores, ya que
tendieron a intensificarse los problemas de vulne-
rabilidad social e incluso de manifestaciones de
pobrezas, aspecto este que en el futuro requerira
de la actualizacién de los enfoques que se aplican
en su analisis en Cuba.

Una singularidad de la aplicacién del ordenamien-
to monetario es que se produjo en ausencia de
diseno de “un programa de estabilizacién macro-
econémica”, y también adoleci6 de la elaboracién
de un programa antinflacionario. La carencia de
ambos programas ha tenido una creciente inci-
dencia negativa en todos los desajustes que acom-
panaron el despliegue la unificacién monetaria.
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El reforzamiento de las condiciones recesivas en la
economia nacional de conjunto al mantenimien-
to de un entorno externo en extremo complicado
implicé que durante el 2024 el gobierno se viera
forzado a modificar un grupo importante de los
precios que se habian mantenido sin alteraciones
después de comenzar la unificacién monetaria,
como fueron los casos de las tarifas eléctricas, el
suministro de gas y la venta de los combustibles,
los cuales fueron transformados en el primer cua-
trimestre del mencionado afio**. Sin embargo, lo
mas relevante de esta decisién es que evidencid
que el limite cambiario oficial ya no cumplia las
funciones que dieron lugar a su establecimiento y
que las complejidades que acompaharon el orde-
namiento monetario habian provocado su deva-
luacién en la practica.

Finalmente, en la perspectiva futura resultard ne-
cesario evaluar la necesidad de ejecutar un nuevo
ordenamiento que posibilite encontrarle soluciones
efectivas a los multiples problemas que se pretendia
resolver con la tarea ordenamiento, en particular
erradicar la dolarizacién parcial de la economia.

El desarrollo de la actual revoluciéon tecnolégica,
el fomento de las industrias 4.0, de conjunto a las
complejidades que han adquirido el normal fun-
cionamiento de las relaciones econémicas a escala
internacional y los elevados niveles de incertidum-
bre que predominan en este contexto demanda
elevar la calidad de la planificacién.

La evaluacion de las crisis en el caso especifico de la
economia cubana no debe examinarse solo desde la
evolucién ciclica dela economia, aunque aligual que
el resto de las naciones que se orientaron hacia el
socialismo resulta posible construir de forma agre-
gada los diferentes momentos del ciclo econdmico
por el que ha transitado la economia. No obstante,
se debe tomar en consideracién en primer término
que durante este periodo Cuba no se ha regido por
condiciones similares a las prevalecientes en las eco-
nomias de mercado, sino que a diferencia de estas
naciones la planificacién ha mantenido un rol pro-
tagbnico en el mecanismo de organizacién y funcio-
namiento economia; e incluso, desde la perspectiva
gubernamental, se le ha conferido mayor relevancia
al papel de la planificacién que a la regulacién ma-
croecondmica, proyeccién que era congruente con
la visién que existia en los antiguos paises socia-

listas en torno a esta problematica, como ya se dijo
(Gonzalez Gutiérrez, 2000).

La preeminencia de la aplicacién del criterio antes
indicado ofrece la posibilidad de explicar por qué
los diferentes trastornos que han afectado la evolu-
cién de la economia de la isla caribefia no son solo
atribuibles de forma exclusiva al accionar de los fac-
tores de naturaleza ciclica, sino que explican los ori-
genes y la ulterior evolucidn de estas coyunturas en
diferentes aspectos: insuficiencias en el disefio de
las politicas econdémicas, pobre aprovechamiento
del potencial cientifico técnico disponible, la con-
centracion excesiva de los esfuerzos en el fomento
de una sola rama de la economia, en determinados
periodos® la presencia de errores de idealismo eco-
némico* la incidencia sistémica del bloqueo, asi
como el recurrente impacto de los cambios que se
producen en el contexto econémico exterior.

La disolucidn del sistema de relaciones que predo-
minaba con los antiguos paises socialistas no solo
implicé afectaciones sustanciales en los mecanis-
mos de funcionamiento de la economia cubana
como ya se sefald, sino que provocd también la
crisis del patrén de desarrollo econdmico que se
habia asumido con posterioridad a la incorpo-
racién al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME).

En estas circunstancias se impuso la necesidad de
transitar hacia el empleo de instrumentos y con-
cepciones que en el pasado habian sido pobre-
mente aprovechados, tal es el caso de la aplicacion
generalizada del andamiaje conceptual y el he-
rramental de la macroeconomia, apartado de las
ciencias econdmicas que ofrece la posibilidad de
enfrentar: las complejidades que estan presentes
en la evolucién global de la economia, dar segui-
miento a la evolucién de los ciclos econémicos y
extraer las correspondientes ensefanzas, asi como
facilitar la fundamentacién de las disimiles deci-
siones de politica econémica.

Resulta oportuno recordar que antes de que se pro-
dujeran los drasticos cambios que acontecieron en
Europa Oriental y en la Unién Soviética, la utiliza-
cién de los postulados de la macroeconomia en el
caso especifico de Cuba se restringia a la elabora-
cién de modelos macroecondémicos que cumplian
la funcién de representar el sustento global de la
confeccién de los planes de la economia“.

La generalizacion del empleo de los fundamen-
tos conceptuales de la macroeconomia estuvo



acompanada de la eliminacién del sistema de re-
gistro estadistico de producto material que era
el utilizado por los integrantes del CAME, a tales
efectos se produjo la gradual introduccion del sis-
tema de cuentas nacionales que constituia el mas
difundido a escala internacional.

La transformacién en un componente esencial de
la gestién gubernamental en Cuba del herramen-
tal de la macroeconomia constituyé uno de los as-
pectos mas trascendentales de la incorporacién
a la practica econdémica nacional de los soportes
conceptuales de esta ciencia, aunque a pesar de
estos pasos aiin no encontramos distante de apro-
vechar plenamente sus postulados. Esto explica las
inconsistencias de las proyecciones de crecimien-
toy las endebleces que caracterizaron la aplicacién
de la tarea ordenamiento.

Otro paso importante fue la inclusion de las con-
tribuciones de la macroeconomia en los progra-
mas de formacién curricular y académica de los
especialistas de las ciencias econdémicas. Al res-
pecto resulta oportuno subrayar que la realizacién
de esta decision posibilitd resolver insuficiencias
formacionales que habian acumulado diferentes
generaciones de economistas. Al mismo tiempo,
se logré elevar el rigor cientifico en los analisis re-
lativos de la economia cubana, sobre todo en la ela-
boracion de estudios de naturaleza histdrica y en
su proyeccion prospectiva.

Otro aspecto afin con la gradual generalizacién del
andamiaje conceptual de la macroeconomia impli-
c6 la necesidad de desarrollar la transformacién a
fondo del marco organizacional del Ministerio de
Economia Planificacién (MEP), asi como en las
condiciones de interaccion de esta institucién con
el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) y con el
Banco Central de Cuba (BCC), que son las institu-
ciones que rigen el funcionamiento macroeconé-
mico de la nacién.

A tono con el mayor empleo de los aportes de la
macroeconomia se verificaron también importan-
tes transformaciones en la practica de la planifi-
cacion, en tanto se impuso transitar de enfoques
esencialmente materiales a otro en que fuera de-
cisivo el empleo de los instrumentos monetarios
y financieros. En ese sentido, se convirtié en una
practica la evaluaciéon de los margenes de incerti-
dumbre en que deberia producirse en la ejecucion
del plan y la estimacién de los niveles de riesgo a
afrontar en el orden monetario. Asimismo, se les
confirié mayor preeminencia a los aspectos finan-

cieros en la elaboracién del plan (Rodriguez Garcia,
2001), en tanto se modificé el involucramiento de
los diferentes actores econdmicos, los cuales van a
asumir el respaldo monetario por la realizaciéon de
salidas concretas del plan®.

El desarrollo del proceso anterior incluyé como
un paso inevitable el manejo desde una perspec-
tiva diferente el incorporar con mayor fuerza la
perspectiva macroecondémica en el manejo de las
prioridades de politica econémica. En corres-
pondencia con esta logica se comenzé a trabajar
en como propiciar la integracién efectiva entre el
disefio del plan y las prioridades macroeconémi-
cas definidas.

Por supuesto, la materializacién de este propési-
to no estuvo exenta de complejidades y también de
ciertas dificultades: primero, porque no siempre
resultd posible articular las proyecciones macro-
econdmica con las previstas en el plan, porque se
privilegié en cierto modo el criterio de que el disefio
del plan presenta mayores complejidades y ampli-
tud que las concebidas estrictamente por la ma-
croeconomia®; segundo, por diferentes razones el
manejo macroeconémico arrastraba fragilidades
en lo relativo a la compatibilizacién de determina-
dos equilibrios globales —tal es el caso del déficit
del presupuesto y el déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pago—; tercero, por razones muy
especificas del mecanismo de regulacion econd-
mica vigente en Cuba, el Ministerio de Economiay
Planificacion posee un alto grado de centralidad lo
que explica que asuma funciones que en otras na-
ciones son ejecutadas por el banco central o por los
ministerios de finanzas*; y cuarto, la persistencia
de un sistema econémico y monetario dual tedri-
camente hasta el 2020, también incorporaba di-
versas complejidades a la consecucién de la mayor
integralidad entre las proyecciones macroeconé-
micas y las que comprende la ejecucién del plan.

Los aspectos antes indicados han replanteado la
necesidad de reflexionar en torno a un afiejo pro-
blema que es la relacién entre el plan y el merca-
do, o desde otra perspectiva como lograr la mejor
articulacion entre las propuestas del plan y el
aprovechamiento de las bondades del mercado.
Ciertamente, hasta la culminaciéon del decenio
de los afios noventa los instrumentos moneta-
rios y mercantiles lograron articularse de forma
mds activa, con la dindmica de la elaboracién y
ejecucion del plan. Sin embargo, a partir del afio
2003 en que se alcanzd determinadas garantias de
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ingresos externos y se adquirié un marco de re-
laciones externas mas estables, se transitd hacia
formas de direccién mas centralizadas.

Los cambios introducidos en la planificacién prac-
tica adquirieron la singularidad de representar
una ruptura significativa de cémo se venia desa-
rrollando este proceso hasta principio de los afios
2000, ya que tendid a subordinarse a la busqueda
respuestas consistentes a la restriccién externa®;
consiguientemente a la evolucién del déficit de la
balanza de cuenta corrientes. Sin lugar a dudas,
la incorporacién como elementos consustanciales
a las decisiones de planificacion el tema de la res-
triccidén externa ofrecid la posibilidad de mejorar
en ciertos aspectos la elaboracién del plan, sobre
todo al intentar obtener una aproximacién mds
integral de los diferentes factores generadores de
la vulnerabilidad externa. Empero, esta situacién
condujo también a una creciente subordinacién a
factores de corto plazo, con independencia de for-
malizar de forma regular por el MEP la elabora-
cién de escenarios en una proyeccién a mediano y
largo plazo.

La identificacién como propdsito estratégico a
corto plazo de la minoracién del déficit de la ba-
lanza de pago implicé también la adopcién de un
conjunto de decisiones de politica econdémica y la
implementacién de medidas de corte organizativo
e institucional que garantizaran la materializacion
de este propdsito.

En este contexto, se destaca la decisién de que la ela-
boracién del plan debe ajustarse a las posibilidades
financieras reales de que dispone el pais, es decir,
establecer como principio que el cumplimiento de
los objetivos previstos en el plan no deben suponer
el incurrir en egresos adicionales a los planificados
0 que generen nuevas deudas, ya que tradicional-
mente el ejercicio de construccion del plan contem-
plaba la presencia de cierto déficit que se cubria
con créditos internacionales o empleando otras
opciones de financiamiento internacional, lo que a
la postre contribuian al reforzamiento del impacto
negativo de la restriccion externa, por ende al incre-
mento del déficit exterior.

En rigor, se han logrado determinados avances en
la reduccién del déficit en el balance de cuentas
corrientes, el cual comenzd a acumular resultados
favorables a partir de 2006, saldo positivo que se

logré mantener hasta el 2018*. Asimismo, se ha
conseguido construir un nivel minimo de equili-
brio externo, aunque la solidez de este equilibrio
es aun insuficiente. Ademds, que en los dltimos
afios ha tendido a erosionarse.

La elaboraciéon de una nueva concepcién de la pla-
nificacion presupone de la revision a fondo de un
conjunto de las restricciones que ain presenta el
ejercicio de esta actividad. Asimismo, se requiere
examinar en profundidad los nuevos derroteros
que ha seguido a escala internacional el desarrollo
de esta ciencia.

Enlos tltimos afios se ha debatido con fuerza como
lograr la construccién de un mecanismo nuevo de
asignacion y de acceso a las divisa, lo cual es un
tema estratégico en el caso de Cuba. En tanto, casi
el 100 % de los bienes y servicios que se manufac-
turan en el pais demanda de un determinado ase-
guramiento en divisas o en monedas convertibles
—como el dblar, el euro u otras—. La relevancia de
este tema es aun mayor debido a la carencia de un
mercado de capitales y alas limitaciones que posee
el sistema bancario nacional.

La légica de la planificaciéon de naturaleza “asig-
nativa’ estd relacionada de un modo u otro con
la existencia del sistema econdémico y monetario
dual, que como se indic6 dejé de funcionar en el
2021. Antes de la realizacién del ordenamiento
monetario se garantizaban, via presupuestos, los
requerimientos en la moneda nacional tradicio-
nal —CUP—, mientras que tedricamente los ase-
guramientos en divisa eran respaldados por el
Ministerio de Economia y Planificacién, aunque
la reduccién de las disponibilidades de divisas ha
provocado que resulte mas complejo de garantizar
este respaldo.

La aplicacion de la concepcidn asignativa de la pla-
nificacion responde también al pobre papel que
tienen en la economia cubana el empleo de otras
fuentes de financiamiento; por ejemplo, las que
deberia ofrecer el sistema bancario nacional, el
cual mantuvo un rol de cierta relevancia hasta el
comienzo de la actual centuria (BCC, 2002).

El pobre papel del sistema bancario en lo concer-
niente a la financiacién del sistema empresarial u
otras instituciones es un reflejo del papel protagé-
nico que desempenan los mecanismos directos de
asignacion y control de los recursos, en contraposi-
cién al insuficiente rol de los mecanismos financie-
ros, crediticios, cambiarios y fiscales (Murillo, 2014).



Las opciones de financiamiento a las que pueden
acceder las empresas son muy limitadas®. Por
ejemplo, las posibilidades de poder emplear los
créditos internacionales requieren de la aproba-
cién de las instituciones ministeriales a las que
se subordinan y demandan también del visto
bueno de otras instituciones de mayor rango ins-
titucional. La utilizacién del crédito bancario que
conceden los bancos nacionales exige determina-
das aprobaciones en dependencia de los montos
solicitados.

Las limitaciones que enfrentan las empresas en
el acceso a las diferentes fuentes de recursos fi-
nancieros permiten explicar desde otra perspecti-
va por qué se ha mantenido en cierto privilegio la
proyeccion asignativa en el ejercicio de la planifi-
cacion, lo cual puede entenderse como congruente
con el criterio de que en sentido estricto de su de-
finicién la planificacién expresa la relacién entre
medios y fines. Pero el atenerse a esta definicién
implicaria valerse de una visién reduccionista de
este ejercicio, y sobre todo minorar la relevancia
del aspecto que mayor prioridad se le confiere a la
planificacion en la actualidad que es el rol acrecen-
tado de la prospectiva.

El acrecentamiento de la prospectiva como parte
del desarrollo de la planificacién debe entender-
se no solo como una necesidad de primer orden
derivada de la propias exigencias de la actual re-
volucién tecnoldgica, sino también por las comple-
jidades que caracterizan el entorno internacional,
que imponen la necesidad de la bisqueda de ma-
yores margenes de maniobras en las diferentes
instituciones empresariales e incluso en las de na-
turaleza gubernamental, aspecto este que virtual-
mente no existe bajo el enfoque de la planificacién
que es predominante en Cuba en la actualidad.

Producto del pobre impacto que adn se le conce-
de en las elaboraciones de los planes a las variacio-
nes de la coyuntura del mercado, tanto doméstico
como internacional, la construccién de las priori-
dades a las que se debe dar respuesta por el plan
se produce en condiciones de la persistencia de
insuficiencias marcadas de recursos disponibles,
pero caracterizada ademas por un entorno nacio-
nal en el que predominan crecientes demandas
por satisfacer —algunas diferidas en el tiempo—,
en conjunto con la existencia de temas que deben
atenderse de forma prioritaria, a pesar de las limi-
taciones de recursos para respaldar la ejecutoria
del plan.

En estas condiciones tiende a imponerse por ra-
zones objetivas una proyeccion verticalista y en
exceso centralizada del desarrollo de la planifica-
cién o mas exactamente de la distribucion de los
exiguos recursos disponibles, lo que provoca que
se distorsionen las funciones del plan e incluso del
Ministerio de Economia y Planificacién, el cual
debe asumir el rol institucional de viabilizar la co-
locacién de los limitados recursos de que dispone
el pais, proceso que deberia realizar teéricamente
el mercado. Por razones objetivas, esta situacion
incentiva el protagonismo de los métodos admi-
nistrativos en la conduccién de la economia.

Las crecientes complejidades y el alto grado de in-
certidumbre que caracterizan la evolucién futura
del contexto econédmico internacional (Bitar, 2014)
han impuesto la necesidad de priorizar los aspec-
tos de naturaleza prospectiva, como ya se indicé.
De hecho, la elaboracién del Plan de Desarro-
llo hasta el Afo 2030 responde a este propdsito,
al tiempo que evidencia la intencién de rescatar
la mayor utilizacion de la prospectiva estratégica
como un ejercicio que eleva la calidad del proce-
so de planificacién. En correspondencia con este
propésito en 2019 se cred en el MEP la Direccidon de
Planificacion Estratégica y Desarrollo.

Las autoridades del MEP hicieron publico al cierre
de 2019 que la ejecucién del plan hasta el 2030 se
ajustd su ejecucion a tres subperiodos: 2019 a 2022,
202222026y 202622030*. Enlaelaboraciéon de los
mencionados subperiodos se plasmé atendiendo
a los niveles de incertidumbre exterior que debe-
ria enfrentar la economia cubana en los préximos
anos, asi como considerando el probable impacto
que aportarian un conjunto de transformaciones
estructurales que se produciran antes de llegar al
2030. En este contexto, sobresale la transicién que
debera producirse en el patrén de consumo ener-
gético, el cual debera moverse hacia la mayor par-
ticipacion de las fuentes renovables de energia en
la matriz energética nacional, cuya contribucién
deberd llegar a representar mds del 24 %.

Por dltimo, las modificaciones que deberan pro-
ducirse en el sistema de planificacion presuponen
acrecentar la relevancia de los ejercicios de pros-
pectivas y, por ende, la evaluacién sistematica de
las denominadas tendencias globales. En estas
circunstancias, resulta imprescindible rescatar la
elaboracion de las matrices de insumo producto
(Echevarria, 2007, pp. 5-6). Las experiencias acu-
muladas en pasado fueron muy puntuales y cuasi
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desconocidos los resultados que aportaron este
tipo de ejercicios®.

La necesidad de revitalizar la elaboracién de las
matrices de insumo-producto representa un paso
imprescindible*®, porque las mismas elevarian el
rigor en las posibilidades de materializaciéon de
las prioridades gubernamentales como la relati-
va al fomento de los encadenamientos produc-
tivos y mejorar la calidad de las relaciones intra e
intersectoriales.

Siguiendo este razonamiento queda claro que el
modelo de insumo-producto, al cuantificar las re-
laciones de intercambio (circular) entre sectores,
tanto como oferentes o demandantes de insumos
intermedios, permite identificar aquellos sectores
cuya importancia relativa presentan relaciones de
interdependencias de significacion. La idea cen-
tral de este tipo de enfoque es que no todas las ac-
tividades econdmicas tienen la misma capacidad
de inducir impactos multiplicadores sobre otras y,
por consiguiente, la construccién de este tipo de
instrumento resulta esencial en realidades como
la cubana que se caracteriza por estar enfrasca-
do en avanzar en la ejecucién de su desarrollo a
largo plazo, y en paralelo, potenciar las relaciones
intersectoriales.

Por tltimo, en el caso especifico de Cuba, disponer
de tablas de insumo producto actualizada es cada
dia mds urgente, tanto por su aporte potencial a
los procesos de planificacién de la politica econé-
mica asi como por el valor que le afiaden al Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN), al extender la infor-
macioén de los principales agregados macroecond-
micos a nivel sectorial, aumentar las posibilidades
de contraste y validacion de datos e incrementar
los niveles de comparacion internacionalmente
(Smith Casacé etal., 2014).

La experiencia histérica se ha encargado de de-
mostrar que carecia de sustento cientifico la hipd-
tesis de que las economias socialistas no presentan
condiciones intrinsecas o propias para el desarro-
llo de crisis econdémicas. Por razones objetivas,
todas las economias poseen condiciones poten-
ciales para transitar por coyunturas criticas, sobre
todo cuando existe la proclividad a las acciones
voluntaristas y al desconocimiento del papel que
desempenan las leyes econémicas. De hecho, este
altimo aspecto constituyd el catalizador de diver-

sos problemas que se desarrollaron en las naciones
que integraban la comunidad socialista.

Elanalisis de la experiencia cubana con sus especi-
ficidades estuvo influenciado por los criterios que
se manejaron en la comunidad socialista, sobre
todo en lo concerniente al rol de la planificacién y
el papel secundario que se asigné a los mecanis-
mos de mercado. Por supuesto que no se pueden
desconocer en este anlisis los multiples obstacu-
los que genera la situacién de guerra econdmica
que se enfrenta desde hace mas de sesenta anos,
asi como las inobjetables restricciones de recursos
que se padecen. Sin embargo, la existencia de estas
limitaciones deberia contribuir a elevar el rigor en
todos aquellos ambitos que depende de cémo se
construyen las politicas econdémicas y el proceso
de toma de decisiones.

La transformacioén de las crisis en un eslabén per-
manente de la evolucién econdémica de isla cari-
befa, a lo largo de los dltimos treinta y tres afios,
exige de la evaluacion sistematica de las diferen-
tes etapas por las que transita el ciclo econémico,
y que estos andlisis no se limiten solo a las valora-
ciones en la perspectiva politica, sino que se rea-
licen en el orden técnico econémico. Por lo tanto,
se requiere que estas valoraciones se transformen
en parte consustancial del mecanismo de toma de
decisiones de las diferentes instituciones guber-
namentales en todos los niveles.

La transicidon hacia la integracién mas organica
entre la planificacién y la macroeconomia no re-
presenta un requerimiento de naturaleza aca-
démica, sino una demanda de las condiciones
actuales en las que se requiere de elevar la calidad
de las proyecciones que se realizan el manejo de las
tendencias mundiales y las garantias de respues-
ta a las nuevas exigencias de la actual revolucién
tecnoldgica. El cumplimiento de estos requisitos
exige de enfoques diferentes de la planificacién a
los que se aplican en la actualidad en Cuba.

Finalmente, de cara al futuro se requiere conce-
derle un mayor espacio en el proceso de elabora-
cién de los planes a las variaciones de la coyuntura
del mercado, tanto doméstico como internacional.
Con respecto a la construcciéon de las prioridades
a las que debe dar respuesta por el plan, se pro-
duce en condiciones de la persistencia de insufi-
ciencias marcadas de recursos disponibles, pero
caracterizada ademds por un entorno nacional
en el que predominan crecientes demandas por
satisfacer —algunas diferidas en el tiempo—. Esta



situacion convierte al contenido del plan en una
suerte de camisa de fuerza carente de flexibilidad,
no solo por el marco de restricciones como opera la
economia, sino que ello impide aprovechar con la
mayor celeridad posible determinadas oportuni-
dades que pudieran surgir de forma imprevista. El
predominio por excelencia de los métodos admi-
nistrativos es una limitante infranqueable al sur-
gimiento de las mencionadas oportunidades.

Notas

' Ladeuda externa acumulada al cierre de 2023 repre-
sentaba mas del 35 % del PIB a precios corrientes, y el
pago demandaba mas del 55 % de los ingresos obte-
nidos por concepto de exportaciones de bienes y ser-
vicios. Véase. The Economist intelligence Unit (EIU),
Cuba, 2023.

> En el ambito internacional este problema se aborda
también bajo la denominacion de riesgo deiliquidez.

> La actualizacién del modelo econémico estuvo rela-
cionada con el desarrollo de un amplio programa de
transformaciones que abarcarian de conjunto todos
los ambitos de la sociedad y de manera especial la
estructura de la economia. Al mismo tiempo, se pre-
tendid con su ejecucion cumplimentar los siguientes
propdsitos: crear condiciones para el progreso soste-
nible econémico y social; ajustar el funcionamiento
del sistema econémico a las exigencias predominan-
tes en el contexto global; y mejorar los mecanismos
de control y participacién social.

4 Esta problematica afecta a la totalidad de la
economia.

5 Véase para mayor detalle “Del andlisis critico a la
accion, para mejorar el sistema de transporte en el
pais” (Granma, 30 de julio de 2024, p. 8).

¢ Se trata de un programa elaborado por la direccién
del gobierno de similares caracteristicas al progra-
ma de “Rectificacion de errores y eliminacion de ten-
dencias negativas” que se aplic6 en la segunda mitad
de los afnos ochenta, y que también presenta rasgos
analogos al programa de adecuaciones que se intro-
dujo después del fracaso de la zafra de 1970 (Rodri-
guez Garcia, 2024).

7 Este trabajo debe asumirse en diferentes aspectos
como una continuidad de los debates que se pro-
dujeron en torno a la economia cubana durante los
afos 90.

® Enrelacién con la clasificacién que se asume en este
trabajo que puede o no ser coincidente con otras
existentes a escala internacional, las cuales no se re-
ducen al imbito de los fundamentos tedricos y meto-
dolégicos en que descansan las ciencias econémicas,
sino que realizan este tipo de sistematizacién desde
la perspectiva de la teoria del desarrollo y/o desde la

economia politica internacional. Segun la clasifica-
cién que se asume en este documento se identifican
como los principales representantes de esta catego-
rizacion a William Petty, Adam Smith, David Ricar-
doy Carlos Marx.

? En especifico, las crisis de sobreproduccion de mer-
cancia, que eran la forma tipica de las crisis en aque-
lla época.

1© Sobre este particular constltese Caputo (2020, p.
290).

1 Lagran depresion de los afos treinta constituyd una
crisis de alcance global que estuvo acompafnada de
la maduracién de las condiciones para la transicién
del liderazgo a escala mundial del Reino Unido a los
Estados Unidos.

2 Con independencia de la existencia de diversas con-
tribuciones a la formulacién de los soportes analiti-
cos de la macroeconomia, se le atribuye la aparicién
de esta ciencia en 1936, ano en que fue publicada la
obra de Keynes La teoria general sobre el empleo, el inte-
rés, y el dinero (1965).

1 La evolucion de estas concepciones estd relacionada
con el protagonismo que adquirieron las propuestas
monetaristas a finales de los anos setenta.

1“4 Estos aspectos se analizan con mayor profundidad
en Marquetti, 1996.

15 La gradual consolidacién de estos criterios fue po-
sible por el pobre papel que se les concedié a las
contribuciones de las ciencias sociales, asi como a
las criticas a las que fueron sometidas las obras de
destacados economistas que alertaron en torno a la
existencia de condiciones intrinsecas para el desa-
rrollo de crisis en las naciones socialistas (Brus, 1969
y Kdrnai, 1986).

16 Las conmociones de 1953 en la Reptiblica Democrati-
ca Alemana (RDA), en 1956 en Hungria y Polonia, las
dificultades presentes en la economia de la URSS a
inicios de los afios sesenta, las crisis politicas de 1968
en Checoslovaquia, de 1970 y 1980 en Polonia consti-
tuyeron hechos indicativos de que el comportamien-
to de este sistema transita de forma ineludible por
situaciones criticas.

7 En el caso especifico de la URSS estuvieron presen-
tes los diversos errores que acompanaron el desarro-
llo denominado periodo de transito del capitalismo
a socialismo, en particular el modo en que se consi-
derd que se concluyd esta etapa. A esto se suma la
manera en que se justificd el arribo al “socialismo
desarrollado” con posterioridad, donde quedé evi-
denciado que en esta nacién no se habian agotadolas
transformaciones correspondientes a la transicion.

® La evolucién de esta tendencia sufrié modificacio-
nes a partir del desarrollo de la reforma econémica
en Hungria de inicio de los ahos setenta y sirvi6 de
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obligada referencia para el resto de las naciones in-
tegrantes de la comunidad socialista.

En la operatoria practica de la economia se puede
encontrar la bajo la definicién de activos fijos tangi-
bles, fondos o medios basicos, etc.

Una caracteristica de estos andlisis es que fueron
realizados por especialistas de los paises occidenta-
les y se divulgaban por lo general en publicaciones
especializadas de estos paises, por ejemplo la revista
Problems of Communism.

La antigua Unidén Soviética representaba el pais mds
extenso de planeta con mds de veinte millones de ki-
lémetros cuadrados y disponia de una enorme dis-
ponibilidad de recursos materiales, que le ofrecian
la posibilidad de mantener consumos excesivos de
los mencionados recursos y de mantener un modelo
desarrollo de naturaleza extensiva.

Véase para mayor detalle Marquetti (1990, pp. 3-7).

Segtn estimaciones de fines de los afios 80, en la
URSS se destinaban a la actividad militar entre el 15
% o el 20 % del producto interno bruto (PIB), mien-
tras que en Estados Unidos (EE. UU.) solo se utili-
zaba para similares fines el 6 % (Agencia de Prensa
Novosti, Boletin Diario, 25 de abril de 1990, p. 5).

Véase. Echevarria y Liu Mok, (2018)

Al respecto se puede indicar el desarrollo del redi-
mensionamiento azucarero.

En reunién del Consejo de Ministros, de 22 octubre
de 2013, se decidié avanzar en el proceso de unifica-
cién monetaria y cambiaria. Véase. Nota Oficial del
Gobierno de la Reptblica de Cuba, en www.cubade-
bate.cu, 22 de octubre de 2013.

En el caso especifico de la agricultura fueron imple-
mentadas 63 medidas, mientras que en la agroin-
dustria azucarera ascendieron a 93.

Célculos realizados con base en ONEI (2024, p.15) y
ONEI (2020, p. 17).

Se puede afirmar que esta ha constituido una regu-
laridad en la ejecucién de las transformaciones mas
complejas que se han desarrollado hasta el presente
en Cuba.

El redimensionamiento azucarero representd para
diferentes territorios un proceso de regresion en tér-
minos de capacidades de desarrollo.

La industria azucarera saldrd adelante, periddico
Granma, 17 de diciembre de 2021, en https://www.
granma.cu.

Asumid en el 2012 las funciones que realizaba el Mi-
nisterio de la Industria Azucarera.

»Ejecutaran con inversién extranjera 16 proyectos para

modernizar centrales azucareros.
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El Ministerio de Industria abarca las actividades in-
dustriales de la industria de bienes de consumo no
alimenticio, la industria quimica y de reciclaje, si-
dertrgica y la electronica. Ademds, funge como la
institucion rectora en la implementacién de la poli-
tica de embalajes, de mantenimiento industrial y de
reciclaje.

Desde las industrias se trabaja para impulsar la recu-
peracién econdémica del pais, en periédico Granma,
29 de noviembre de 2024, p. 4

En este trabajo se asume que la inflacién es el incre-
mento generalizado de los precios en un determi-
nado periodo, pero que este aumento responde a la
accién de multiples factores y del accionar de otros
desequilibrios existentes en la economia.

Las crecientes limitaciones existentes en términos
de oferta han contribuido al movimiento intensivo
de los precios. Esta creciente volatilidad de los pre-
cios se ha producido en un contexto carente de un
mecanismo efectivo de regulacién de la dindmica de
los mismos.

Cuba: Incrementan los precios de la electricidad,
combustible y gas licuado, en www.cubadebate.cu,
la Habana, 8 de enero de 2024.

El desarrollo de la cosecha azucarera de 1970 pre-
tendi6 alcanzar un importante salto productivo en
esta rama. Para tales fines en esa drea se concentrd
la mayor parte de los recursos disponibles en el pais;
sin embargo, luego de su instrumentacién, una de
las principales resultantes de esta decisién es que
acrecentaron las deformaciones estructurales pre-
sentes en la economia (Rodriguez Garcia, 1990).

Los referidos errores estuvieron relacionados con la
intencién de desarrollar, de forma paralela, la cons-
truccién del socialismo y el comunismo, al tiempo
que se desestimo la necesidad del empleo activo de
los instrumentos monetarios y financieros.

Los mencionados modelos macroeconémicos se
conceptuaban también como los modelos globa-
les para la elaboracion de los planes de la economia
(Echevarria, 2007).

La aplicacién de estos nuevos criterios va a incorpo-
rar los recursos provenientes del turismo, el sistema
de tiendas que opera en divisas, las acciones vincu-
ladas con la inversion extranjera, las operaciones de
empresas de comercio exterior, entre otras.

Resulta oportuno recordar que la macroeconomia
y la planificacion forman parte de las ciencias eco-
ndémicas aplicadas, ambas disciplinas poseen objeto
estudio propioy pueden llegar a complementarse en
dreas especificas. Sin embargo, atn persisten difi-
cultades en la experiencia cubana de como lograr
que la referida complementacién sea mas amplia y
efectiva (Gonzalez, 2000).
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La centralidad que se le confiere al plan en el meca-
nismo de funcionamiento de la economia cubana,
determinan que las capacidades efectivas de liqui-
dez en divisa de las diversas instituciones del pais
dependan de las decisiones del referido ministe-
rio, el cual es el encargado de elaborar el balance
global de gastos e ingresos en divisas e interviene de
forma activa en las conciliaciones que dimanan de la
Cuenta Financiamiento Central, que es el principal
instrumento de compatibilizacién de los flujos fi-
nancieros que maneja la nacién.

La restriccion externa alude a que las posibilidades
de expansién a largo plazo de una economia, cuyo
desempefio se encuentra restringido por el equili-
brio de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Segtin este criterio, el sector externo es la clave para
aumentar la tasa de expansién a largo plazo; por
consiguiente, la tasa de crecimiento del pais debera
ajustarse a las variaciones de su saldo exterior.

Véanse ONEI, 2006 y 2019, Anuarios Estadisticos de
Cuba. Editorial, Estadistica, La Habana.

Estos criterios no son aplicables a aquellas empresas
que poseen acuerdos con inversionistas extranjeros.

La elaboracion de estos subperiodos se realizo aten-
diendo a las proyecciones que probablemente podria
mantener la politica de hostilidad sistematica que
aplica Estados Unidos, incluso con la posible reelec-
cién de Donald Trump en 2021.

Una singularidad que ha caracterizado la elabora-
cién de las matrices de insumo-producto en Cuba,
es que los resultados que han aportado las mismas
han adolecido de la divulgacién necesaria, por ende,
han constituido documentos de acceso limitado o de
uso restringido.

Incluso se deberia prever la construccién futura de
balance de relaciones intersectoriales como instru-
mento que presenta una relacién muy estrecha con
el disefno de las matrices de insumo producto.
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Acrénimo o Abreviaturas

AZCUBA: Grupo Empresarial Azucarero

BCC: Banco Central de Cuba

CAME: Consejo de Ayuda Mutua Econémica
CEPAL: Comisién Econémica para América Latina

CIEM: Centro de Investigaciones de
la Economia Mundial

FBCF: Formacién Bruta de Capital Fijo

IVA: Impuesto al Valor Agregado

MEP: Ministerio de Economia Planificacién

MFP: Ministerio de Finanzas y Precios

ONEI: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién
ONAT: Oficina Nacional de Administracién Tributaria
PCC: Partido Comunista de Cuba

PIB: Producto Interno Bruto

RDA: Reptblica Democratica Alemana

SCN: Sistema de Cuentas Nacionales

URSS: Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
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