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RESUMEN

El objetivo de este documento es profundizar sobre los conceptos basicos del funcionamiento y
estructura de la Contraloria General de la Republica, asi como de los elementos que componen la
vigilancia y control de la gestién Fiscal en Colombia. La Contraloria como departamento adminis-
trativo fue fundada en 1923 (Articulo 69, Ley 42, 1923), con la misién de reorganizar las finanzas
publicasy llevar un registro contable oficial de la manera en que se estaba ejecutando el gasto publico
en Colombia. Actualmente la Contraloria tiene la mision de fortalecer el control y la vigilancia de la
gestidn fiscal en Colombia de manera posterior y selectiva en el marco de la Constitucién del 19971,
asf como garantizar el buen manejo de los recursos publicos, y la mayor eficiencia y eficacia posible
en gasto. La sostenibilidad ambiental resulta un pardmetro fundamental de andlisis en el control
fiscal actual, puesto que la inversiéon medioambiental es un elemento esencial dentro de la visién
de desarrollo actual del pais y orienta la forma en que se debe enfocar el gasto publico en Colombia.
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ABSTRACT

The objective of this document is to bring up the basic concepts about the functioning and structures
of the Office of the Comptroller General of Colombia (Contralorfa General de la Republica) as well as
the mains features of the monitoring and the control of Colombia’s fiscal management. The 0CGC
was created in 1923 as an administrative body. Its main mission was to reorganize public finance
and to keep the official accounting register on the Colombian’s public expenditures. Currently, the
0CGC has the task to strengthen the monitoring and the control of Colombia’s fiscal management
a posteriori within the framework of the 1991 Constitution but also its missions include ensuring
the good management of the public's resources, and a good effectiveness of the expenditures.
Sustainable development is a key parameter in this analysis of the current budget control framework,
as investment in the environment is an essential element of the current vision of the country’s devel-
opment and guides how public spending in Colombia should be targeted

Keywords: fiscal management, environmental sustainability, expenditure.
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INTRODUCCION

El control fiscal y vigilancia del gasto publico en Colombia tiene como
antecedentes el antiguo Tribunal de [a Real Audiencia de Santo Domingo,
de 1511,y el Tribunal de Cuentas de Santa Fe de Bogotd, creado en 1604 por
iniciativa del entonces rey de Espana Felipe 11l (Pagina oficial Contraloria,
2016), los cuales fueron los primeros departamentos administrativos de
naturaleza contable, con funciones de llevar registro de los gastos publicos
incurridos por la administracion del Virreinato de la Nueva Granada, se
encargaban de enviar informes periddicos a la Corona espafiola sobre el
desempenio de la administracién de los Virreinatos.

Desde 1847, la administracion fiscal-financiera en Colombia orientd sus
practicas en ideologias francesas, tendencia que se marcé con la Ley 68
de 1866 definidas después en el Cddigo Fiscal de 1873, con las cuales se
acentud lainspiracion francesa que motivo la expedicion de dichas normas
(Montagut, 2005).

En el siglo XX, durante el Gobierno del conservador Pedro Nel Ospina
(1922-1926), se fundd la actual Contraloria General de la Republica (en
adelante CGR) mediante la expedicion de la Ley 42 del 19 de julio de 1923,
siguiendo las recomendaciones realizadas por la Comision de expertos
en economia dirigida por el estadounidense Edwin Walter Kemmerer, se
fundd la CGR. La Comisién, en su origen, fue invitada a Colombia con el fin
de hacer un andlisis de las finanzas publicas que se encontraban envueltas
en una profunda crisis, producto de la inestabilidad social y econémica
que azotaban en esos anios al pais, derivada de las guerras de principios
del siglo pasado (Montagut, 2005). La Comision realizd una serie de
sugerencias sobre la posible reestructuracion de las finanzas publicas del
Estado colombiano (Tappatd, 2010), una de las cuales fue la creacion de la
CGR como érgano de control y vigilancia de la gestion fiscal en Colombia, y
también de la fundacidén del Banco de la Republica como encargado de la
politica monetaria del pais (Pagina oficial Contraloria, 2016).

Con la creacion CGR, se eliminaron las antiguas oficinas encargadas del
manejo del erario, la Corte de Cuentas, la Direccion General de Contabilidad,
la Oficina Nacional de Estadistica, la Oficina Central de Ordenaciones del
Ministerio del Tesoro, Casa de la Moneda, Administracion de Aduanas, y
otras tantas dependencias se eliminaron y sus funciones pasaron a estar
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en cabeza de la CGR como ente supremo de las finanzas publicas en
Colombia (Articulo 69, Ley 42, 1923).

La CGR entré en funcionamiento el 1 de septiembre de 1923 para lo cual
fue nombrado, por el presidente Ospina, el primer Contralor General de la
Republica al sefior Eugenio Andrade, quien fungid en el cargo hasta 1925,y
fue ubicada la primera sede oficial en la carrera 9 con calle 12 del centro de
la ciudad (Pagina oficial Contraloria, 2016).

La vigilancia de la gestion fiscal en Colombia incluye el control finan-
ciero y de analisis de resultados que anualmente y fundamentado en los
principios de eficiencia, sostenibilidad ambiental, equidad, transparencia
y demas principios y valores éticos enfocados en lograr mantenimiento
fiscal, se comprometen para el cumplimiento de los fines del Estado Social
de Derecho en pro de lograr una sociedad mas justay equilibrada, vigilando
y fiscalizando el estado de las finanzas publicas del pais.

METODOLOGIA

La finalidad del Observatorio de Control Fiscal Ambiental (en adelante
OCFA) estuvo encaminada a la creaciéon de una plataforma virtual, la
cual, incorpore diferentes items de utilidad para el analisis y vigilancia
de la gestion fiscal en Colombia en materia ambiental, de una manera
interactiva y participativa para la ciudadania y los funcionarios de la CGR.
OCFA, fue un proyecto que se pudo realizar gracias al esfuerzo en conjunto
y a los recursos proporcionados por la CGR, La Universidad del Rosario, el
Gobierno de Canada y la Unidn Europea y se fundamento en el andlisis de
la gestion fiscal desde dos grandes etapas: la primera fue, el analisis de
fondo sobre los informes de gestion y los posibles errores en que podria
estar incurriendo la administracion publica en la ejecucién del gasto y
manejo de los recursos fiscales. La segunda, podriamos denominarla como
la gestion documental, la cual consistié en la recaudacion de documentos
donde consta la gestidn fiscal de cada uno de los departamentos a través
de los informes al Congreso, las auditorias realizadas a las Corporaciones
Regionales desde 2014 hasta 2017, y de los informes anuales del estado
de los recursos en Colombia; adicionalmente se incluyé en la plataforma
contenido documental académico, legislativo y jurisprudencial utilizando
como puntos focales de investigacion bosques y los recursos hidricos.
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Los articulos académicos, jurisprudenciay legislacion que constan dentro
de la plataforma fueron obtenidos a través de bases de datos apoyandose
en los recursos informaticos de la Universidad del Rosario, que permi-
tieron la seleccién de los documentos, segun la necesidad solicitada se
acudio a la busqueda en revistas cientificas y publicaciones académicas
logrando compilar mas de 400 documentos que componen actualmente
el centro de documentacion. En este articulo, se pretende presentar las
nociones basicas con respecto a los elementos que fundamentan la CGR
estructuralmente y en la manera en que ejerce su funcién como entidad
de vigilancia y control de la gestidn fiscal en el pais, para lo cual se hizo
revision de lo que puede ofrecer la informacion obtenida en paginas
oficiales de las entidades nacionales, como en documentos académicos y
jurisprudencia que resefan los argumentos que lo sustentan.

Por otro lado, la plataforma busca que el ciudadano interesado en revisar
la informacidn que consta dentro de la plataforma pueda tener acceso a
documentacion util para el analisis en materia ambiental, y que también
pueda, de manera interactiva, aportar de forma remota informacion de
primera mano sobre la materia ingresando documentos a la plataforma,
permitiendo que OCFA se alimente desde distintos puntos de vista para
lograr una informaciéon mas completa y veridica sobre el estado de los
recursos y la manera en que se ejecuta el gasto en funcidn de estos. Para
este propdsito se realizaron unas fichas tematicas, las cuales fueron
nutridas con la compilacion de documentos de distinta indole, con el fin
de agilizar el trabajo de los funcionarios de la Contraloria en la busqueda
de informacidn y de incentivar la participacion ciudadana en la busqueda
de documentos en temas ambientales, con el fin de unificar en una misma
plataforma todo el contenido anteriormente mencionado.

CONSIDERACIONES SOBRE LA MISION, VISION Y FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica (CGR), es el maximo drgano de
control fiscal del Estado. Como tal, tiene la misidn de procurar el buen
uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a la modernizacién del
Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas
entidades publicas (Pagina oficial Contraloria, 2016).
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Con el cambio en el ordenamiento constitucional colombiano de 1997, se
promovio una definicién de lo que incluye el control fiscal en el pais, el
articulo 267 de la Carta Politica del 91, da origen al concepto moderno de
lo que entendemos actualmente por control fiscal, el cual pasa a ser una
funcion publica y que estara en cabeza de la CGR quien serd la encargada
de esta actividad: “El control fiscal es una funcidn publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o
bienes de la Nacion” (Constitucion Politica Colombiana, Articulo 267,1997).

Bajo los preceptos anteriores, enmarcados en el articulo 267 de la
Constitucion, nos encontramos con la ordenanza que le entreg6 la consti-
tuyente del 91a la CGR para que sea esta la entidad autorizada de realizar
el control fiscal en Colombia, en el entendido es una funcién publica y
elemental para el funcionamiento de un Estado, en donde debe existir un
seguimiento riguroso de la actividad fiscal en el pais; implicando que no
se limita a una mera contabilidad de los gastos en que incurran las autori-
dades, se debe hacer, en paralelo, un analisis constante de la modalidad en
qué se esta gastando, y la forma en que se puede mejorar la eficiencia del
gasto publico (Maldonado, 2014).

Uno de los principales cambios que trajo consigo la Carta Politican, fue
el cambio en la manera que se ejerce el control fiscal en el pais, modifi-
cando su naturaleza, pasando de ser previo y perceptivo a una modalidad
posterior y selectiva, lo que significa que se ejercera con base a los resul-
tados en la gestion del gasto publico (posterior) y se hard sobre las
auditorias realizadas a los sujetos sometidos al control fiscal (selectivo),
puesto que se hace Unicamente sobre sujetos calificados.

Como elemento adicional, se doté a la CGR de una herramienta que le
permite no renunciar completamente al control previo, el control interno
de los articulos 209 y 269, marca un primer nivel de control en cabeza de
las entidades publicas, las cuales seran en primera instancia las encar-
gadas de realizar una evaluacidn preventiva de la gestion fiscal, la cual
al arrojar resultados permitan, al operador mismo, conocer los errores
e inconsistencias en tiempo real de la ocurrencia de l[a misma, antes de
que CGR los detecte durante el examen general de la ejecucién de gasto
publico. De esta manera, los informes de la CGR resultan mucho mas utiles
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para la correccidn, identificacion y evaluacién de las fallas en que estan
incurriendo las entidades ejecutoras de gasto publico, puesto que cuentan
tanto con suandlisis como auditor externo como de los informes de control
interno que le proveeran las entidades (Congreso de la Republica, 2011).

Alser la CGR una entidad independiente que ejecuta los analisis de control
fiscal de manera externa, objetiva, uniforme y posterior, puede concluir
con directrices que generen un mejoramiento general de la adminis-
tracion, identificando fallas que han superado el control interno previo de
las entidades y que pueden ejemplificar fallas generales en que se incurren
en diferentes estamentos de la administracidn publica, logrando mejorar
el sistema de tal manera que las entidades muestren un mayor grado de
eficiencia, eficaciay profesionalismo en la ejecucion del gasto, reduciendo
de esta manera los costos y desgaste del sistema administrativo nacional
(Contraloria, 2017).

81. El caracter excepcional de la funcién de advertencia, y su
aplicacion Unicamente en casos especiales, se corrobora al
advertir que tal competencia esta radicada exclusivamente en el
Contralor General de la Republicay en los Contralores Delegados
para la Vigilancia Fiscal Sectorial, en aquellos casos que por su
relevancia o impacto fiscal asi lo requieran. (MP Maria Victoria
Calle, Sentencia N°103/15, 2015)

En la sentencia referenciada, se evidencia la posicion de la Corte con
respectoalafuncion de advertencia, propia del control previo, el cual como
se menciond, fue suplido por el control posterior y selectivo, y pese a que
con el cambio de paradigma se buscd que la funcién de la CGR se limitaraal
control posterior, no excluyo la posibilidad excepcional de realizar, cuando
la situacion por su relevancia o impacto fiscal asi lo requieran, un control
previo a manera de prevencion u advertencia, dando desarrollo de esta
manera al articulo 119 de la Constitucion, el cual fundamenta un deber de
vigilancia de la gestidn fiscal en todo momento independientemente de la
vision posterior y selectiva, razén por la cual, cuando una situacidn asi lo
demande no resulta improcedente realizar un control previo al respecto
de lasituacion en especifico con el fin de evitar perjuicios mayores al erario
sin estar violando de esta manera los preceptos legales que fundamentan
la intervencion de la CGR.
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ELEMENTOS DENTRO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CGR Y LOS
SUJETOS DE VIGILANCIA

En cumplimiento delarticulo 119 de la Constitucidn Nacional, la CGR ejerce,
en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion publica y de los particulares o entidades que manejan
fondos o bienes de la Nacidn (Pagina oficial Contraloria, 2016).

El examinar los datos entregados por las entidades y/o particulares
encargados de ejecutar gasto publico como resultado de sus procesos
de control interno, hace parte de las funciones de la CGR, como ente de
vigilancia, como lo dicen los articulos 13 al 16 de la Ley 42 de 1923. Frente
a estos resultados en los gastos se entra a evaluar la manera en que se
estan manejando los recursos asignados los sujetos de vigilancia tanto en
ejecucion como en proyeccion del gasto conforme al marco legal al cual
estan sujetos para la ejecucidon del gasto publico.

La Ley 573 del 7 de febrero del 2000, determind en el articulo 4, los sujetos
que seran objeto de vigilancia y control fiscal por parte de la CGR, lo que
nos enfoca en dos grandes grupos de sujetos: en primer momento las
entidades publicas, en el sentido amplio de la palabra, cualquier entidad
que por su naturaleza maneje recursos publicos y/o tenga un objeto social
para el cual utilizan recursos publicos; y en segunda medida, también
seran sujetos de vigilancia y control fiscal los particulares que entren a
suplir las funciones de la administracién y cumplan una funcién publica
para la cual obtienen y/o administran recursos de la nacidon (MP Clara Inés
Vargas, Sentencia de Constitucionalidad N° 1176/04, 2004).

Aparte de su funcién como ente de vigilancia, la CGR también tiene una
funcion como ente investigador, articulos 27 al 31 de la Ley 42, por lo cual
tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los servidores
publicos y de los particulares que causen, por accion o por omision y en
forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado o simplemente
estén incurriendo en malas practicas que generan un deterioro en las
finanzas del pais, sujeto a mejoras constantes por medio de las recomen-
daciones y directrices que la CGR emita con base a las investigaciones e
informes que le son allegados para lo cual estd autorizado llevar adelante
las investigaciones citando testigos, tomando declaraciones o cualquier
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medio que conforme al debido proceso sea necesario para llevar a puerto
las investigaciones (Articulo 69, Ley 42, 1923).

El establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
como jurisdiccion coactiva (MP Ricardo Hoyos Duque, 2007) sobre los
alcances deducidos de la misma, hace también parte de las funciones
endilgadas a la CGR como organismo investigador, por su naturaleza de
entidad auditora de los distintos procesos de erogacion del gasto publico
en Colombia.

También hace parte de sus funciones el conceptuar anualmente sobre
la calidad y eficiencia de las entidades publicas con base a los informes
derivados del control fiscal interno, esto en desarrollo del articulo 119 de
la Constitucion, que enfoca la CGR como un ente de vigilancia, el cual debe
estar pendiente de los niveles de control interno de las entidades para asi
evitar que ocurran inconsistencias dentro de las finanzas de la adminis-
tracion como consecuencia de la falta de supervision (Articulo 69, Ley 42,
1923).

De manera adicional, la CGR vincula activamente a la ciudadania en el
control de la gestidn publica mediante la creacion de dependencias encar-
gadasde hacerunanalisis desde laciudadaniaenlamaneraen queserealiza
el gasto, por ejemplo, con la creacion de las Gerencias Departamentales
Colegiadas, fundadas con el fin de reducir la corrupcidn con base a la infor-
macidn obtenida desde la ciudadania e investigaciones regionales que
realice la dependencia. Por ultimo, apoyar técnicamente al Congreso de la
Republica para el ejercicio del control politico y el desarrollo de la funcién
legislativa conforme a los informes anuales sectoriales que emita la CGR,
para que desde la rama Legislativa se analicen y se hagan los esfuerzos
necesarios para mejorar la manera en que se desarrolla el gasto publico en
Colombia (Congreso de la Republica, 2011).

CARGA IDEOLOGICA Y ETICA QUE COMPONEN EL CONTROL FISCAL EN
COLOMBIA

La CGR tiene una serie de valores, principios y directrices éticas en los que
fundamenta su ejercicio de Control Fiscal y la evaluacién del gasto publico
en que incurre laadministracion en el momento de ejecutar sus proyectos
y la contratacidn en el pais, fundamentado especialmente en la defensa de
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los recursos publicos como objetivo principal y la busqueda de dar cumpli-
miento a los fines esenciales del Estado Social de Derecho que consagra la
Carta Politica de 1997, se ha orientado a proteger los recursos publicos de
manera que se cree la cultura de una buena gestion publica bajo la politica
de eficaciay eficiencia en la ejecucidn del gasto.

Asi como de la vinculacién de la ciudadania, para lograr una participacion
activa de la misma como instrumento de lucha en contra de la corrupcion
y de las malas practicas de gasto en el erario, como con la creacidn de las
Gerencias Departamentales o de OCFA como instrumentos Utiles para
lograr la interaccién de la ciudadania en la vigilancia de la gestidn fiscal
en Colombia. También ha resultado un punto cardinal en el desarrollo de
la entidad, el enfoque de sostenibilidad y promocion medioambiental
que imperard en la manera que se marcan los objetivos para los cuales
se otorgan los recursos publicos a las distintas entidades (Constitucion
Politica Colombiana, Articulo 267, 1991). Asimismo, es esencial el principio
de progresividad, el cual habla sobre laimplicacion que tiene para el legis-
lador llegar a un cierto nivel de proteccion de derechos; debe significar
que todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado de derechos
sociales, econémicos y culturales se presume inconstitucional y esta
sometido a control judicial estricto, este principio permea toda actuacion
de la administracion publica, encaminada al desarrollo continuo de la
sociedad y el pais en general para el no estancamiento en los fines del
Estado (MP Juan Carlos Henao Sentencia C-228/11, 2011).

Algunos de los valores sobre los cuales se fundamenta la actividad de
control fiscal son: compromiso, profesionalismo, honestidad, lealtad,
imparcialidad, transparencia y respeto.

Los valores éticos mencionados anteriormente, ejemplifican la manera
en que las actuaciones de la Contraloria deben ser sometidas a una
valoracidn ética y de principios sobre cdmo se ejercen sus funciones, asi
como la misidn que tiene la CGR para la cual, como ente de fiscalizador,
va a velar mediante todos los recursos legales que el patrimonio publico
tenga la destinacion en funcidn del desarrollo general del Estado Social de
Derecho que consagra la Carta de 1991y el cumplimiento de sus fines, en
este sentido, la CGR es un ente de vigilancia y control, pero ante todo es
una entidad que vela por los intereses de todos los colombianos, luchando
contra la corrupcidn y las malas practicas en el gasto fiscal.
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En el Grafica anterior, se puede evidenciar la estructura jerdrquica en que
la CGR se ha venido desarrollando, a la cabeza del Contralor General de la
Republica, Carlos Felipe Cordoba Larrarte, recientemente nombrado para
el periodo 2018-2022, a su vez, el Contralor cuenta con todo un equipo
de trabajo sobre los cuales va a delegar el trabajo y funciones que por la
magnitud de la entidad deben ser desarrolladas en diferentes partes del
pais, asi como de oficinas de distintas naturalezas técnicas para cimentar
el mejor trabajo posible de acuerdo al campo en especifico en que se
deban desarrollar, como a continuacién nos enfocaremos tGinicamente en
la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente que ejemplifica la divisidn
sectorial y técnica que ha venido estructurando este modelo actual de la
CGR (Ver Grafica 1sobre la Estructura Organica de la CGR).

En el siguente escaldn se encuentra el Vicecontralor, segundo en jerarquia
de la CGR en quien se delegan ciertas funciones tales como la vigilancia
de algunas dependencias y oficinas a su cargo (ejemplo: Oficina de
planeacion); a su vez, en un nivel paralelo una serie de oficinas técnicas
(ejemplo: oficina juridica), unidades especiales (ejemplo: unidad delegada
para el postconflicto) y comités (ejemplo: comité directivo), quienes a su
vez cumplirdn una serie de labores especificas delegadas por el Contralor
General y que segun su nivel de especializacion llevaran a cabo tareas
propias con el fin de dar funcionamiento y armonia a la estructura general
de la CGR (Ver Grafica 1sobre la Estructura Organica de la CGR).

En el tercer escaldn encontramos una serie de Contralorias Delegadas
Sectoriales (ejemplo: Medio Ambiente), Generales (ejemplo: Participacion
Ciudadana) y Gerencias Publicas (ejemplo: Talento Humano), las cuales
tienen relacion directa con el desarrollo de la gestion fiscal en Colombia,
quienes se encargan de hacer labores de vigilancia y de estudio sectoriales
especializados asi como de direccion de relacion con la ciudadania segun
las necesidades de cada una de las dependencias (Ver Grafica 1 sobre la
Estructura Organica de la CGR).

Por ultimo, encontramos las Gerencias Departamentales Colegiadas,
una en cada departamento, con excepcidn de Cundinamarca, integradas
a su vez por una serie de grupos que permiten el funcionamiento de
estas, en desarrollo de la Ley 1474 de 2011, se crean nuevas Gerencias
Departamentales dentro de la estructura de la Contraloria General de la
Republica, con el fin de fortalecer los mecanismos de prevencidn, investi-
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gacion y sancion de actos de corrupcion, como también la efectividad del
control de la gestion publica con el fin de combatir, en toda instancia, la
corrupcion con procesos de recepcion de quejas y denuncias por parte de
la ciudadania y llevando un registro y analisis efectivo de las mismas. (Ver
Grafica 1sobre la Estructura Organica de la CGR)

CONTRALORIA DELEGADA PARA EL MEDIO AMBIENTE

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (en adelante CDMA) tiene
como mision la vigilancia de la manera en cdmo los recursos publicos se
invierten en la promocidn, cuidado y restauracion del medioambiente
en Colombia, asi como la vigilancia sobre quienes administran dichos
recursos, las autoridades ambientales del nivel nacional y regional, insti-
tutos de investigacion ambiental asi como de los particulares que en
ejercicio de proyectos autorizados y financiados por la Ley se encaminan
en lainversiéon medioambiental.

Por su parte, la Ley 42 de 1993 dispone, en su articulo 8°, sobre la vigilancia
de la gestion fiscal del Estado, que esta actividad se fundamenta entre
otras cosas, en la valoracion de los costos ambientales que hagan posible
cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales, el
medioambiente, y evaluar la gestion de proteccidn, conservacion, uso y
explotacion de los mismos (Villegas, 2010).

El medioambiente como bien juridico protegido, en su definicidn incluye
ser un bien comun general que hace parte del patrimonio publico de la
nacion, razén por la cual la CGR no puede hacer caso omiso a la proteccion
de este bien comun y debe tomar todas las medidas necesarias para su
proteccion, lo que incluye los costos de su preservacion como de la explo-
tacion de los recursos naturales de una manera moderada que noimplique
un deterioro irreversible.

Dentro de sus funciones y de acuerdo a su naturaleza de entidad adminis-
trativa delegada, responde a la CGR de todos los recursos que por su objeto
hacen parte del rango de vigilancia de la CDMA y sobre los cuales deben
realizar una evaluacion constante de las entidades del sector y proponer
soluciones sobre las fallas que vaya encontrando en el servicio prestado
por las entidades (Pagina oficial Contraloria, 2016).
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Hace parte de sus atribuciones el constituirse como un ente que promueva
los estudios del sector ambiental, como la creacidon de proyectos para
efectivizar estos estudios con una vocacién de promocién ambiental y
vigilando eficazmente el gasto fiscal en que se incurra.

Una serie de funciones hacen parte de los deberes para los cuales fue
constituido la CDMA, como el de articular junto con el Contralor General las
politicas, planes y programas que se vayan a desarrollar dentro del sector
objeto de su vigilancia de la gestidn fiscal (Pagina oficial Contraloria, 2016)

MARCO GENERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Ley 610 de 2000 define en su articulo 1 el proceso de responsabilidad
fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, “cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accién u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”. Se trata
de los procesos que evaluan, “la conducta de los servidores publicos y de
los particulares que estan juridicamente habilitados para administrar y
manejar dineros publicos” (Ley 610,2000).

Esta definicion lleva a concluir sobre la responsabilidad fiscal como la
obligacion queen un momento dadotienen los gestores fiscales en relacidn
con el comportamiento que tienen los mismos sobre el componente
fiscal a ellos endilgados. Dicho de otra manera, las personas responden
con relacion al encargo fiscal que en razén de su cargo u oficio tienen en
cabeza en funcién de un comportamiento debido y otro erréneo, con lo
cual caen en la responsabilidad fiscal.

Los procesos de responsabilidad fiscal tienen una naturaleza resarcitoria y
no sancionatoria como es propio de los procesos disciplinarios y penales,
estoimplica que un mismo hecho generador de un sujeto puede acarrearle
diferentes tipos de responsabilidad, en primera instancia la labor de la
CGR es el analisis unicamente de la responsabilidad fiscal y buscar el resar-
cimiento patrimonial del dafio sufrido en el erario, de esta manera hace
que sea una responsabilidad auténoma e independiente, la cual busca
unicamente el pago de una indemnizacién pecuniaria que logre resarcir el
perjuicio sufrido por la entidad (Diaz-Granados, 2014).
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Es menester aclarar que todo proceso de responsabilidad fiscal cuenta
con las garantias propias, el marco del Debido Proceso, bajo el cual no se
le podran violar los derechos fundamentales del investigado en ningun
momento y la sancién impuesta debe ser el resultado de un analisis
objetivo y detallado en el que se informen los hechos y pruebas bajo las
que resultara condenado al pago de la indemnizacion (Olaya, 2002).

CONTROL FISCAL
Control Fiscal: Macro

A la Contraloria General de la Republica le corresponde ademas, a la luz
de la Constitucion de 1991, realizar una gestién de vital importancia en
un nivel macroecondmico y que comprende a nivel global las finanzas del
Estado. La macroeconomia estudia las variables econdmicas agregadas
como la produccién de la economia en su conjunto y el comportamiento
de las finanzas publicas y el cumplimiento de objetivos macroecondmicos
(Pagina oficial Contraloria, 2016).

Estudia por tanto, la conducta de la economia en su conjunto, haciendo
abstraccion de las unidades econdmicas individuales, como hogares,
empresas o mercados especificos, aspectos de los cuales se ocupa la
macroeconomia (Mira, 2007).

Los resultados del control fiscal macro se materializan en diversos
informes, algunos de caracter constitucional, como elinforme anual sobre
las Finanzas del Estado, y en general de los componentes macroecono-
micos que involucran las finanzas nacionales.

Mediante la Auditoria al Balance General de la Nacidn, la presentacion de
la Cuenta General del presupuesto y el Tesoro, el informe sobre el Estado
de la Deuda Publicay el Informe sobre el Estado del Medioambiente y los
Recursos Naturales, se lleva acabo el analisis general de los componentes
que se van recogiendo durante el afio para entregar un consolidado
general a final del periodo que permita hacer un examenes de las coyun-
turas econdémicas que confluyen en el pais.

El informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
2017-2018 entregado durante la vigencia pasada, en su capitulo 2 sobre el
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Gasto Publico Ambiental, nos ofrece una visidn general de los problemas
que afectan el desarrolloy la ejecucidn de los proyectos de inversidn de las
Entidades del SINA, imposibilitando de esta manera el cumplimiento de la
Politica Ambiental. Como principales problemas que arrojo este analisis,
se encuentra la variedad de las fuentes presupuestales sobre las cuales
se planea llevar a cabo los diferentes proyectos, la cantidad de origenes
en el financiamiento implican un desorden inmenso y una falta de articu-
lacion entre las entidades encargadas para dar coordinacion a la politica
ambiental nacional.

Adicionalmente, se evidencia una falta de homogeneidad en la ejecucion
del presupuesto por parte de las diferentes Corporaciones Auténomas
Regionales, las cuales ejecutan de manera independiente, de acuerdo a
sus manuales particulares, su presupuesto asignado, impidiendo tener
una uniformidad de conceptos para el gasto publico en materia ambiental,
lo que termina derivando en unas deficiencias enormes en la ejecucién y
puesta en marcha de los proyectos (Castellanos, 2018).

Por ultimo, el informe, pone en evidencia la falta de coherencia dentro
de la asignacion presupuestal con base a la ideologia medioambiental
que enmarca la Constitucion del 91, los recursos asignados para ejecutar
programas de inversion ambiental son claramente desproporcionados, en
un 68 % (Castellanos,2018) afavor de los asignados para materia productiva
al Ministerio de Agricultura (5159.084 millones apropiados y ejecutados),
sobre los asignados al Ministerio de Ambiente ($94.602 millones), siendo
este Ultimo el gestor de la politica ambiental en Colombia. Puesto en
evidencia lo anterior, queda por resaltar que los recursos finalmente
asignados a la materia, difieren diametralmente de la ideologia ecolégica
que se busca, y su monto total engafa sobre la realidad de recursos que
realmentesonorientadosalainversion puramenteambientalen Colombia,
volviendo imposible desligarlo de la productividad en que se enfocan los
proyectos ganaderos y de agricultura (Castellanos, 2018).

Control Fiscal: Micro

Al CGR le corresponde, en segunda media, el control fiscal de caracter
microecondmico, es decir, de aquel andlisis que se relaciona con la
vigilancia de la actividad especifica de las diferentes personas o entidades
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publicas o privadas que manejen fondos o bienes publicos, como también
de los sujetos objeto de control excepcional. Se realiza mediante la revisidn
de cuentas de los sujetos objetos de vigilancia por parte de la CGR, y se
consolida en el control de resultados que arroja este proceso en el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF). Adicionalmente, la CGR actia como
ente de fiscalizacion y juzgamiento en materia de responsabilidad sobre
la gestion fiscal, es el encargado de imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso frente a quienes encuentre responsables de generar un
detrimento en el patrimonio nacional como de recaudar el monto de la
sancion y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los efectos que se deriven
de la sancién que ellos impongan (MP Clara Inés Vargas, Sentencia de
Constitucionalidad N° 1176/04, 2004).

El Control Micro se refiere a la vigilancia de la gestion fiscal de cada una de
las entidades que conforman la estructura administrativa del Estado, y de
las personas que pese a ser privadas manejen dineros o bienes publicos y
por su naturaleza son objeto de vigilancia por parte de la CGR. Este proceso
se materializa en las auditorias periddicas las cuales analizan la manera en
que en cada entidad esta comportandose con respecto a sus gastos y la
manera en que se estd haciendo, como de las actuaciones de los individuos
encargados de la gestion del gasto fiscal con base a la autoridad conferida
por su respectivo cargo, arrojando resultados individuales y colectivos que
seran objeto de valoracidn cuantitativa y cualitativa de la manera en que
se esta ejerciendo el gasto publico en Colombia de cantidad y forma (Mira,
2001).

Esta labor ayuda a fundamentar las conclusiones de la CGR en los informes
que publique sobre cdmo mejorar el servicio y la gestion del gasto fiscal
en Colombia y, también, de las correspondientes sanciones a las personas
que por su comportamiento generaron un detrimento en el erario, deban
ser objeto de un proceso de responsabilidad fiscal y su respectiva sancion
(Pagina oficial Contraloria, 2016).

Como resultado de estas auditorias, las entidades deberan, con base al
PVCF que marca los objetivos del proceso de direccionamiento estratégico
donde se establecen las politicas, lineamientos, y estrategias para la plani-
ficacion, programacion, y seguimiento (Contraloria, 2017), emitir un plan
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de mejoramiento que contenga las acciones correctivas a las fallas encon-
tradas por la CGR, como ejemplo, vale encontrar que en el PVCF 2018, la
Contraloria dio traslado a la Fuerza Aérea Colombiana - Vichada, sobre dar
todo el apoyo necesario sobre si su dependencia esta cumpliendo con la
normatividad aplicable en el proceso de adquisicion de bienes y servicios
durante el periodo auditado, puesto que la informacidn obtenida arrojé
ciertas inconsistencias en la manera en que se lleva a cabo por parte del
sujeto de control fiscal, razdn por la cual la FAC- Vichada, debe emitir un
plan de mejoramiento junto con la informacidn requerida sobre cémo se
va a implementar la normatividad referida y de la manera en que se ha
venido ejerciendo hasta el momento (CGR, 2018).

Control de Advertencia

La Ley establecida por el Decreto 267 de 2000 como la posibilidad excep-
cional que tiene la Contraloria de avisar ante lainminencia de un deterioro
patrimonial a que estén en riesgo los recursos del Estado. Pese a que
este tipo de control resulta casi que contradictorio frente al concepto del
control posterior del articulo 267 de la Constitucidon, resulta legalmente
valido y util porque el ejercicio de control implica el acompafiamiento de
los procesos en todo momento desde su inicio hasta la ejecucidn, lo que
permite a [a CGR evitar posibles deterioros fiscales mayores con su adver-
tencia temprana.

CONCLUSIONES

El control fiscal en Colombia deriva de un mandato constitucional, el cual
lo consagra como una actividad publica que se encuentra en cabeza de la
Contraloria General de [a Republica, entidad encargada de llevar a cabo
esta funcion y la cual ha sido dotada de una estructura organica y de unas
herramientas legales que le permiten llevar a cabo el ejercicio de la misma.
Se ha evidenciado que pese a irse perfeccionando los procesos de Control
Fiscal micro y macro, contindan siendo insuficientes los esfuerzos de la
CGR para combatir la corrupcidn, las malas practicas y demas problemas
que afectan la gestion fiscal en Colombia y pese a que se han venido
creando dependencias especializadas con la finalidad de analizar la
problemdtica desde la perspectiva de la ciudadania, recolectando infor-
macién de primera mano como principal fuente, siguen existiendo focos
de corrupcion y modelos ineficientes de contratacidn que vuelven excesi-
vamente costoso y engorroso el gasto publico en el pais.
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OCFA ha consolidado la idea que se tuvo de unificar en una misma plata-
forma todo el material necesario para el analisis de la gestién fiscal en
materia ambiental en el pais, gracias al esfuerzo de varias instituciones se
ha podido llevar a puerto este proyecto, el cual permite a la ciudadaniay
a los funcionarios de la CGR acceder de manera gratuita a documentos de
distinta indole que facilitaradn el acceso a la informacidn y participacién
ciudadana en el ejercicio del control fiscal ambiental en el pais.
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