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RESUMO

A pesquisa trata das questdes relativas ao tréfico internacional de pessoas, o qual tem sido uma preocupagdo
mundial com relagdo a sua repressao e prevengdo. O fato é que o fendmeno se apresenta com consideravel
aumento gradativo, resultado de contradigdes politicas e sociais que foram acentuadas pela globalizagdo e o
avango tecnoldgico, bem como pelas lacunas deixadas na fiscalizagdo e pela corrupgdo fronteirica dos Estados-
-NagGes. Assim, tanto o trafico humano para fins de exploragdo sexual como para a pratica do trabalho escravo
vem sofrendo um agravamento, tendo como principal causa a desigualdade social e cultural dos povos.

PALAVRAS-CHAVE
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RESUMEN

La investigacion se ocupa de cuestiones relativas a la trata internacional de personas, lo que ha sido motivo de
preocupacion en todo el mundo acerca de su enjuiciamiento y la prevencion. El hecho es que el fendmeno se
presenta, con un considerable aumento gradual como resultado, de las contradicciones politicas y sociales que
fueron acentuadas por la globalizacién y los avances tecnoldgicos, asi como las lagunas existentes, en la apli-
cacion y la frontera corrupcion de los Estados-nacion. Asi, tanto la trata de personas, con fines de explotacion
sexual y de la practica del trabajo esclavo, ha sufrido un aumento con la principal causa la desigualdad social y
cultural de los pueblos.

PALABRAS CLAVE
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ABSTRACT

The research deals with issues relating to international trafficking in persons, which has been a worldwide con-
cern about his prosecution and prevention. The fact is that the phenomenon presents with considerable in-
crease gradually as a result of political and social contradictions that were accentuated by globalization and
technological advances, as well as the gaps left in enforcement and border corruption of nation states. Thus,
both human trafficking for sexual exploitation and to the practice of slave labor has suffered an aggravation, with
the main causes social and cultural inequality of peoples.
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INTRODUCAO

A pesquisa visa abordara a problematica
do trafico internacional de pessoas e suas
implicacdes relativas a preocupacdo da co-
munidade mundial. Sendo que a principal
funcdo dos Estados é garantir a protecdo aos
direitos fundamentais do individuo, certos
principios elencados tanto na Constituicdo
Federal quanto nos instrumentos internacio-
nais devem ser observados e explanados na

pesquisa.

Uma vez que a seguranca e a liberdade dos
individuos sempre foram questdes de gran-
de preocupacdo das comunidades interna-
cionais, bem como da comunidade juridica
brasileira. Sendo assim, se faz relevante a
abordagem da dignidade da pessoa humana
e dos direitos humanos, os quais consistem
nos primeiros principios a serem violados
com a pratica do trafico internacional de
pessoas. No ambito da legislacdo brasileira
destaca-se a aplicacdo dos comandos do Cé-
digo Penal brasileiro no combate a tal ilicito

penal.

O objetivo especifico da pesquisa é abordar
o trafico internacional de pessoas sua inci-
déncia e a legislacdo pertinente a repressao
do mesmo, tanto em nivel nacional quanto

internacional.

Os objetivos especificos consistem em dis-
correr a respeito do principio da dignidade
da pessoa humana; analisar os instrumentos

relativos a protecdo aos direitos humanos;

ressaltar a importancia dos instrumentos
internacionais de protecao e prevenc¢ao ao
trafico de pessoas; demonstrar a repressao
ao trafico internacional de seres humanos
na legislacdo brasileira; tecer consideragdes
a respeito do trafico internacional para a ex-
ploracdo sexual e para o trabalho escravo;
observar as dificuldades na detecgdo do cri-
me de trafico de pessoas, entre outras ques-

tOes relevantes.

A metodologia a ser utilizada na pesquisa
funda-se na pesquisa bibliogréfica, cujas
fontes consultadas tiveram por objetivo es-
tudar e investigar previamente questdes re-
levantes a respeito do trafico internacional
de pessoas. Sendo assim, o teve por base o
amplo leque de fontes disponivel em perié-
dicos, em artigos da internet, na legislacao
patria, entre outros que trazem informagdes
e reflexdes sobre o assunto. Foi realizado um
levantamento dos materiais disponiveis, os
quais foram fichados um a um apds uma lei-
tura cuidadosa dos mesmos a fim de compor
um conjunto de informacGes selecionadas
e classificadas de acordo com as exigéncias
gue o tema requer que ficaram pré-definidas

e nortearam o estudo.

1. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

O proéprio Estado Democratico de Direito
garante a dignidade da pessoa humana. Por
esse motivo, no Brasil, esse principio foi in-
serido pelo legislador constituinte logo no
artigo 19, lll da Constituicao Federal de 1988
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recebendo, desta forma, a condi¢do de clau-
sula pétrea. Assim dispde o mencionado dis-
positivo: “Art. 12 - A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direi-
to e tem como fundamentos: Ill - a dignidade
da pessoa humana”. Esse dispositivo é um
dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, portanto, deve ser considerado como
um dos pilares do Estado Democratico de Di-
reito. Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino a

respeito do referido principio explicam que:

A dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do
Brasil consagra, desde logo, nosso Estado
como uma organizagdo centrada no ser
humano, e ndo em qualquer outro refe-
rencial. A razdo de ser do Estado Brasileiro
ndo se funda na propriedade, em classes,
em corporagdes, em organizagdes religio-
sas, tampouco no préprio Estado (como
ocorre nos regimes totalitarios), mas sim

na pessoa humana (Vicente, 2010, p. 90).

Por tanto, qualquer pratica que atente con-
tra a dignidade da pessoa humana é conde-

navel. Alexandre de Moraes afirma que:

A dignidade da pessoa humana é um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autode-
terminagdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz a pretensdo ao res-
peito por parte das demais pessoas, cons-

tituindo-se em um minimo invulneravel

o

que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que apenas excepcionalmente
possam ser feitas limitagGes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto se-

res humanos (Moraes, 2003, p. 128).

Ingo Wolfgang Sarlet lembra que a digni-
dade da pessoa humana “é decorrente da
prépria condicdo humana. (...) é a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado
e da comunidade” (Sarlet, 2006, pp. 64-65).

Maria Helena Diniz defende que o principio
da dignidade da pessoa humana consiste na
base da comunidade familiar promovendo
seu pleno desenvolvimento e a realizacdo
de todos os seus membros, em especial da
crianca e do adolescente, e faz criticas a ju-
ristas que, diante do novo conceito de fami-
lia, comenta a crise, a desagregacao e o des-
prestigio. Observa ainda que ndo ha duvidas
de que a familia passa por grandes modifi-
cagOes, porém, como organismo natural, ela
ndo se extingue e como organismo juridico
vem se transformando em uma nova organi-
zacdo (Diniz, 2005, p. 198).

Assim, a dignidade da pessoa humana esta
inserida nos direitos e garantias fundamen-
tais, sendo, portanto, inerente a personali-
dade humana. A dignidade é uma valoragao
moral da pessoa, cuja pretensdo consiste

no respeito por parte das demais pessoas.
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Nos dizeres de Thomas Fleiner: “Os ataques
contra a dignidade humana nao se limitam a
utilizacdo de técnicas sutis e sofisticadas (...)"”
(Fleiner, 2003, p. 11).

Vale observar que a dignidade da pessoa hu-
mana é o alicerce para todos os direitos que
a Constituicdo Federal assegura ao individuo,
seja aqueles relativos a liberdade, os politi-
cos, os do trabalho e os sociais, que fazem
parte de todas as constituicdes democrati-

cas.

Ressalte-se que o autor desenvolve a fér-
mula de dignidade a partir do conceito de
Diring, com base na concep¢do Kantiana, a
qgual considera que a dignidade é atingida
guando o individuo for rebaixado a objeto,
tratado como coisa, desconsiderado como
sujeito de direitos. Alerta também para o
fato de que alguns paises também inseriram
no texto constitucional o principio da digni-
dade, entre os quais: Alemanha, Espanha,
Grécia, Irlanda, Portugal, Italia, Bélgica, Pa-
raguai, Cuba, Venezuela, Peru, Bolivia, Chile,
Guatemala e Russia (Sarlet, 2006, p. 65).

Para Immanuel Kant:

(...) adignidade é o valor de que se reveste
tudo aquilo que ndo tem preco, ou seja,
nao é passivel de ser substituido por um
equivalente. (...) a dignidade é totalmente
inseparavel da autonomia para o exercicio
da razdo pratica, e é por esse motivo que
apenas os seres humanos revestem-se de

dignidade (Kant, 2004, p. 52).

Atualmente as legislagdes conseguiram gran-
des avancos em termos de direitos humanos.
No Brasil o direito interno incorporou o con-
teudo de varios instrumentos internacionais
existentes, além de ser signatario desses ins-
trumentos. Entretanto, alguns desses avan-
¢os ainda aguardam por ser materializados
na pratica. Sem duvida que a dignidade no
trato com o ser humano é um direito ineren-
te a todos os individuos, mas nos presidios
isso nem sempre ocorre e os problemas es-
tdo ai, se tornam cada vez maiores. Existem
ideias a respeito do que possa ser feito para
transformar a situagdao, mas nada é colocado

em pratica de maneira efetiva.

Lauro Cesar Mazetto Ferreira considera que:
“a dignidade da pessoa, fundamento de
nosso sistema juridico, é o ponto-chave do
reconhecimento e protecdo dos direitos hu-
manos. E o fim Gltimo que garante um pata-
mar de direitos que seja capaz de preservar
seu objetivo fundamental” (Ferreira, 2007,
p. 195).

2. OS DIREITOS HUMANOS

E imprescindivel a concretizagdo dos Docu-
mentos Internacionais que elevam os direi-
tos fundamentais do homem, para fazer va-
ler os principios e regras de valor universal,
uma vez que o ser humano é o Unico que
pode dar conteido moral aos seus atos, bem
como é o Unico que pode exercer eticamente

suas agoes.

A Declaracdao Americana dos Direitos e De-
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veres do Homem, aprovada no ano de 1948,
historicamente, foi o acordo internacional
pioneiro que versou a respeito dos direitos
humanos, pois antecedeu a Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, que foi promul-

gada seis meses depois.

Ja em seu Predmbulo a mencionada Declara-

cdo afirma que:

Todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos e, como sao dota-
dos pela natureza de razdo e consciéncia,
devem proceder fraternalmente uns para
com os outros. (...) o cumprimento do de-
ver de cada um é exigéncia do direito de
todos. Direitos e deveres integram-se cor-
relativamente em toda a atividade social e
politica do homem. Se os direitos exaltam
a liberdade individual, os deveres expri-

mem a dignidade dessa liberdade.

Essa abrangéncia em relacdo a tais direitos
traz a ideia de que os direitos humanos sao
universais, ndo importando a nacionalidade
do individuo, apenas considerando requisi-
tos minimos para que a pessoa seja titular de
direitos, evocando, para tanto, a aplicacdo

do principio dignidade humana.

Porém, os costumes de cada cultura é que
forma a fonte dos direitos humanos. Tendo
em sua fundamentagdo as limitagdes advin-
das de valores culturais préprios. Entao, po-
de-se afirmar que o ser humano é produto

do meio. Conforme observa Flavia Piovesan:

~
U

Neste prisma, cada cultura possui seu pré-
prio discurso acerca dos direitos funda-
mentais, que esta relacionado as especifi-
cas circunstancias culturais e histéricas de
cada sociedade. Neste sentido, acreditam
os relativistas, o pluralismo cultural impe-
de a formagdo de uma moral universal,
tornando-se necessdrio que se respeite
as diferengas culturais apresentadas por
cada sociedade, bem como seu peculiar
sistema moral (Piovesan, 2002, pp. 192-

193).

Seja qual for o tipo de crenga ou convicgao,
a vida é considerada para todos os povos
como um valor ético e, na convivéncia obri-
gatdria com outros seres humanos, cada um

deve respeito a dignidade do outro.

Foram os atos desumanos praticados espe-
cialmente contra aos judeus que deram ori-
gem a constitucionalizacdo da dignidade da
pessoa humana, positivando-a na maioria
das constituicdes ocidentais e na Declaragao
Universal das Nag¢bes Unidas, de 10 de de-
zembro de 1948. Portanto, de acordo com
Flavia Piovesan, pode-se observar que foi a
experiéncia nazista que gerou a necessidade
da preservacao da dignidade da pessoa hu-

mana (Piovesan, 2005, p. 48).

A mencionada autora ainda afirma que “a
Declaragao Universal de 1948, ao apresentar
a concepc¢do contemporanea de direitos hu-
manos, acolhe a dignidade humana como va-
lor a iluminar o universo dos direitos”. E ain-

da, que a titularidade de direitos tem como
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Unico requisito a condicdo humana, consi-
derando-se que todo ser humano tem uma
dignidade a ele inerente, ndo estando esta
na dependéncia de qualquer outro critério,
sendo o de ser humano. “O valor da dignida-
de humana projeta-se, portanto, por todo o

sistema de protecdo” (Piovesan, 2005, p. 43).

Sendo assim, o efetivo reconhecimento da
dignidade da pessoa humana é uma das
grandes conquistas do homem na cultura
moderna. Cabendo ressaltar que a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos é a proé-
pria expressdo da consciéncia da humanida-

de sobre a dignidade da pessoa humana.

O ser humano, por sua prépria natureza,
prima por uma vida com dignidade com a
presenca da ética em todas as sociedades

humanas.

3. DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
DE PROTECAO

Dentre os varios instrumentos internacionais
gue existem na seara dos direitos humanos,

destacam-se alguns deles.

3.1. A Declaragdao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (10-04-1948)

Aprovada no ano de 1948, historicamente,
foi o acordo internacional pioneiro que ver-
sou a respeito dos direitos humanos, pois
antecedeu a Declaracdo Universal dos Direi-
tos Humanos, que foi promulgada seis meses

depois.

J4 em seu Predmbulo a mencionada Decla-
racdo afirma que “Todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos (...)".

Nos seus artigos | e Il reafirma esses direitos:

Artigo | - Todo ser humano tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca de sua pes-
soa.

Artigo Il - Todas as pessoas sdo iguais pe-
rante a lei e tém os direitos e deveres con-
sagrados nesta Declaragdo, sem distingdo

de raca, lingua, crenca ou qualquer outra.

Equiparando-se a Declara¢do anteriormente
citada configura-se um documento de prin-
cipios, o qual deve ser observado em sua in-
tegra. Foi instituida como forma de reiterar e
fortalecer o disposto na Declaracdao Univer-

sal.

3.2. A Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (10-12-1948)

Esta Declaracdao inovou em relacdo a ter
aliado o rol dos direitos civis e politicos ao
dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
dando uma conotagdo e linguagem renovada
aos direitos humanos. Deixou claro também
que a igualdade e a liberdade sdo direitos in-

dissociaveis.

Os artigos 1 e 2 dessa Declaragdao Universal
diz respeito aos direitos mais fundamentais

do homem:

Artigo 1. Todos os homens nascem livres

e iguais em dignidade e direitos. Sdo do-
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tados de razdo e consciéncia e devem agir
em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 2. 1) Todo o homem tem capacida-
de para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo sem dis-
tincdo de qualquer espécie, seja de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer

outra condicgao.

Assim, a Declaragdo consolida a natureza in-
divisivel dos direitos que nela estdo previs-
tos, bem como ressalta seu carater universal.
Orienta também que devem ser observados
os direitos, independentemente, da diversi-
dade cultural, politica, econdmica e religio-
sa das sociedades. Enfim, primou-se pela
reconstrucdo do valor dos direitos humanos
como referencial ético da ordem internacio-
nal, o que veio constituir a fundamentacao
de todos os documentos posteriores relati-

vos aos direitos humanos.

3.3. A Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (22-11-1969)

Esta Convencdo é conhecida como “Pacto de
San José da Costa Rica”, local onde aconteceu
o encontro. Foi proclamada pela Resolugao
217 A (Ill) da Assembléia Geral das Nagbes
Unidas, de 10 de dezembro de 1948, e na
mesma estdo inseridos: o direito a liberdade
pessoal, a prote¢ao da honra e da dignidade

e a igualdade perante a lei.

~
~

Ositens 1 e 2 do seu artigo 12 impdem o res-

peito aos diretos:

Artigo 12 - Obrigacdo de respeitar os direitos.

1. Os Estados Partes nesta Convencgao
comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
gque esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politi-
cas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econbémica,
nascimento ou qualquer outra condi¢do
social.

2. Para os efeitos desta Convengdo, pessoa

é todo ser humano.

Nessa Convenc¢do conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, os direitos humanos

estdo implicitamente consolidados.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE SERES
HUMANOS NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

A Convencdo das Nagbes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, a qual foi
implementada no sistema juridico brasileiro
através do Decreto n? 5.015/2004, signifi-
cou importante avango no combate ao cri-
me organizado. Posteriormente, o Decreto
n? 5.017/2004, por sua vez, internalizou o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional Relativo a Prevencao, Repressao e

Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
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Mulheres e Criancas, em seu artigo 3, alinea

“a” determina que:

Artigo 3. Definicbes.

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo “trafico de pessoas” signi-
fica o recrutamento, o transporte, a trans-
feréncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso
da forca ou a outras formas de coacdo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulne-
rabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de explo-
ragdo. A exploracdo incluird, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o tra-
balho ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao

ou a remocdo de 6rgdos.

O mencionado Protocolo Adicional definiu
certas obriga¢des a serem observadas pelos
paises signatdrios e, entre outras exigéncias,
determinou a criacdo de uma estrutura nor-
mativa e de politicas publicas com relacao a
prevencao e repressdo ao trafico internacio-

nal de seres humanos.

A Lei n2 12.015, de 7 de agosto de 2009 veio
inovar quanto aos crimes contra a dignidade
sexual, o lenocinio e o trafico de pessoa com

finalidade de prostituicdo ou qualquer es-

pécie de exploracdo sexual, contudo, trouxe

consideraveis alteragoes.

Nesse sentido, o Cédigo Penal brasileiro tam-
bém sofreu alteracdes com a edicdo da Lei
n? 12.015/2009 que modificou o seu artigo
231 do mencionado Diploma, o qual dispde
a respeito do trafico internacional de pessoa

para fim de exploragdo sexual:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada,
no territério nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituicdo ou outra
forma de exploragdo sexual, ou a saida
de alguém que va exercé-la no estrangei-
ro. (Redagdo dada pela Lei n2 12.015, de
2009).

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.
(Redacdo dada pela Lei n? 12.015, de
2009).

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que
agenciar, aliciar ou comprar a pessoa tra-
ficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condicdo, transporta-la, transferi-
-la ou aloja-la. (Redagdo dada pela Lei n®

12.015, de 2009) (...).

Vale observar que o artigo 227, § 42 da Cons-
tituicdo Federal e o artigo 239 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, assim
determinam os citados Diplomas, respecti-

vamente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao ado-
lescente e ao jovem, com absoluta priori-

dade, o direito a vida, a saude, a alimenta-
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¢do, a educacgdo, ao lazer, a profissionali-
zagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opres-
sdo. (Redacgdo dada Pela Emenda Consti-

tucional n2 65, de 2010)

§ 42 - A lei punirad severamente o abuso, a
violéncia e a exploragdo sexual da crianca
e do adolescente.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagao
de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobser-
vancia das formalidades legais ou com o
fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Se ha emprego de vio-
léncia, grave ameaca ou fraude: (Incluido
pela Lei n2 10.764, de 12.11.2003)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos,

além da pena correspondente a violéncia.

Os mencionados dispositivos sdo os princi-
pais tipos penais para reprimir o trafico in-
ternacional de pessoas e de criangas. Mas
tem-se ainda a modalidade de escraviddo no
trafico internacional de pessoas, cuja condu-
ta é criminalizada no ambito do artigo 149

do Cédigo Penal, onde:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo ana-

loga a de escravo, quer submetendo-o a

~J
o)

trabalhos forcados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condi¢Ges degradan-
tes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogdo em razao
de divida contraida com o empregador
ou preposto: (Redagdo dada pela Lei n?

10.803, de 11.12.2003).

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e mul-
ta, além da pena correspondente a violén-
cia. (Redacdo dada pela Lei n2 10.803, de
11.12.2003).

§ 2° A pena é aumentada de metade, se
o crime é cometido: (Incluido pela Lei n2

10.803, de 11.12.2003).

| - contra crianga ou adolescente; (Incluido

pela Lei n2 10.803, de 11.12.2003).

Também com o intuito de prevenir e evitar o
trafico internacional de pessoas foi editado
o Decreto n? 5.948/2006, o qual aprovou “a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafi-
co de Pessoas e institui Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar
proposta do Plano Nacional de Enfrentamen-
to ao Trafico de Pessoas - PNETP”. Dispondo
em seu artigo 32 a respeito dos principios e

diretrizes quando determian que:

Art. 3° Sdo principios norteadores da Poli-
tica Nacional de Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas:
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| - respeito a dignidade da pessoa huma-
na;

Il - ndo-discriminagdo por motivo de gé-
nero, orientagdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, atua-
cdo profissional, raca, religido, faixa etaria,
situacdo migratdria ou outro status;

Il - protegdo e assisténcia integral as vi-
timas diretas e indiretas, independente-
mente de nacionalidade e de colaboragao
em processos judiciais;

IV - promogdo e garantia da cidadania e
dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convengdes inter-
nacionais de direitos humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e inter-
dependéncia dos direitos humanos; e

VIl - transversalidade das dimensdes de
género, orientagdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, raga e faixa etaria

nas politicas publicas.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de En-
frentamento ao Trafico de Pessoas obser-
vara os principios da protecdo integral da

crianca e do adolescente.

Sendo assim, é possivel perceber que o De-
creto acima citado implica em inUmeras
“politicas publicas voltadas ao combate do
tréfico internacional de pessoas, com diretri-
zes especificas assentadas no seguinte tripé:
prevengdo; repressdo/reponsabilizacdo e;
assisténcia/protecdo as vitimas” (Schulze,
2013).

O trafico de pessoas, normalmente, é pro-

movido com dois objetivos: a exploragao se-
xual ou o trabalho escravo. Motivo pelo qual,
de uma forma geral, as vitimas sdo pessoas
com pouca instrucdo e de facil manipulacdo
que, diante de propostas convidativas rela-
tivas ao exercicio de determinada atividade
em outro pais, diversa da que realmente ira
exercer, cedem aos apelos intencionais dos
traficantes. A situacdo é agravada nas regi-
0es mais carentes, onde ndo raras vezes, 0s
préprios pais incentivam seus filhos a aceita-
rem propostas de empregos que mascaram a
exploracdo sexual da vitima. Assim, criangas
sdo aliciadas para a pratica de futebol no ex-
terior; para ser modelo em agéncias renoma-

das, entre outras formas de aliciamento.

4.1. O trafico internacional para a explora-

¢ao sexual

O problema do trafico internacional de pes-
soas com a finalidade de exploracdo sexual
é antigo, no entanto, atualmente assumiu
uma nova roupagem com formas modernas
de escravidao, a qual se estendeu por toda
a histdria, mas que, no mundo democratico
acreditava-se extinto. Porém, devido a inér-
cia do Poder Publico, essa espécie de trafico
se desenvolveu livremente por muito tempo,
e com isso, aperfeicoou suas técnicas e pro-
cedimentos que foram consideravelmente

auxiliados pelo avanco tecnoldégico.

A jurisprudéncia patria assim se manifesta

com relagdo ao trafico humano:
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PENAL. APELACAO CRIMINAL DA DEFESA.
TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS
PARA EXPLORACAO SEXUAL (ART. 231 DO
CP). PRESCRICAO. INCORRENCIA. AJUDA
FINANCEIRA E DIRECIONAMENTO AO LO-
CAL DE PROSTITUICAO. COMPROVACAO
DA MATERIALIDADE E DA AUTORIA DELITI-
VAS. CONCURSO FORMAL AFASTADO. APE-
LO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Nao ha fa-
lar em prescrigdo quando entre a data do
recebimento da denuncia e a de publica-
¢do da sentenca transcorreu 01(um) ano,
11 (onze) meses e 02 (dois) dias, conside-
rado o periodo de suspensdo do processo,
nos termos do art. 366 do CPP, com a no-
vel redagdo da Lei 9271/96. 2. Com o fito
de preservar a dignidade da pessoa e de
coibir condutas que perpetuem a explora-
¢do sexual, tipifica o art.231 do CP as con-
dutas de promover ou facilitar a saida de
pessoas do Brasil ao Exterior, destinadas a
prostituicdo. 3. Comprovada a ajuda finan-
ceira da apelante, assim como o direciona-
mento ao local onde a vitima se dedicaria
a prostituicdo, evidencia-se a configuracado
da conduta “facilitar” do tipo penal em co-
mento. 4. As declaragdes da vitima neste
tipo de delito possuem valor probante
fundamental, vez que sdo fonte direta de
informagdo de como os fatos ocorreram.
5. Presente o trafico de pessoas, ainda
que a vitima houvesse consentido com a
exploragdo sexual, sua vontade seria irre-
levante para afastar a conduta delitiva. 6.
O conjunto probatério é firme no sentido
de que a ré contribuiu diretamente para

o tréfico da vitima a cidade de Bilbao. To-

o
—~

davia, inexistem quaisquer elementos a
demonstrar que, além da vitima mencio-
nada na denuncia, a apelante teria auxi-
liado outras mulheres. Deve, portanto, ser
afastado o concurso formal e, por conse-
guinte, a pena definitiva passa a ser de 03
(trés) anos e 01 (um) més de reclusdo. 7.
Consoante preceituado no artigo 59, IV,
do Cddigo Penal e presentes, no caso con-
creto, os requisitos do artigo 44 do mes-
mo diploma legal, é possivel a substituicdo
da pena privativa de liberdade por duas
restritivas de direitos, a serem definidas e
aplicadas pelo juizo da execuc¢do penal. 8.
Apelagdo da defesa parcialmente provida.
(TRF 52 Regido, ACR 200183000075120,
Relator Desembargador Federal Marcelo
Navarro, Terceira Turma, j. 15/03/2012,
DJE 20/03/2012, p. 119).

Exclusivamente no que se refere ao crime de
trafico internacional de pessoa para fim de
exploracdao sexual, a pena se diferencia da
previsao anterior, pois atualmente a pena de
multa somente é aplicada quando identifica-
da a conduta contida no artigo 231, § 32 do
Cddigo Penal, onde: “Se o crime é cometido
com o fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa”. Ainda que ndo se
possa pensar em crime de exploragao sexual

sem o intuito de vantagem economica.

Também foram inclusas varias condutas que
anteriormente ndo tinham previsdo, tais
como as que constam no § 12 do artigo 231
do Cddigo Penal, onde: “§ 1° Incorre na mes-

ma pena aquele que agenciar, aliciar ou com-
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prar a pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento dessa condicdo, transporta-la,

transferi-la ou aloja-la”.

Sendo que nestas trés ultimas situagdes o
agente precisa ter conhecimento da condi-

¢do de pessoa traficada.

Conforme explica Cristiane de Paula:

Uma pessoa pode viajar por vontade pro-
pria para outro local em seu préprio pais
ou no exterior e posteriormente cair no
estado de serviddo involuntaria. O que
constitui trafico ndo é a movimentacgdo
dessa pessoa para o novo local, mas a for-
¢a, a fraude e a coagdo a que essa pessoa
é submetida para realizar um servico para
0 patrdo ou permanecer a Seu Servigo.
Tais elementos definem o trafico no uso
moderno do termo. A pessoa que cai na
armadilha do servi¢o forcado depois de
haver migrado, de inicio voluntariamente,
ou de haver aceito um emprego igualmen-
te de sua prépria vontade, ainda assim, é
considerada vitima do trafico (Dassie Lei-

te, 2007).

Com relagdo ao crime de trdfico interno de
pessoa para fim de exploragcdao sexual, este
com previsdao no caput do artigo 231-A, teve
a reducdo da pena com a nova Lei, a qual
passou de trés a oito anos para dois a seis
anos. Assim, de acordo com o principio da
retroatividade da Lei mais benéfica inerente
ao direito penal, todos que praticaram o cri-

me de trafico interno de pessoas, ainda que

se encontrem cumprindo penas, receberao
os beneficios por essa nova previsdo redu-

cionista.

Jaqueline Leite, coordenadora Geral do CHA-
ME —Centro Humanitario de Apoio a Mulher—
ONG, citada por Cristiane de Paula, em seu
artigo intitulado “o outro lado do turismo”,
ressalta o fato de que “o fenémeno do turis-
mo sexual ndo é uma caracteristica do Bra-
sil ou de paises do terceiro mundo, mas do
sistema de dominacdo patriarcal que ainda
rege grande parte do mundo” (Dassie Leite,
2007).

Esclarece ainda a autora acima citada que,
ndo ha duvidas de que a maior parte de ex-
ploracdo consiste numa relacdao que ocorre
entre paises do “primeiro” e “terceiro” mun-
do e, além de ndo haver qualquer respeito
aos direitos humanos, até pelo fato de acre-
ditar que nos paises subdesenvolvidos ha
permissdo para qualquer tipo de exploracdo
sem limites e leis que possam punir tais pra-

ticas.

Jaqueline Leite também afirma que:

(...) turismo sexual é uma industria extre-
mamente rentavel e, ao mesmo tempo,
sem escrupulos quanto ao respeito a mu-
lher e a dignidade humana. E destacada a
posicdo do governo brasileiro, que a partir
da década de 70 passou a investir muito
na estrutura politica do pais e veiculou
uma série de propagandas e vinhetas fei-

tas com o objetivo de insinuar a sensua-
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lidade e beleza da mulher brasileira. A
estratégia foi considerada um forte com-
ponente para o turismo, mas visava indi-
reta e disfargadamente o lucrativo turismo

sexual (Dassie Leite, 2007).

N3do ha duvidas de que o tipo penal brasilei-
ro, que sanciona a exploracdo sexual possui,
sempre, a intencdo de lucro. Motivo pelo
qual, essa espécie de crime foi identificada
pela ONU como uma das modalidades crimi-
nosa mais lucrativa no mundo, ficando atras

somente do trafico de drogas e de armas.

4.2. O Trafico internacional para o trabalho

escravo

A pobreza é o principal fator para os inu-
meros casos de vitimas traficadas para fins
de trabalho escravizado, pois a abordagem
das com pessoas humildes é muito facil,
em geral, estas possuem instrugdo precaria,
e se apresentam bastantes vulneraveis as
propostas de emprego mais irreais, sendo
facilmente ludibriadas e levadas para verda-
deiros covis nos quais sdao exploradas, mal-
tratadas e usadas. Independentemente de o
trafico abastecer a mao de obra nacional ou
internacional, pois a esperanca de uma me-
Ihora de vida faz com que a pessoa se torne

uma vitima em potencial.

Nesse sentido, Felipe Pinheiro Mendes res-

salta que:

Um importante ponto levantado pela Se-

cretaria Nacional de Justica é o referente a

III

um suposto “papel social” desempenhado

Co
o

pelos migrantes ilegais. Conforme tal estu-
do, a auséncia de direitos trabalhistas que
resguardem a pessoa traficada permite a
asseveracao das atividades desempenha-
das e reducgdo, se ndo retengdo, dos sa-
larios, como também evita que os traba-
Ihadores venham a se associarem aos sin-
dicatos, inibindo possiveis oposicdes aos
empregadores e facilitando a sujeicdo as
condi¢bes impostas por estes, acarretan-
do, assim, o aumento da produgdo com

uma reducdo nos custos (Mendes, 2012).

Por outro lado, no que se refere ao trafico
internacional, é possivel observar que os
frutos do trabalho de uma pessoa traficada
contribuem com os impostos do pais estran-
geiro no qual se encontra, sem que a mesma
tenha qualquer direito as garantias sociais

oferecidas por estes paises.

Joana Azevedo da Costa faz importante asso-
ciacdo entre a imigracdo ilegal e o trafico de
pessoas afirmando que inicialmente se da a

imigracao ilegal e:

Assim sendo, ao investigar casos de trafico
de pessoas, pode ser por vezes necessa-
rio recorrer as medidas instituidas para o
combate a imigracdo ilegal. E imprescindi-
vel, no entanto, que os profissionais que
investigam os casos de auxilio a imigracédo
ilegal (re)conhegam o crime do trafico de
pessoas, sob pena de se correr o risco de
tratar um caso de trafico como se fosse
um caso de auxilio a imigracdo ilegal o que
pode acarretar graves consequéncias para

a vitima (Costa, 2011).
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Vale citar a reportagem do Jornal Correio
Braziliense com relagcdo a uma quadrilha de
tréfico de pessoas que foi desarticulada pela
Policia Federal no més de maio desse ano:

Uma quadrilha de trafico internacional de
pessoas foi desarticulada nesta quarta-feira
(15/5) pela Operacdo Liberdade da Policia
Federal (PF). O grupo era formado por es-
trangeiros e trazia pessoas de Bangladesh
para fins de trabalho escravo no Distrito Fe-
deral. De acordo com informacgdes da PF, os
componentes da quadrilha também eram
bengalis e aliciavam conterraneos com falsas
promessas de salarios altos. Eles cobravam
até USS 10 mil pela imigrac3o ilegal. As viti-
mas entravam no Brasil por rotas ilegais via
Peru, Guiana Inglesa e Bolivia. Os agentes da
policia ainda fazem buscas nas residéncias
dos investigados e nos alojamentos dos es-

trangeiros (Correio Braziliense, 2013).

Os artigos 206 e 207 do Cédigo Penal sdo os
Unicos dispositivos nos quais se destaca uma
preocupacdo do legislador com a pratica do
tréfico. Contudo, o artigo 206 esta limitado
aos casos onde ha fraude, ou seja, o crime
disposto nesse artigo ndo alcanca o objeti-
vo da Politica Nacional adotada no Brasil, ja
que, de acordo com a mesma o trafico de
pessoas ocorre mesmo havendo a anuéncia
da vitima, mas se esta concorda e ndo resta
configurada a aliciacdo, ndo é possivel sus-
tentar a consumacao do crime de aliciamen-
to com a finalidade de emigracdo, previsto
no citado artigo 206, demonstrando nao ser
tal dispositivo abrangente o suficiente para

coibir a pratica do trafico.

Conforme as afirmacgGes de alguns doutri-
nadores, entre eles, Julio Fabbrini Mirabete
citado por Felipe Pinheiro Mendes, a palavra
“trabalhadores”, da forma como se encontra
nos artigos 206 e 207, fez com que a dou-
trina a interpretacdo da doutrina se dé no
sentido de que “apenas o recrutamento ou
aliciamento de um nudmero plural de traba-
Ihadores (minimo 3) poderd caracterizar a
consumacdo desses crimes, 0 que restringe
ainda mais o ambito de protecdo das vitimas
do trafico” (Mirabete apud Mendes, 2013).

Rogério Greco ressalta que os tipos penais
previstos nos artigos 206 e 207 do Cdédigo
Penal brasileiro somente alcancam “o mero
aliciamento e recrutamento, com o intuito
de proteger tdo somente a organiza¢do do
trabalho, o interesse do Estado em manter
seus trabalhadores em territério nacional
e em suas préprias regides” (Greco, 2009,
p. 312). Assim dispGem os artigos citados

pelo autor:
Aliciamento para o fim de emigracdo
Art. 206 - Recrutar trabalhadores, median-
te fraude, com o fim de leva-los para terri-

tério estrangeiro.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos

e multa.

Aliciamento de trabalhadores de um local

para outro do territdrio nacional.

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim
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de leva-los de uma para outra localidade

do territério nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e mul-

ta.

§ 12 Incorre na mesma pena quem recru-
tar trabalhadores fora da localidade de
execucgdo do trabalho, dentro do territério
nacional, mediante fraude ou cobranca de
qualgquer quantia do trabalhador, ou, ain-
da, ndo assegurar condi¢des do seu retor-
no ao local de origem.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a
um tergo se a vitima é menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou porta-

dora de deficiéncia fisica ou mental.

Felipe Pinheiro Mendes chama atencdo para

o fato de que nesse contexto:

Falta, portanto, o carater protetor do tra-
balhador como ser humano, como alguém
que ao ser aliciado, mediante os meios ex-
postos no art. 22 da politica nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas, pas-
sa a ter cerceado seus direitos fundamen-
tais. Com efeito, é preciso que se puna
de forma mais severa os que praticam
tal ato inegavelmente antijuridico, e que,
por uma omissao legislativa permanece
atipico. Nesse sentido, enquanto ndo se
promove uma reforma legal, resta buscar
a punicdo pela pratica de crimes conexos
ao trafico, como os previstos nos artigos
148 (sequestro e carcere privado) e 149
(redugdo a condicdo analoga a deescravo)

do CPB (Mendes, 2012).

Co
U

Assim, a criacao de um dispositivo legal que
promova punicdo eficiente para o trafico de
pessoas, com previsao de, pelo menos, dos
mais provaveis meios para sua execucao,
assim como, as suas finalidades é de suma
importancia para a eficicia no combate a
essa espécie de crime. Portanto, afirma Feli-
pe Pinheiro Mendes que “a aplicacdo de um
texto semelhante ao da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas seria o
ideal para que se constituisse a tipicidade do
trafico, atribuindo a este, definitivamente, o

carater de crime” (Mendes, 2013).

5. A DIFICULDADE NA DETECCAO DO CRIME
DE TRAFICO DE PESSOAS

Devido ao crime de trafico ser bastante or-
ganizado a investigacdao e a comprovagao do

mesmo apresentam grandes dificuldades.

Quanto ao processo criminal que se refere
ao crime de trdfico internacional de seres
humanos, vale observar que o mesmo con-
siste nas dificuldades quanto a obtencdo de
provas, considerando-se que a rede crimi-
nosa normalmente é organizada e mantém
diversos contatos com outros paises, motivo
pelo qual requer uma atuacdo articulada dos

agentes.

Existem varios aspectos que dificultam a atu-
acdo contra essa espécie de crime, destacan-

do Clenio Jair Schulze que:

(...) a execucdo de mandados de prisdo em

varios lugares do mundo, com varia¢do de
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fuso-horario, além da diversidade de le-
gislagdo nos Estados de origem e de des-
tino da vitima. (...) importantes meios de
prova: a interceptacdo telefonica; a filma-
gem do embarque da vitima — geralmente
acompanhada do agente ativo do crime; o
auxilio direito entre os representantes dos
orgdos de combate, nos termos fixados
na Convencdo de Palermo, dispensando

o uso de cartas rogatorias (Schulze, 2013).

Joana Azevedo da Costa afirma que entre as

dificuldades se encontra:

A complexidade do local do crime que fre-
quentemente se distribui por diferentes
espacos; A dificuldade em obter o depoi-
mento das vitimas que na maior parte das
vezes € inconsistente e confuso, dada a
sua condigédo fisica e psicolégica diminui-
da; O fato da prova testemunhal ser muito
dificil de lograr devido ao forte receio em
depor contra os traficantes de indole re-
conhecidamente perigosa. E finalmente a
natureza do crime altamente organizado,
muitas vezes com agentes do crime infil-
trados nas proprias forgas policiais, fun-
cionarios dos servicos de estrangeiros e
fronteiras e restantes operadores forenses

(Costa, 2011).

CONCLUSAO

Pode-se concluir que o combate ao trafico
internacional de pessoas deve envolver ndo
somente os entes publicos, mas sim toda a
sociedade civil, a fim de implementar a pre-

Vengao e a repressao aos crimes.

O trafico de seres humanos encontra-se ine-
gavelmente a miséria e explora¢do dos pai-

ses considerados de terceiro mundo.

As pessoas de baixo poder aquisitivo sdo pre-
sas faceis do trafico, pois estas estdo sempre
buscando condi¢des de vida mais dignas.
Vdrias pessoas saem do pais de origem de
forma espontanea ou sob a influéncia dos
aliciadores, que fazem promessas falsas, de
uma realidade que nao existe, deparando-se
logo com a desilusdao de serem submetidas
a trabalhos forcados, na maioria das vezes
em condi¢Ges subumanas, arriscados, além
de terem a liberdade cerceada ficando total-
mente a mercé da exploragao econdmica dos

empresarios inescrupulosos.

Entdo, o trafico de seres humanos nao esta
restrito apenas a exploracdo sexual comer-
cial, pois o trabalho escravo também é uma
forte tendéncia para o destino das pessoas

traficadas.

A questdo do trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual recai especialmente sobre
as mulheres, devido até mesmo a uma ques-
tdo cultural. Entdo, as principais causas que
facilitam o trafico de pessoas sdo os fatores

econdmico-social e cultural.

Entretanto, apesar da dificuldade das comu-
nidades mundiais em detectar a verdadeira
causa do trafico, bem como em admitir pon-
tos relevantes que ferem principios morais,

varios avancos tiveram importantes conquis-
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tas no que se refere a protegdo internacional
dos direitos humanos das mulheres com inu-
meros procedimentos eficientes de combate

ao trafico de pessoas.

Somente nas Ultimas décadas é que a ques-
tdo do trafico internacional de pessoas pas-
sou a merecer especial atengao das comuni-

dades nacionais e internacionais.

Vale observar que todo tipo de ilegalidades,
entre as quais se encontram a atividade do
narcotrafico, da lavagem de dinheiro, do jogo
do bicho, os materiais de contrabandos, o
trafico humano, entre outros sdo condutas
recriminadas mundialmente cujo foco das
autoridades de todas as nagdes estd voltado

para promover a elimina¢do das mesmas.

A criminalidade é um produto da sociedade,
portanto, sua eliminacdo tem fundamenta-
¢do ns bases dessa mesma sociedade. Entao,
o trafico de pessoas estd enraizado a ques-
tOes sAcio-culturais nas quais se insere a rea-

lidade politica e social.
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