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Editorial

En una reciente conferencia de Ted pude apreciar una vision diferente sobre
la dinamica evolutiva de la ciencia, que nos mostraba sus cambios, disconti-
nuidades y movimientos, que permanecen atados a su vez, a las reconfigura-
ciones cognitivas de los imaginarios simbolicos de las sociedades. La primera
idea de ciencia la encontramos en la metafora ya convertida en un lugar
comin, de creer que la realidad es un gran rompecabezas y que la labor del
investigador es precisamente lograr que las piezas encajen. Pero esta vision
deja de lado que en ocasiones las piezas no encajan, y que la labor del inves-
tigador en verdad es destruir el rompecabezas o armarlo de manera diferente
a lo establecido por las convenciones feudalizantes y divisoras que tienden a
dogmatizar el conocimiento.

La segunda idea es la de “pelar la cebolla”, una concepcion que implica que la
labor del investigador es quitar capas que cubren la distorsionada imagen del
mundo que logramos apreciar; esta vision de ocultamiento se ha mantenido
en muchos enfoques analiticos. Lo triste de ello, es que al terminar de pelar
la cebolla, posiblemente inmersos en un mar de lagrimas, nos daremos
cuenta que no queda nada. Estas visiones arqueologicas de buscar lo oculto,
se han cambiado por una bdsqueda de lo visible, precisamente soslayado o
minimizado por nuestros diversos acercamientos a lo social.

La GOltima idea, también convertida en lugar revisitado, es la del iceberg. La
realidad como un gran bloque de hielo, oculto, es nuevamente el centro y
blsqueda de la labor del investigador. Nuevamente las creencias convencio-
nales invitan a bucear en la realidad para poder encontrar lo que no logramos
percibir a simple vista, senalando que lo que vemos es apenas una pequena
porcion de la totalidad.
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En contra de estos arquetipos, la nueva mirada a los procesos de investi-
gacion cientifica aplicadas a los fendmenos juridicos y sociojuridicos esta mas
cercana a una nueva y sugestiva metafora: las gotas de lluvia que caen en
un estanque. Pequenas gotas que crean grandes ondas concéntricas y que
mueven olas de conocimiento en pos de resignificar nuestras realidades y
plantear soluciones proactivas a las problematicas que nos aquejan de
manera comdn.

Los articulos reunidos en este volumen quieren ser esas gotas dispersas en
un gran estanque, con la intencionalidad de posibilitar nuevos procesos,
nuevas ideas, y obviamente, nuevas aproximaciones en ese decurso constante
de definir y redefinir nuestras nuevas realidades.

Edimer Leonardo Latorre-Iglesias
Director/Editor Revista Vis luris
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Resumen

La definicion del feminicidio en relacion con la violencia basada en género [VBG] implica, por una parte, el
reconocimiento de lo pertinente con el contexto de discriminacion y de agresion que termina con el direc-
cionamiento de la violencia en contra de la mujer por el hecho de serlo o por su identidad de género, y por
otro, un elemento polémico que antepone de manera diferenciada tal tipo de violencia frente a la amplitud
del concepto de género abierto igualmente al abanico de posibilidades para ser comprendido con equidad
cuando se trata de otras personas quienes por su condicién padecen igualmente violencias. En el presente
documento se realiza un avance en la investigacion para la exposicion de los conceptos sexo, género,
orientacion, identidad y expresion de género, para tener en cuenta el alcance de las violencias basadas en
el género en contraste con la definicion legal contenida para el feminicidio en la legislacion colombiana.

Palabras clave: sexo y género, orientacion e identidad de género, violencia basada en género, feminicidio.

Abstract

Definition of femicide in relation to gender-based violence [GBV] implies, on the one hand, the recognition
of what is relevant to the context of discrimination and aggression that ends with addressing violence
against women for being or for gender identity and, on the other hand, a polemical element that differ-
entiates this type of violence against the breadth of the concept of gender equally open to the range of
possibilities to be understood with equity when it comes to other people who by their condition are equally
violent. This paper makes a breakthrough in research for the discussion of the concepts gender, gender,
orientation, identity and gender expression, to take into account the scope of gender-based violence in
contrast to the legal definition Contained for femicide in Colombian legislation.

Keywords: sex and gender, gender orientation and identity, gender-based violence, femicide.

1 Licenciada en Biologia y candidata a Magister en Desarrollo Sustentable y Gestion Ambiental de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas de Bogota. Estudiante de Derecho de la Corporacién Universitaria Americana [CUA] en Barranquilla.
caleropatricia@americana.edu.co
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La violencia contra la mujer ha sido reconocida con importantes avances en
el ambito internacional en materia de derechos humanos (Rico, 1996; Schuler,
1999; Fries, 2000; Dopico, 2014; entre otros) y, a su vez, se ha tenido incidencia
para que en los paises los gobiernos se comprometan y realicen esfuerzos
para tenery llevar a cabo una politica piblica encaminada a su prevenciony
sancion (Alméras et al,, 2002, p11)2.

En este escenario, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer [Convencion Belém do Para], adoptada
por la Organizacion de Estados Americanos [OEA] el 9 de junio de 1994, define
en su primer articulo la violencia contra la mujer de la siguiente manera: “[p]
ara los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito
piblico como en el privado” [Subrayado fuera del originall.

Notese que la atencion sobre la violencia se concentra por estar basada en el
género al que pertenece la mujer, y este ha sido el reconocimiento y posicio-
namiento a partir del cual al lado de la mujer, también distintas problema-
ticas han podido visibilizarse. M. Lagarde senala que:

[llas mujeres comparten con otros sujetos su condicion politica
de opresion y, con grandes dificultades para ser reconocidas como
pares y legitimas, han confluido con los pueblos indigenas, los
homosexuales, [as comunidades negrasy los grupos juveniles, entre
otros, en la critica politica a las opresiones de género, de clase, etnia,
racista y etaria: han puesto en crisis el principio ideologico legiti-
mador del orden enajenado que consiste en considerar natural-
mente desiguales a quienes solo son diferentes. (1996, p.67)

2 Pornombrar algunos: la Convencidn Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer de la Organizacion de
Estados Americanos [OEA] del 2 mayo de 1948; la misma Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948,
como también el Pacto Internacional de Derechos, Sociales y Culturales Derechos Econémicos aprobado por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] del 16 de diciembre de 1966; la Convencién Americana sobre derechos humanos
[Pacto de San José de Costa Rica] del 22 de noviembre de 1969; la Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados
de Emergencia o Conflicto Armado, del 14 de diciembre de 1974; ahora bien, se tiene en el escenario de la proteccion de la mujer,
la importancia medular de la Convencion sobre la eliminacion de todas la formas de discriminacion contra la Mujer [CEDAW] del 18
de diciembre de 1979, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer [Convencion
Belém do Pard] del 9 de junio de 1994.
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Visto el alcance de los logros de movimientos que visibilizan a [as mujeres
con su deseo reivindicativo, se pone en evidencia la crisis del paradigma
patriarcal, consiguientemente no se puede continuar con los privilegios y la
supremacia jerarquica del hombre o la superioridad de lo masculino. Ahora
bien, la situacion también implica que tampoco se tenga por exclusividad y
en una especie de cumbre o jerarquia a las mujeres y lo femenino, como lo
advierte la misma autora , toda vez que: “[l]a voz humana contiene a ambos
géneros vy la critica a su estado actual: a las condiciones de género de cada
categoria social, a los modos de vida de las mujeres y de los hombres y a sus
situaciones vitales, asi como al contenido politico de dominacion-opresion de
las relaciones entre ambos géneros” (Lagarde, 1996, p.66).

Como se puede destacar, género incluye a hombres y mujeres y, para poder
desarrollar una cultura justa, existen principios orientadores como la
diversidad que conlleva el reconocimiento de la diferencia, con ello no se
predica la desigualdad, sino el principio de equidad para que con un soporte
democratico sea posible una sociedad abarcadora, inclusiva y justa (Lagarde,
1996, p.67). De acuerdo con esta perspectiva que amplia el género de la identi-
ficacion con la mujer para incorporar mas elementos, en la ponencia que
se presenta como avance de investigacion en el marco de un proyecto para
el estudio de violencias basadas en género [VBG] y el delito de feminicidio
en Colombia se responde al cuestionamiento: ;Qué repercusiones tiene el
analisis de la violencia basada en género frente a la definicion legal del
feminicidio en Colombia?

Para poder responder, el orden de la presentacion que se realiza contrasta la
conceptualizacion legal de feminicidio en Colombia con definiciones que del
aspecto teorico polemizan con la violencia basada en género dado que se
termina en un concepto restringido, porque del analisis a fendomenos como
orientacion, identidad, expresion y equidad de género se hace preciso en
definitiva cual es el alcance y limitaciones de la consagracion del tipo penal.

FEMINICIDIO Y VIOLENCIA BASADA EN GENERO EN COLOMBIA - UN
CONCEPTO DE GENERO RESTRINGIDO

Preliminarmente, es importante tener una definicion tanto de género como
de violencia basada en género [VBG]. Lo pertinente no se encuentra en legis-
lacion nacional (si en jurisprudencia) con la claridad como lo hace en el marco
del Derecho Penal Internacional, de acuerdo con el articulo 7(3) del Estatuto

Revista Vis luris, 3(6): pp9-19. julio - diciembre, 2016
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de Roma [E. de R], la Corte Penal Internacional [CPI] el “género” comprende
“los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad”. Esta
definicion se refuerza en el Documento de politica sobre crimenes sexuales y
por motivos de género publicado por la Oficina de la Fiscalia de la CPI en junio
de 2014 al senalar que la definicion de “género” “reconoce la construccion
social del género, asi como los correspondientes papeles, comportamientos,
actividades y atributos asignados a las mujeres y los hombres y a las ninas y
los nifios” (2014, p.3).

Para hacer lo pertinente frente a la definicion de “sexo”, con cita a la Organizacion
Mundial de la Salud, la Oficina de la Fiscalia de la CPI se refiere por “sexo” a
“las caracteristicas biologicas y fisiologicas que definen a los hombres vy las
mujeres” (2014, p.3). Estas definiciones contienen la distincion que realiza R.
Stoller en su trabajo titulado: Sex and Gender. The Development of Masculinity
and Feminity (1968). Por "género" -gender- se tienen rasgos psicologicos o
culturales, mientras que por “sexo” —-sex- las caracteristicas bioldgicas que
generan la distincion entre macho -male-y hembra -female-, p29.

Por su parte, la violencia basada en género se define por la Oficina de la
Fiscalia de la CPI como “Crimenes por motivos de género” y pueden ocurrir
contra “personas de sexo masculino o femenino a causa de su sexo y/o de sus
papeles de género socialmente construidos” (2014, p.3). Asimismo, no siempre
se manifiestan como forma de violencia sexual y se pueden “comprender
ataques no sexuales contra mujeres y ninas y hombres y ninos a causa de su
género” (2014, p.3).

El origen de la palabra “feminicidio”, de acuerdo con D. Russell en su libro
Feminicide in Global Perspective (2001, p.75), se da en el texto A Satirical View
of London at the Commerncement of Nineteenth Century de ). Corry (1801) al
describir a un implacable asesino que traiciona a una virgen condenandola a
la infamia3. Russell en su definicion concentra la “terminologia con perspectiva
de género” para mencionar en relacion con el asesinato del cual no descarta
que sea aplicado por parte de una mujer/nifia sobre una mujer/nina o sobre
un hombre/nifio (Russell, 2001, p.75). Hasta aqui las posibilidades de aplicar
el género indistintamente, empero, la autora cualifica en la descripcion de
los cuatro tipos posibles de asesinato con perspectiva de género que existe
feminicidio en el caso del asesinato del hombre contra mujer, no asi en el

3 Seleeeneloriginal: “This species of delinquency may be denominated femicide; for the monster who betrays a credulous virgin, and
configns her to infamy, is in reality a most relentless murderer” (Corry, 1801, p.60).
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asesinato de hombre contra hombre, de mujer contra mujer, 0 de mujer
contra hombre (Russell, 2001, p.75). De lo sefialado, importa tener por amplia
la aplicacion de la perspectiva de género para los casos de distintas formas
de asesinato, y la restriccion del feminicidio para el caso de la mujer. Ahora
bien, como se vera no se tiene restringida en la definicion del feminicidio en
Colombia, que el sujeto activo sea un hombre.

Desde el punto devista juridico penal, la proteccion de la viday de la integridad
personal llevd a que en situaciones extremas de violencia sustentada en el
género de la mujer por el hecho de ser mujer, o por su identidad, cuando por
estas razones y en este contexto se produce la muerte, la Ley 1761 de 2015
dispusiera como delito autdnomo el feminicidio (articulo 104A) y eliminara
el agravante que para el delito de homicidio bajo el numeral once (11) del
articulo 104, se habia incorporado en el Codigo Penal (Ley 599 de 2011) por el
articulo 26 de la Ley 1257 de 2008 para los casos de homicidio de una mujer
por el hecho de ser mujer.

Comotipo penal,deacuerdo con el analisis realizado por la Corte Constitucional
Colombiana en la Sentencia G297 del 8 de julio de 2016, se requiere la
atencion frente al (1) sujeto activo como quien ejecuta la conducta que es
reprochable y sancionable; el (11) sujeto pasivo constituido por el titular del
bien juridico sobre el cual el legislador propende la proteccion y que es quien
resulta afectado por la conducta del sujeto activo; (i11) la conducta, que es el
comportamiento que se hace u omite adecuandose al tipo y que se identifica
generalmente con el verbo rector: y (1v) el objeto de doble naturaleza, por una
parte, el objeto juridico que hace mencion al interés del Estado para proteger
y que resulta vulnerado por lo realizado o dejado de hacer por parte del
sujeto activo, mientras que por otra parte es objeto material como aquello
sobre lo que se concreta la vulneracion (Colombia, Corte Constitucional C-297,
§ VIl num. 7).

El tipo penal de feminicidio en punto del (1) sujeto activo, hace referencia a
“quien” cause la muerte a una mujer‘. Por su parte, (1) el sujeto pasivo es
calificado al ser “mujer” o una persona que se identifique como tal (identidad
de género). El verbo rector que describe (i11) la conducta, consiste en “dar

4 Como se puede contemplar, no requiere una calidad o condicion especial como se puso en la observacion atras sobre el analisis que
propone D. Russell. Desde esta perspectiva, no interesa si es hombre quien realiza la conducta. La puede realizar cualquier persona
y pluralidad de personas, lo que abre también la alternativa para tener ademas de autores, también participes en la comision del
punible con las reglas de los articulos 29-30 del Cédigo Penal.
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muerte” a una mujer por el hecho de serlo, o por razones de su identidad de
género. Por su parte, el (1v) objeto material es la vida de la mujer o persona
que se identifica como mujer; mientras que el objeto juridico, desde la misma
iniciativa legislativa que culmind con la incorporacion del delito de “femini-
cidio”, busca la proteccion de una diversa variedad de bienes juridicos como
la vida, la integridad personal, la dignidad humana, la igualdad, la no discri-
minacion y el libre desarrollo de la personalidad (Corte Constitucional, C-297,
§ VIl num. 8).

En punto del analisis de la conducta de dar muerte: “debe necesariamente
estar motivada ‘por su condicion de ser mujer o por motivos de su identidad
de género, movil que hace parte del tipo” (Corte Constitucional, C-297, § VI
num. 8). Se trata entonces de un elemento que involucra la motivacion con la
cual actla el sujeto activo para quitarle la vida a la mujer, y esto se diferencia
del homicidio, porque en el elemento subjetivo del tipo el movil incorpora un
“dolo calificado” porque se actiia en contra de la mujer por motivos de ser
mujer o por su identidad de género (Corte Constitucional, C-297, § VIl num. 8).

Ahora bien, frente a la violencia de género, la Corte Constitucional resalta
en el analisis de una de las expresiones que fue objeto de demanda, que se
trata de violencia contra la mujer fundamentada en prejuicios y estereotipos
de género: presunciones y estereotipos negativos de género alin permean
la sociedad y la violencia contra la mujer es recurrente y sistematica. Por lo
tanto, es innegable que este tipo de violencia, como una forma de dominacion
y un obstaculo para el ejercicio de los derechos fundamentales, es también
una forma de discriminacion (Corte Constitucional, C-297, § VI num. 31).

Se tiene un concepto que asocia la violencia de género con manifestacion
de una de sus especies, esto es, contra la mujer con suficiencia en la forma
recurrente, sistematica e historica, empero, restringida y reforzada cuando un
tipo penal se especializa en realizar la proteccion como se ha descrito hasta
el momento.

La consagracion del feminicidio como tipo penal autdnomo, ha sido objeto de
criticas por quienes manifiestan que hace parte del denominado “populismo
punitivo” (Racca, 2015), o que permite la denominada expansion del Derecho
Penal (Silva, 2001; Racca, 2015). Sobre estas confrontaciones no se realizaran
apreciaciones en el presente trabajo, mas alla de [lamar la atencion para que
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se realice la respectiva reflexion, sensibilidad y conocimiento de los temas
relacionados con la VBG.

Pero llama profundamente la atencion apreciaciones que, a partir de legos en
temas de género, asimismo de legislacion penal, consideran y proponen con
fundamento en la equidad, que frente al feminicidio se requiere un ajuste
dada la disparidad existente para una proteccion especial a la mujer, y en los
casos de violencia basada en género cuando se padece por un/os hombre/es,
la legislacion deberia consagrar el “masculinicidio” (Carvajal, 2017).

La propuesta por lo anti-técnica e infundada se aborda por estudiosos
del tema como provenientes del desconocimiento de la discriminacion y
afectacion historica que ha padecido la mujer, o que irreflexiva y con una
lectura igualitarista equipara un fenémeno con otro. Sobre este aspecto se
insiste en la revision del concepto de género, y, como se vera, las restricciones
que se tienen con la consagracion del feminicidio frente a una expresion
mucho mas abierta para el alcance de la confrontacion de la VBG.

Ahora bien, llama la atencion y no puede pasar desapercibido que aln citado
en documentacion sobre feminicidio, la propuesta de M.A. Warren (1985) para
enfatizar en las razones de la conexion entre asesinatos por razon de género
indistintamente si es masculino o femenino, perdio vigencia ante la concen-
tracion en el “generocidio” cuando corresponde al aspecto “femenino”. Al
darsele realce a una de las especies de violencia que con base en el género
se detiene en lo femenino, se eclipsa una propuesta incluyente del género en
su concepto amplio. Y los alcances que se pueden evidenciar con el analisis
al mismo tipo penal consagrado en la legislacion nacional, son mucho mas
visibles si se es consciente que ya en jurisprudencia nacional se define la VBG
de la siguiente manera:

la Violencia Basada en Género [VBG] se entiende como forma de violencia
fisica, moral, psicologica, economica o de cualquier otro tipo, que se comete
contra las personas, en razon de su género, sin que ello comporte la violencia
ejercida con exclusividad contra mujeres y ninas, pues al referirse al género se
hace de manera holistica, esto es, con inclusion de hombres, nifios y poblacion
LGBTI (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Sala de Justicia y Paz,
2015. Rad. 110016000253200883612-00, parr. 188).
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La sigla LGBTI refiere el tema de la orientacion para las Lesbianas, Gays, y
Bisexuales, e identidad para Transgeneristas e Intersexuales.

VIOLENCIA BASADA EN GENERO POR RAZON DE ORIENTACION, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO

Lo restringido de la contradiccion de la violencia basada en género si se
detiene con lo logrado a partir de la consagracion del feminicidio como tipo
penal autdnomo incorpora el reconocimiento de lo que ocurre por razones
de identidad (articulo 104A del Codigo Penal) y de agravacion de la conducta
si se da por razones de orientacion (articulo 104B literal d del Codigo Penal).
Preliminarmente se realizan las respectivas conceptualizaciones con funda-
mento en lo considerado por Green & Maurer (2015):

Por orientacion sexual se comprenden los sentimientos de atraccion que
tiene una persona hacia otras. Puede ser atraida por un sujeto del mismo
sexo (homosexuales), del sexo opuesto (heterosexuales), de ambos sexos
(bisexuales) o no tener preferencia con el sexo o el género. Algunas personas
no experimentan atraccion sexual y se pueden identificar como asexuales.
La orientacion sexual se trata de la atraccion hacia otras personas (externo),
mientras que la identidad de género es un sentido asentado del ser (interno)
porque se trata del género con el que la persona se identifica.

Por su parte, la expresion de género hace parte de la presentacion externa del
género por parte de una persona, por lo cual comprende su estilo personal,
vestimenta, peinado, maquillaje, joyeria, inflexion vocal y lenguaje corporal.
Se categoriza de forma tipica como femenino, masculino o androgino. Todas
las personas expresan un género y este puede ser congruente o no con la
identidad de género de una persona.

En estas situaciones, sucede feminicidio cuando se causa la muerte a una
persona por su identidad de género, empero, no se pensaria en feminicidio si
la identidad fuera masculina, sino en el caso de las personas transgénero o
intersexual con identidad femenina.

Asi queda la violencia basada en género provocada contra una persona
transgénero masculina sin consideracion sobre las razones que le llevaron
a padecerla realzadas en contextos en los cuales se atenta contra quienes
tienen una identidad distinta a la de su sexo biologico, pudiendo ser una
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persona de sexo femenino que en su identidad se tiene para si con el género
masculino. En el caso de agresion que dé por finalizada su vida, no hay califi-
cativo o circunstancias de agravacion que en estos casos pudieran darle el
nombre a la violencia que padecid, esto es, por razon de su identidad de
género masculina.

Lo mismo sucede con la orientacion. Puede un asesinato de una lesbiana
por el hecho de serlo, constituir un feminicidio agravado (por el literal d del
articulo 1048 del Codigo Penal). Pero si la orientacion se manifiesta de un
gay que, siendo hombre por razon de su orientacion es victimizado, no habra
posibilidad de tener el nombre de la violencia que padecio, mas alla del
reconocimiento que en general se tiene en cuenta como circunstancias de
mayor punibilidad consagradas en el numeral 3 del articulo 58 de la legis-
lacion penal colombiana.

De igual manera, sucede con bisexuales que, en situacion de orientacion
cuando no es el aspecto femenino lo que le daria el calificativo de una
motivacion fundamentada en el género para definirse como feminicidio, la
muerte de un bisexual hombre por el hecho de serlo queda sin el respectivo
reconocimiento como violencia de género. Pasaria igual por lo genérico de las
circunstancias de mayor punibilidad del articulo 58 del Codigo Penal.

Y desde el punto de vista de la expresion, se podria tener en cuenta como
feminicidio la expresion de lo femenino. Pero si una agresion se produce
en razon de expresiones masculinas o androginas, no se tendria el realce ni
calificativo para la denominacion e implicaciones juridico-penales para tal
situacion.

A MANERA DE CONCLUSION

Como recomendacion, se requiere por parte del legislador que se amplie e
incorpore un concepto de género con mayores posibilidades, ya que ain se
presenta ajeno, incluso aborrecible para muchas personas en la sociedad
occidental, empero, el concepto es aceptado en naciones de todo el mundoy
abre las puertas para una vida democratica y justa. Una vez que reconocemos
que la identidad y la expresion de genero existen en todo un espectro, ;por
queé aferrarnos a la rigida categorizacion de hombre y mujer? ;Por queé calificar
un delito recargado para una de las formas de violencia de género?
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Con equidad, al ser el feminicidio violencia de género que padecen las
mujeres por ser mujeres o por su identidad de género, al tratarse un concepto
amplio de género se incorporan personas que no caben en la descripcion del
feminicidio, porque no se tiene claridad sobre las implicaciones que también
son deleznables al equiparar el padecimiento de personas por ser lo que son.

Para ejemplificar lo polémico de la situacion, se puede mencionar lo ocurrido
durante el siglo XVI cuando la lucha por los derechos de los indigenas, por su
reconocimiento encabezado por las confrontaciones que hiciera Bartolomé
de Las Casas y lo que se logro para luego incorporarse en la defensa de los
indigenas, podria evaluarse como un avance en el reconocimiento de las
personas en su dignidad, empero, a la par fue justificada la esclavitud de
personas provenientes de Africa. Hoy el reconocimiento y tratamiento diferen-
ciado no podria recargarse para unas personas con desconocimiento de otras.
En las circunstancias actuales se trata ya no de ismos desde el punto de vista
de género. Se trata del género en su amplia concepcion y alcance.

Desde el ambito juridico-penal, entonces, se puede proponer el resurgimiento
del agravante para el homicidio en los casos de corresponder con violencias
basadas en género distintas a las ya reconocidas por el feminicidio. Sin ser una
propuesta que mida por el mismo rasero los padecimientos de las personas
diversas por su constitucion, se trata de una propuesta fundamentada en
el trato equitativo que toma en cuenta las diferencias de las personas, pero
que guarda elementos de reconocimiento especial para los casos que asi o
requieran.
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Resumen:

Desde un enfoque interdisciplinar, el programa pretende indagar, analizar e interpretar los hechos
esenciales subyacentes a las experiencias, realidades y politicas plblicas que tienen como propoésito la
promocién de valores, actitudes, usos, costumbres y normas sociales, asi como las acciones que se derivan
de lo anterior y que indican, sea como hechos o como signos y simbolos, la implementacion de la Cultura
de Paz, a partir de la voluntad o de la institucionalidad, en las diferentes organizaciones e instituciones
piiblicas y privadas del departamento del Atlantico.

Se trata, de estudiar los cambios en las formas de comportamiento social, que confirman o no, la presencia
de la implementacion de una cultura de paz en la Region.

Palabras clave: cultura de paz, comportamiento social, instituciones, organizaciones, implementacion.

Abstract:

From an interdisciplinary perspective, the programa seeks to investigate, analyze and interpret the essential
facts underlying the experiences, realities and public policies aimed at promoting values, attitudes, customs,
social normes and actions From the above and that indicate, the sea as facts as signs and symbols, the
implementation of the Culture of Peace, based on the will of the institution, in the different organizations
and public and private institutions of the Atlantic state. Finally, it is a question of studying the changes
in the forms of social behavior, which confirm or not, the presence of the implementation of a culture of
peace in the Region.

Keywords: peace culture, social behavior, institutions, organizations, implementation.

1 Abogada, Magister en Educacion Universidad Simén Bolivar y doctoranda en Ciencias Juridicas de la Universidad de Granada,
Espafia. Investigadora Junior del Grupo de Investigacion Derechos Humanos, Cultura de Paz, Conflictos y Posconflicto.
malmanza@unisimonbolivar.edu.co

2 Socilogo, Magister en Filosofia Latinoamericana. Investigador Junior y lider del Grupo de Investigacion Derechos Humanos, Cultura
de Paz, Conflictos y Posconflicto.
caviedesr@unisimonbolivar.edu.co

3 Licenciado en Ciencias Sociales y Econdmicas de la Universidad del Atlantico, Magister en Educacién Filosofia Latinoamericana.
Investigador del Grupo de Investigacion Derechos Humanos, Cultura de Paz, Conflictos y Posconflictos.
cristobalarteta@yahoo.es

Revista Vis luris, 3(6): pp20-32. julio - diciembre, 2016. ISSN: 2389-8364

Maury Almanza-Iglesia - Raimundo Caviedes-Hoyos - Cristobal Arteta-Ripoll

INTRODUCCION

La presente ponencia tiene por finalidad analizar en un Programa de
Investigacion la cultura de paz en el departamento del Atlantico, su implemen-
tacion y del mismo modo el comportamiento de la sociedad respecto a este
para una real construccion de una cultura de paz desde la gestion pacifica de
conflictos, estudiando la aplicacion de esta desde las distintas instituciones
y organizaciones para su mejor promocion y mejor gestion desde todos los
puntos de vista sociales; para tal fin, se abordara la cultura de paz como una
nueva forma de construccion social desde el ordenamiento juridico-politico
colombiano teniendo en cuenta: Valores, normatividad social, costumbres y
demas, hasta llegar a la real implementacion de este para con la sociedad,
identificando primeramente los diferentes conceptos que sobre el mismo se
han construido desde los diferentes autores, las caracteristicas propias que
determinan la cultura de paz en nuestra actualidad, seguidamente se definira
la influencia de la cultura de paz para verificar su efectiva aplicacion en el
departamento del Atlantico, dentro de este se presentaran diferentes analisis
de hechos que nos serviran para determinar su conclusion que busca dejar
abierta la puerta a futuras investigaciones que den mayor profundidad a cada
uno de los temas abordados por este articulo.

Es un hecho incontrovertible y conocido por todos, que hasta el momento
ha existido en Colombia una cultura predominantemente violenta, que no
significa solo un estado de guerra, sino también costumbres, valores, imagi-
narios, entre otros, que denotany connotan la existencia de la violencia en el
comportamiento social.

Sin embargo, no todo puede decirse que es violencia y cultura de la violencia
en Colombia y especificamente en Barranquilla. Existen organizaciones conso-
lidadas e instituciones sociales que han venido trabajando por una cultura
de paz. Vale la pena senalar las organizaciones relacionadas con los derechos
humanos y aquellas que abogan por una justicia social, una mayor ampliacion
de nuestra esquiva democracia y una participacion decidida en la resolucion
de conflictos en forma pacifica. Aqui vale la pena destacar los esfuerzos
hechos por los consultorios juridicos de los Programas de Derecho, que han
jugado un papel importante en lo relacionado con la convivencia y solucion
de conflictos en paz; los centros de conciliacion también de los Programas
de Derecho, asi como los centros de conciliacion privados, los jueces de paz,
la unidad de victimas, en las comunidades indigenas, el palabrero que juega

Revista Vis luris, 3(6): pp.21-32. julio - diciembre, 2016

21



La cultura de paz en el departamento del Atlantico

22

el papel de conciliador para la solucion de conflictos. Ademas existen otras
muchas organizaciones tanto privadas como publicas y ONG, que trabajan en
las comunidades campesinas y barrios populares, de las que no se conoce
mucho acerca de sus esfuerzos en el trabajo y la implementacion de una
cultura de paz. Esas practicas son las que se pretende sacar a la luz en la inves-
tigacion para conocer su experiencia, establecer los avances y desarrollos, asi
como sus alcances y cambios dentro del contexto donde vienen trabajando.

Las investigaciones derivadas de este programa es aportar un nuevo conoci-
miento sobre practicas y costumbres interpretadas desde un enfoque de
cultura de paz, permitiran orientar a instituciones, organizaciones piblicas y
privadas, asi como al ciudadano de a pie en la practica de una cultura de paz
ligada a las politicas de desarrollo sostenible que se impartan en lo local y
regional.

OBJETIVOS GENERALES

Conocer las practicas, usos, costumbres y procedimientos que favorecen la
cultura de paz en las diferentes organizaciones sociales del departamento
del Atlantico y examinar los efectos de su implementacion en el bienestar de
estas y de sus actores, para aprender de las experiencias y contribuir a situar
procesos, develar obstaculos y acompanar acciones tendientes a la democra-
tizacion y participacion ciudadana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS E INDICADORES:

1. Reconocer experiencias significativas para una cultura de paz en las insti-
tuciones, asociaciones de vecinos, ONG y empresas privadas del departa-
mento del Atlantico, identificando tanto los obstaculos como las habili-
dades, destrezas, habitos y practicas para superarlos.

Indicadores: Acontecimientos, episodios, hechos, historias, precedentes,
ocurrencias, buenas practicas, ejemplos de vida, entre otros.

2. Recopilar y examinar documentacion en instituciones, asociaciones de
vecinos, ONG y empresas privadas del departamento del Atlantico, que
favorezcan u obstaculicen la cultura de paz.

Indicadores: Normas, leyes, Declaraciones, manuales de convivencia, de
funciones, Peis, Centros de Conciliacion, estructuras organizativas, conse-
jerias, programas, entre otros.
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3. Analizar acciones de denuncia y resistencia pacifica, en el departamento
del Atlantico, contra la exclusion, la discriminacion, el totalitarismo, la
injusticia, la inequidad, la corrupcion, el armamentismo.

Indicadores: Movimientos, comunicados, informes, asambleas, llamados,
graffitis, documentales, Videos (Defensoria del Pueblo, Oficina de Derechos
Humanos).

4. Analizar actos publicos relacionados con la cultura de paz en el departa-
mento del Atlantico.

Indicadores: Eventos relacionados con: Educacion para la paz, fomento
del dialogo, igualdad de género, cooperacion internacional, desarrollo
sostenible, cohesion social, participacion ciudadana, derechos humanos,
promocion del conocimiento libre, libertad de informacion, entre otros.

5. Analizar politicas piblicas relacionadas con la paz.

Indicadores: Educacion para la paz, fomento del dialogo, igualdad de
género, cooperacion internacional, desarrollo sostenible, cohesion social,
participacion ciudadana, derechos humanos, promocion del conocimiento
libre, libertad de informacion, entre otros.

METODOLOGIA

Como se ha senalado en reiteradas ocasiones, la paz no se lograra con solo
la firma de acuerdos, sino que es necesario producir transformaciones en la
sociedad tanto en el ambito economico-social, como en la cultura, para que
esta sociedad llegue a ser mas tolerante y pacifica. Este papel solo podra reali-
zarse desde las instituciones de la sociedad civil, especialmente las escuelas,
las universidades, las empresas, las ONG, la iglesia, entre otras instituciones
y organizaciones. Por ello, desde el punto de vista metodologico, se trata de
indagar de qué manera ellas, promueven formas que coadyuven a la paz, sea
a través de medios o generando al interior de la misma organizacion practicas
de cultura de paz. La indagacion se realizara a través de métodos cuantitativos
y cualitativos. Ademas en cada uno de los grupos de instituciones se realizara
un seminario donde cada organizacion fundamente, a través de ponencias, de
qué manera contribuyen ellas a la generacion de una cultura de paz.

Entre unos de los apartes del Programa de Investigacion de la Cultura de Paz
en el departamento del Atlantico, se abordara en primera instancia desde la
disciplinar de la Ciencia Juridica, con un paradigma historico hermenéuticoy el
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enfoque documental como fuente primaria por ser las estrategias de analisis
los documentos (Leyes, Decretos, Sentencias de la Corte Constitucional).

En segunda instancia con el campo transdisciplinar de la Paz, Galtung (1990),
que se entrelazara con otras disciplinas Sociologia Juridica, Ciencias Politicas,
Historia del Derecho, Filosofia del Derecho, etc., asumiendo la complejidad
como lo propone Francisco Mufioz y Beatriz Molina (2004), desde una matriz
unitaria y comprensiva que incluye la paz imperfecta, conflictos, mediacion,
se tomara la mediacion como herramientas de construccion de realidades de
paz imperfecta, concepto que nos proporciona unas bases metodologicas que
podrian resumirse en el reconocimiento de la dimension positiva y creativa de
los conflicto y el reconocimiento de caracter imperfecto, inacabado y procesal
de la Paz, y por tanto la potenciacion de la paz, mediante estrategias de
regulacion pacifica de los conflictos frente a las violencias. La cultura de pazy
concretamente los indicadores de esta cultura de paz, tal como lo estipula la
Resolucion de Naciones Unidas y las medidas recomendadas para la consa-
gracion de indicadores (Almanza Iglesia M., 2014).

CATEGORIAS DE ANALISIS
Formas pacificas de resolucion de conflictos.
Democracia y participacion.
Derechos humanos.
Cooperacion.
Equidad.
Altruismo, Inclusiones.
Trato digno.
Justicia.
Solidaridad.
Formas pacificas de resistencia.

ENFOQUES DE PAZ

A raiz de las conversaciones que se llevaron a cabo en La Habana entre el
Gobierno y las FARC, se suscitaron en Colombia una serie de discusiones
alrededor del tema de la paz: ;qué es? ;como se llega a ella? O ;como se
construye? Ninguna de estas preguntas es exclusiva del conflicto y poscon-
flicto en Colombia. También han sido formuladas en otros escenarios y paises
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donde han tenido lugar conflictos armados entre naciones como conflictos
internos. A lo largo de los estudios sobre la paz, han venido apareciendo
conceptos tales como: Paz positiva, paz negativa, paz imperfecta. Igualmente se
han ido desarrollando conceptos como violencia simbolica, violencia cultural,
estructural, entre otros. En escenarios de conflictos armados internos y como
forma de resolucion de los mismos han prevalecido fundamentalmente tres
enfoques: minimalista, maximalista y un enfoque intermedio. Caviedes, R.
Arteta, C.y Mora, R. (2017) seialan que:

1. El enfoque minimalista reduce la consecucion de la paz, a la
“entrega” de armas por parte de los grupos fuera de la ley, en
este caso la guerrilla, al sometimiento a la justicia para pagar
penas. Asi mismo se invertiria en la reconstruccion de lo que
quedd destruido durante el conflicto, por ejemplo, la infraes-
tructura eléctrica o de carreteras, las escuelas, hospitales,
iglesias, entre otras. Pero no se mete con [as instituciones, las
costumbres, usos, y valores, que deben continuar igual.

2. El enfoque maximalista no solo considera la necesidad de
acabar con las condiciones que dieron origen al conflicto
sino que es necesario también generar desarrollo econdmico,
politico y social para superar las causas estructurales tales
como la pobreza, la inequidad y la exclusion. Asi mismo
considera la necesidad de ampliar la democracia para una
mayor y efectiva participacion de la poblacion en los destinos
del pais, y lo que es mas importante, promover el cambio de
usos y costumbres para la construccion de una cultura de paz
en todas las relaciones sociales.

3. La postura o punto de vista intermedia, si bien plantea la
necesidad de invertir en el desarrollo econdmico, para disminuir
la pobreza, la exclusion, dar mayor cobertura a lo social, vale
decir mayor empleo, salud y educacion entre otros aspectos,
no llega a plantearse la necesidad de construccion de un nuevo
ethos, que cambie nuestros usos y costumbres y principal-
mente el tratamiento de los conflictos.

En el marco legal para la paz, y especificamente en Justicia Transicional,
también se expresan los mismos enfoques, aunque la Fundacion Ideas para
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la Paz incluye otro: la aproximacion holistica o integral, como lo plantea el
representante de este organismo. Asi tenemos de acuerdo con Palou (2013):

Maury Almanza-Iglesia - Raimundo Caviedes-Hoyos - Cristobal Arteta-Ripoll

La aproximacion integral u holistica consiste pues en abrir el
abanico de mecanismos para lograr la combinacion de ellos que

La aproximacion maximalista: Considera que los violadores de
derechos humanos -de un régimen autoritario o de un conflicto
interno- se deben someter a estrictos procesos judiciales para
evitar que en el futuro se produzcan nuevas violaciones. De esa
manera se establece y legitima el Estado de Derecho y se fortalece
la democracia. De no hacerse asi, se esta promoviendo la cultura de
la impunidad, se erosionan las bases del Estado de Derecho y se
fomenta la justicia privada.

La aproximacion minimalista: Quienes sostienen este enfoque
dudan que sea cierta la afirmacion de que los juicios penales
tienen un efecto disuasivo frente a futuras violaciones de derechos
humanos. Se inclinan por las amnistias amplias pues consideran
que los procesos penales incrementan la violencia y ponen en
peligro los procesos de cambio, pues aumentan la resistencia de
quienes se oponen a las transformaciones democraticas. Por lo
demas, opinan que el maximalismo justiciero es ciego frente a las
limitaciones y realidades politicas que impiden o dificultan el juzga-
miento de todos los perpetradores. Los minimalistas hacen mas
énfasis en el polo transicional que en el de la justicia.

La aproximacion moderada: Esta posicion podria estar repre-
sentada por las Comisiones de la Verdad, que son instrumentos
equidistantes entre los procesos penales de los maximalistas y as
amnistias de los minimalistas. A los primeros se los satisface con
base en que estas Comisiones tienen un importante componente
de rendicion de cuentas (accountability) y los segundos creen que
son un buen reemplazo de los procesos penales pues al tiempo que
promueven el conocimiento de la verdad no generan tanta resis-
tencia por parte de los saboteadores (...)

La aproximacion holistica o integral: Este enfoque se separa de los
tres anteriores por considerar que aquellos reducen demasiado los
mecanismos para luchar por los derechos humanos y para manejar
el legado de violencia del pasado. Esta posicion es promovida por
el ICT) (...)
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mejor se adecile a las muy disimiles situaciones y contextos que
deben ser enfrentados en los procesos transicionales.

PAZ NEGATIVA Y PAZ POSITIVA

Uno de los estudiosos y activistas mas connotados hoy en el tema de la paz,
seglin (Calderdn, 2009) es ). Galtung, quien insiste en el proyecto de paz por
medios pacificos. Ello supone un cambio de paradigma, tema que ya fue
iniciado por Gandhi en el siglo XIX. Se trata del paso de la concepcion segln
la cual la paz Unicamente se construye por medios violentos a la concepcion
de la consecucion de la paz por medios pacificos. Tanto Gandhi como Galtung,
se basan en las siguientes premisas de acuerdo con (Calderdn, 2009, p.65):

1. La violencia solo puede generar mas violencia, mientras que la no
violencia generara siempre no violencia.

2. La paz por medios pacificos tiene que ser afrontada con mucha
racionalidad y profundo respeto por el hombre y sus necesidades
basicas (bienestar, libertad, identidad y sobrevivencia).

3. El proyecto de paz por medios pacificos, pone al hombre como
punto de partida, no a ideologias, credos, partidos politicos, paises,
etc.

De acuerdo con esta vision la consecucion de la paz total pasa por tres etapas:
Paz negativa, que supone el sometimiento y la guerra; la paz positiva que
supone cooperacion y desarrollo; y la paz cultural o cultura de paz que supone
nuevas realidades, habitos y usos.

De lo anterior se colige que la cuestion de la paz entendida en su sentido
holistico sobrepasa la coyuntura de un posconflicto para transformarse en
un proyecto sociopolitico, cultural y psicologico, que debe tener en cuenta las
caracteristicas de cada region del pais.

Ubicado en la Region Caribe de Colombia, su capital es Barranquilla. A pesar
de ser el departamento mas pequeno de la region Caribe, es el mas poblado.
Tiene una extension de 3.386 km2 y cuenta con 2,373,550 habitantes. Limita: Al
norte con el mar Caribe; al este con el rio Magdalena, desde Bocas de Ceniza
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hasta el Canal del Dique; al sur con el departamento de Bolivar; al oriente con
el rio Magdalena y el departamento del Magdalena. Tiene 22 municipios y un
Distrito Especial, Industrial y Portuario: Barranquilla.

El departamento del Atlantico, apesar de tener una tradicion y una cultura no
tan proclive a la violencia politica y delincuencia organizada, en las Gltimas
tres décadas, vio amenazada la paz y la tranquilidad por el crimen en sus
diferentes formas y manifestaciones.

Efectivamente, muy a pesar de que su capital, Barranquilla, se convirtio en
punto de convergencia de los desplazados de muchas partes del pais, la
impresion que se tenia era que existia un distanciamiento del conflicto armado
que desde hace anos vive el Litoral Caribe, sobre todo la zona aledana a la
Sierra Nevada de Santa Marta y sus dos departamentos vecinos: el Magdalena
y Bolivar.

Pero el distanciamiento solo era parcialmente, pues las guerrillas utilizaban
al Departamento como corredor para desplazarse entre esos dos departa-
mentos, ademas, contaban con células de formacion de cuadros politicos y
guerrilleros, cooptados en algunos colegios, universidades y sindicatos.

A partir de los inicios de la segunda década del presente siglo, aproximada-
mente desde el ano 2003, el Bloque Norte de las denominadas Autodefensas
Unidas de Colombia, se trazan como politica incursionar en el departamento
del Atlantico, bajo la direccion del jefe paramilitar Rodrigo Tovar Pupo “Jorge
40" para contrarrestar la influencia guerrillera, generar influencia politica
sobre gobernantes municipales, controlar las finanzas publicas en el mayor
niamero de municipios, proclives al chantaje y a la corrupcion, ademas de
manejar a su antojo negocios ilegales como el narcotrafico. Politica que no
hubiese dado resultado si no hubiese tenido el consentimiento de autori-
dades civiles, militares, testaferros y complices.

Entre 2003 y 2006 el exmayor del Ejército José Pablo Diaz, asumio la respon-
sabilidad de la direccion del Blogue Norte, asignada por Jorge 40, pero muy
pronto ante su inesperada muerte asumidé como sustituto el excapitan del
Ejército Edgar Ignacio Fierro, alias “Don Antonio”, quien cumplio con eficacia la
criminal tarea encomendada.
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Durante ese periodo, seglin informes recogidos de las entidades estatales
como la Policia, el Ejército, la Vicepresidencia de la RepUblica, la Fiscalia y la
Defensoria del Pueblo, y, segun cifras publicadas el 11 de octubre de 2011 por
(Acnur, 2011) solo en el afio 2004 fueron asesinadas en el departamento del
Atlantico setecientas treinta (730) personas, en el 2005 seiscientas treinta y
siete (637) y en el 2006 seiscientas nueve (609). En Barranquilla, entre el 2003
y el 2006 el nimero de asesinatos ascendio a mil seiscientas sesenta y cuatro
(1664) personas y en el mismo periodo, en Soledad quinientos setenta y dos
(572) y en Malambo ciento dieciséis (116).

Todos esos asesinatos respondieron, en algunos casos, a la politica de
limpieza de guerrilleros, a la mal denominada limpieza social, a la lucha por
el control del trafico de drogas y a la retaliacion contra quienes no respon-
dieran al chantaje, boleteo y extorsion de las Autodefensas. Igualmente la
ofensiva paramilitar en la region se extendio hacia los defensores de derechos
humanos, académicos, estudiantes, sindicalistas y politicos de izquierda, a
quienes amenazaron, desplazaron, intimidaron y asesinaron.

Con la captura del paramilitar Don Antonio en marzo del 2006, fue posible
establecer, gracias a la informacion suministrada por su computador personal,
la manera como funcionaba el Bloque Norte en la Region, como accionaban
su politica, el detalle de sus acciones delictivas, el listado de supuestos
guerrilleros y colaboradores de la guerrilla en la academia, organizaciones
sindicales y politicas. En posteriores declaraciones ante la Fiscalia senalé los
nexos con los organismos de seguridad del Estado, como la Policia, el Ejército,
el Das, quienes proporcionaban informacion para identificar victimas, amena-
zarlas, desplazarlas o asesinarlas. Segun informe de la Defensoria del Pueblo,
entre 2005 y 2006, fueron amenazadas 890 personas, entre sindicalistas,
estudiantes y docentes, lo cual demuestra que ese contubernio propicio el
desarrollo de la guerra politica sucia contra lideres sindicales y politicos, en el
departamento del Atlantico y su capital.

En las audiencias piblicas el grupo paramilitar comandado por Don Antonio
se responsabilizo, seglin (Fiscalia General de la Nacion, 2016) un documento
de la Unidad de Justicia y Paz, de la muerte selectiva de 245 personas y del
desplazamiento forzado de mas de 500. Como se observa, sin mediar combate
alguno y constituyéndose esos crimenes de guerra en grave violacion de los
derechos humanos y en delitos de lesa humanidad.
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Igualmente, en version libre, Miguel Villarreal Archila, alias “Salomon”, subin-
tendente retirado de la Policia, quien fue designado por Don Antonio para
dirigir una nueva estructura criminal denominada Comision al Mar, admitio
la complicidad de los organismos del Estado con sus fechorias criminales.
Seglin esa declaracion, por los puertos del Atlantico, entre el afio 2003 y 2006,
se enviaron al exterior mas de 1000 toneladas de coca, con un impuesto por
cada kilo que oscilaba entre 50 y 75 dolares.

Empresarios, tenderos e industriales, estuvieron comprometidos con esas
actividades ilicitas, toda vez, que cedieron a la extorsion, cancelando con
puntualidad la vacuna de la que fueron victimas por afnos. Solo por concepto
de la vacuna a tenderos se calcula, segun informacion proporcionada por
UNDECO (Artuz, 2012), que los paramilitares recibieron una suma superior a los
3.000 millones de pesos mensuales. Una cantidad superior debieron recibir,
de parte de empresarios e industriales para no atentar contra sus vidas y
negocios. Hasta penetraron la direccion de entidades como la Cooperativa
de productos de Leche —Coolechera-, para controlarla con varias finalidades,
entre ellas, lavar el dinero que ganaban por concepto de impuestos al narco-
traficoy utilizar sus finanzas y sus medios logisticos para delinquir. Otra fuente
de financiacion importante fue el control de alcaldias y entidades publicas,
como ocurrio, con suma gravedad, con la Alcaldia de Soledad.

Segiin datos entregados por la Defensoria del Pueblo, solo en el ano 2003,
fueron amenazados 63 sindicalistas pertenecientes a la denominada Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) y otras organizaciones sindicales, entre ellas,
la Federacion Colombiana de Educadores - Fecode. Tal vez los crimenes mas
sonados fueron los del educador de la USB, Alfredo Correa De Andreis, los
profesores Lizandro Vargas y Alfredo Castro Haider, de la UA, el lider estudiantil
de la UA Luis Mesa y el abogado y reconocido lider sindical y politico Miguel
Antonio Espinosa.

Organismos como la Fiscalia, la Comision Nacional de Reparacion vy
Reconciliacion, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, han sehalado
que los danos causados por el Frente José Pablo Diaz a las comunidades
del Atlantico desde el afio 1999 hasta el 2006, “generaron un impacto psico-
logico que exige una reparacion colectiva y un acompafiamiento de las insti-
tuciones para superar las huellas de la violencia paramilitar en la region”.
Lo que implica una adecuada politica educativa y psicologica, un programa
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de liderazgo comunitario, una estrategia de promocion de la cultura de la
legalidad, el control a los recursos publicos y el dialogo para la proteccion
ciudadana.
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Resumen

Los procesos de negociacion politica del conflicto armado tienen como eje central la reparacion de las
victimas, esta tiene varios componentes que le apuestan a la bisqueda de la verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion. Sin embargo, estos no pueden ser concebidos de manera retorica, sino
planteados desde programas gubernamentales de reparaciones que atiendan una linea de base de sujetos
a reparar, mecanismos idéneos para lograrlo, un presupuesto programaticamente asignado y un tiempo
para cumplir dichos objetivos. De tal manera que este trabajo busca reflexionar sobre como se plantean
los procesos de reparacion para las victimas y cuales son las deudas pendientes en un marco de transicion
hacia la paz.

Palabras clave: reparaciones, victimas, desarrollo humano, construccion de paz, posconflicto.

Abstract

The political negotiation processes of the armed conflict have as central axis the reparation of the victims,
this one has several components that bet to the search of the truth, justice, reparation and guarantees of
non-repetition, however, these can not be conceived In a rhetorical way, but it raised from government
reparations programs that meet a baseline of subject to be repair, appropriate mechanisms to achieve it,
programmatically assigned a budget and a time to meet those objectives. Thus, this work seeks to reflect on
how the reparation processes are presented for the victims and what are the outstanding debts with them
in a framework of transition towards peace

Keywords: reparations, victims, human development, peacebuilding, post-conflict.
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INTRODUCCION

Colombia tras un conflicto de mas de 50 anos, en noviembre de 2016, concluyo
un proceso de negociacion politica con la firma del acuerdo final que inicio
en La Habana en el ano 2012 entre el Gobierno colombiano y el movimiento
guerrillero FARC-EP, acuerdo que incluye el desarme, desmovilizacion reincor-
poracion de los excombatientes y el sometimiento de estos a una Jurisdiccion
Especial de Paz (JEP) para los que reconozcan las responsabilidades por viola-
ciones del derecho internacional de los derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario. Sin embargo en este contexto politico,
cabe preguntarse, ;hay reparacion para las victimas? ;como se plantean los
procesos de reparacion integral para victimas del conflicto armado colom-
biano? y ;cuales son las deudas pendientes con las victimas por los hechos
victimizantes? Aspecto importante en la medida que la transicion hacia una
sociedad pacificada, es que estén dadas las condiciones para la sostenibilidad
de la pazy la resolucion pacifica de conflictos, de tal manera que para abordar
este trabajo, en primer lugar se hara una aproximacion conceptual del tema
a manera de marco referencial, luego se analizara la relacion entre victimas y
reparacion y por altimo la importancia de estos temas para el posconflicto y
se plantearan las conclusiones.

METODOLOGIA

Se trata de una investigacion cualitativa, descriptiva, de tipo analitico,
documental, que se desarrollara a nivel tedrico; la cual busca analizar el
contexto sociopolitico del pais, de cara a la valoracion de la reparacion y
los mecanismos institucionales para su otorgamiento. Las fuentes utilizadas
son de caracter secundario, las cuales se relevaron, organizaron y analizaron
tomando como categorias de analisis a victimizacion y la reparacion.

APROXIMACION CONCEPTUAL

El pasado nos ha senalado que el problema de los migrantes forzados y su
reflejo en las politicas pUblicas en Colombia, mas bien, ha sido reciente, aun
cuando el conflicto armado se instald de manera permanente en el terri-
torio desde final de los anos 80. El padecimiento de hechos victimizantes por
parte de la poblacion civil paso desapercibido y solo hasta 1997 se expide una
normativa relacionada con la proteccion de los migrantes forzados (L. 386)
que sirvio de base para que en el ano 2004 la Corte Constitucional colombiana
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declarara sobre el desplazamiento un estado de cosas inconstitucional. Sobre
el particular cabe decir que, para esa época no se planteaba el otorgamiento
de reparaciones para las victimas, de hecho el Unico hecho victimizante
reconocido para los migrantes forzados era el desplazamiento forzado y las
pocas condenas al Estado eran precedidas por tortuosos procesos adminis-
trativos de reparacion directa y a través de fallo judicial.

Quiere decir ello que las normas de proteccion en este momento, solo aludian
a la prevencion y acompanamiento para los desplazamientos forzados y el
reasentamiento o retorno de estas poblaciones, pero solo al amparo de los
gobiernos nacional/local, aspecto que contrasta con la proteccion de esos
mismos migrantes forzados que quedaban cobijados por normativas inter-
nacionales sobre refugio, suficientemente regulados por la Convencion de
Ginebra.

Asi las cosas, mas alla de que Naciones Unidas profiriera los Principios Deng,
o Principios para las personas que padecian desplazamientos forzados
internos, estas no se consideraban vinculantes, pero hay que dar cuenta que
la norma interna de proteccion para los desplazados en Colombia, contiene
las mismas prerrogativas que para los migrantes forzados internos tienen los
principios Deng.

Hablar de desplazamiento en Colombia, es referirse a la cadena de victimiza-
ciones a los que se ha expuesto la poblacion civil en contextos de violencia
generalizada, con la particularidad que en el territorio, la seguridad, o mas
bien la falta de ella, es un cimulo de diversos factores de caracter estructural,
a los que se suman las vulnerabilidades ocasionadas por la violencia directa.

El fendmeno de las migraciones y de los desplazamientos forzados, hoy es un
tema de agenda global, de hecho algunos autores, por ejemplo Vidal (2007)
plantean que, justamente la preocupacion por el ingreso desordenado y sin
reglamentacion de personas foraneas, no deseadas a los paises, determina
ciertas politicas de contencion a nivel internacional para que no se produzcan
migraciones “no deseadas”; para ello existe un control de las migraciones
que se expresa en el derecho como orden y en parametros de focalizacion
de ayudas de organismos de cooperacion internacional a los desplazados
internos de los paises, con el fin de que permanezcan dentro de las fronteras
de sus respectivos Estados.
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Dentro de las migraciones forzadas cabe incluir las migraciones
forzadas internas. Los desplazados internos son personas que se
encuentran en situacion como la de los refugiados, pero que no han
cruzado una frontera internacional. Al incluir la categoria de despla-
zados dentro de los conceptos de migraciones globales, se pretende
mostrar que las personas desplazadas hacen parte de los mismos
procesos que constituyen migraciones forzadas internacionalmente
que pueden llevar al refugio, y que la atencion de las mismas es tan
relevante para la comunidad internacional como puede serlo la de
las migraciones legales e ilegales, por cuanto constituyen una parte
significativa de las migraciones en el mundo -actualmente la mas
grande-y con ello introducen presion sobre las corrientes migra-
torias internacionales. (Vidal, 2007, p.39).

Retomando el tema de los desplazamientos forzados, tomemos en conside-
racion por una parte, el analisis de la naturaleza de las normativas que regulan
cada fendmeno y las jurisdicciones que cobijan las respectivas poblaciones.
Para los refugiados se encuentra previsto un estatuto que adopta la forma de
tratado internacional, suscrito por ministros plenipotenciarios de los Estados
firmantes, posteriormente sometido a ratificacion por cada Estado conforme
a su derecho interno, de donde surge su fuerza vinculante. En este sentido,
es regulado por el Derecho Internacional, por lo tanto impone obligaciones
multilaterales a los Estados que libremente lo suscribieron.

En ese orden de ideas, pasa lo contrario con los Principios Rectores del
Desplazamiento, al ser normativas supranacionales pero que solo consti-
tuyen guias o pautas recopiladas por la Organizacion de Naciones Unidas para
promover la ayuda humanitaria de gobiernos y organizaciones internacio-
nales hacia la poblacion en condicion de desplazamiento interno. Con lo cual,
es predicable el caracter no vinculante de tal recopilacion de principios. En
este aspecto, en el caso de Colombia, se hace necesario precisar que la Corte
Constitucional colombiana considerd mediante la Sentencia T-025 de 2004,
que los principios Deng o Principios Rectores del Desplazamiento Forzado,
debian ser considerados en la interpretacion de las normas que consagran un
derecho fundamental para los desplazados:

Es por ello que en la Sentencia T-025 de 2004, la Corte afirmo que
en la interpretacion de las normas que consagran o desarrollan
un derecho fundamental de las personas que han sido despla-
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zadas, debe tenerse en cuenta: (1) los principios de interpretacion
y aplicacion contenidos en la Ley 387 de 1997 (1) los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos; (i) el principio de
favorabilidad en la interpretacion de las normas que protegen a la
poblacion desplazada; (1v) el principio de buena fe y el derecho a la
confianza legitima; y (v) la prevalencia del derecho sustancial propio
del Estado Social de Derecho?

En lo tocante a los sujetos pasivos (debitum), en razon de las obligaciones que
emanan de los respectivos instrumentos, existen también notorias diferencias.
En el caso del refugio, los obligados son los Estados como sujetos de derecho
internacional. Libremente ratificaron, consecuencialmente adquirieron
obligaciones impositivas con respecto de los sujetos que encontrandose en
la situacion reglada asi lo solicitaren. Dicho de otra manera, la solicitud de
refugio obliga a un Estado frente a otro en términos de reciprocidad, cuando
sus ciudadanos asi lo pidieren. Para los desplazados internos la situacion es
diferente. Al no revestir los Principios Rectores de Desplazamiento la forma de
un tratado, no obligan sus preceptos. Luego, la proteccion legal de los grupos
desplazados debe ser proporcionada por el derecho interno de cada Estado,
he ahi la injusticia en el tratamiento de personas que encuadrandose en el
mismo supuesto y padeciendo las mismas circunstancias quedan ubicadas en
sistemas de proteccion distintos.

Notese que hasta este momento en Colombia solo se habla de desplaza-
miento forzado. Solo hasta 2005, de cara al proceso de desmovilizacion de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se expide la Ley 975, que ilustra
los procesos de dejacion de armas de estos grupos y el sometimiento a la
justicia de los mismos a través de mecanismos de justicia transicional. Es
en este compendio normativo que se define por vez primera quién es una
victima, definicion que es ampliada con posterioridad en la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, que constituye la apuesta del Gobierno de Juan Manuel
Santos desde que se posesiond como presidente en el afo 2010.

REPARACIONES Y ViCTIMAS

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucion
A/RES/60/147 del 24 de octubre de 2005, aprobd los “Principios

3 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-742 de 2009, magistrado ponente Luis Emesto Vargas Silva.
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y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de viola-
ciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones” estos principios estan contenidos en el documento
(E/CN4/2005/59), relacionados con las normativas que regulan el
derecho de las victimas a obtener reparaciones por violaciones
sufridas por el incumplimiento de las obligaciones de los Estados.

Aun cuando el reconocimiento de las victimizaciones desde una perspectiva
social e institucional en Colombia son tardias, en el marco de las politicas
plblicas, se han acogido en el derecho interno, normativas que definen quién
es una victima y se establecen programas gubernamentales de otorgamiento
de ayudas en condiciones de emergencia; mas recientemente en 2011, los
programas gubernamentales de reparaciones, apuestan por la restitutio in
integrum, que abarca una reparacion integral a partir de los principios de
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

El pleno restablecimiento de las obligaciones de respeto y garantia
requiere un complejo disefo de medidas de reparacion que
tiendan, no solo a borrar las huellas que el hecho anticonvencional
ha generado, sino también comprensivo de las medidas tendientes
a evitar su repeticion. (Rousset, 2011, p.65)

Los derechos de las victimas han ido posicionandose como tema de agenda
politica en Colombia, de la mano del reconocimiento de los danos padecidos
en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. La reparacion para que cumpla el proposito de
dignificacion a las victimas tiene que ser integral, pero ;qué significa esta
connotacion de integralidad? Para responder esto, hay que afirmar que si bien
la reparacion tiene varios componentes que le apuestan a la bisqueda de
la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, estos no pueden
ser concebidos de manera retdrica, sino planteados desde programas guber-
namentales de reparaciones que atiendan una linea de base de sujetos a
reparar, mecanismos idoneos para lograrlo, un presupuesto programatica-
mente asignado y un tiempo para cumplir dichos objetivos. A continuacion
vamos a referirnos a cada uno de ellos.
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Respecto de la linea de base de victimas, es un tema que se ha ido conso-
lidando paulatinamente con la creacion de la institucionalidad propia y la
tecnificacion de procesos. La Ley 1448 creo el Sistema Nacional de Atenciony
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) que corresponde con un proceso
politico diferente creando una ruta de reparacion integral para las victimas de
conformidad con la ley que busca,

[rleparar de manera integral, adecuada, diferenciada, transfor-
madora y efectiva a las victimas, por el dano sufrido como conse-
cuencia de las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario en Colombia. Para tal fin,
contempla las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabili-
tacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

El inicio de la ruta de reparacion integral es precedido por la declaracion de
victima de los hechos victimizantes ante las oficinas del Ministerio Piblico
(Personerias Municipales, Defensoria del Pueblo o Procuraduria) y luego
solicitar su inclusion en el Registro Unico de Victimas, salvo que ya hubiese
declarado con anterioridad, antes de entrar en vigencia la ley, en este caso no
debe hacer una nueva declaracion, pero si quiere puede ampliar los hechos
victimizantes si los hubiere sufrido.

Frente a las prerrogativas establecidas en favor de las victimas, dos de ellas
contienen un reto para la politica pdblica en Colombia y que implican una
apropiacion presupuestal significativa, la restitucion de tierras y la indemni-
zacion por via administrativa, como componentes de la reparacion del dafo
causado, no por ello las demas dejan de tener importancia, atendiendo el
caracter de integralidad de la misma. Asi las cosas, la linea de base total de
victimas, seglin datos de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) con corte a 2017, es de 8.376.463 victimas registradas, de estas
302191 fueron incluidas por fallo judicial y la diferencia, es decir, 9.074.272 por
solicitud directa ante la UARIV.

Por otra parte las cifras exclusivamente de desplazamiento forzado por ano,
las podemos apreciar en la Tabla 1, la cual referencia el nimero de personas
expulsadas, recibidas y declaradas, y del nimero total de aquellas que,
habiéndose desplazado no acudieron a las autoridades respectivas:
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Tabla 1. Desplazamiento - Personas. Total Nacional Los datos numeéricos aluden a personas victimas oficialmente registradas y
- — solicitantes bien sea de atencion o inclusion en ruta de reparacion, para esta
Vigencia Personas Expulsadas  Personas Recibidas Personas declaradas P . C ..
ultima, segun el hecho victimizante el valor entregado como compensacion
Antes de 1985 75450 6.281 79.721 e ; S 40 salari o (eal :
nomi nder rios minim men
08 o pry > eco.o ca puede ascender a 40 sa a.os 0s ega es mensua es:, que
e T - - equivalen actualmente a $29.508.680 mil pesos colombianos, 0 10.538 dolares
o - — . apro?q.m.adamente. De hecho, segin la ley lF)s hechos victimizantes son:
- P p— ; homicidio, desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales que generan
1989 29.058 22760 . incapacidad permanente o que solo generan incapacidad temporal, reclu-
1990 36.87 30124 286 tamiento de nifios, nifas y adolescentes (NNA), delitos contra la libertad e
1991 30,402 26920 4 integridad sexual, incluidos nifios, ninas y adolescentes nacidos como conse-
1992 42948 35.89 2% cuencia de una violacion sexual en el marco del conflicto armado, tortura y
1993 48503 40773 18 demas tratos crueles e inhumanos y desplazamiento forzado, es decir, nueve
1994 52.987 44293 28 hechos victimizantes:
1995 103.937 89.275 361 .
Tabla 2. Hechos victimizantes
1996 135.589 109.404 3431
1997 244,099 211,534 16.036 HECHO VICTIMIZANTE VALOR INDEMNIZACION CARACTERISTICA
1998 736283 214319 60512 Homicidio 40 SMLMV Se distribuye a total de familiares y/o conyuge
1999 268122 225719 49.967 Desaparicion forzada 40 SMLMV Se d|str|bu.ye a total de familiares y/o conyuge
Secuestro 40 SMLMV Directamente al secuestrado
2000 585914 570190 328.810 ; , ”
Lesiones permanentes 40 SMLMV A quien las sufrio
2001 648407 635877 431.927 Lesiones temporales 30 SMLMV A quien las sufrio
2002 746.905 723.805 520.686 Reclutamiento llicito de menores 30 SMLMV A quien lo sufrio
2003 448128 436.031 272360 (NNA)
2004 411.029 407.055 254,421 Delitos sexuales 30 SMLMV A quien lo sufrio
2005 469,660 468,041 110407 Torturas y demas tratos crueles 30 SMLMV A quien las sufrio
Desplazamiento forzado 27 SMLMV 'y otros que recibiran 17 SMLMV Distribuido en nicleo familiar
2006 450.801 459.326 375.830
2007 472.976 483.591 458.757 Fuente: Elaboracion propia con fundamento en la norma
2008 421938 447,967 502918 _ . o
i T P R Como se puede apreciar, el pago de indemnizaciones se asegura con un presu-
2010 189481 207,830 353933 puesto bastante significativo, que hasta el momento es un compromiso que
2011 227,801 244233 136,001 ha venido cumpliendo el Gobierno colombiano, en el marco especifico de la
012 728,689 241430 519.756 Ley de Victimas que es de 10 afios, es decir, hasta 2021.
2013 250485 262962 77.822 .
p— — ] - REPARACIONES, CONSTRUCCION DE PAZ Y POSCONFLICTO
2015 164.927 172.525 641.945 . .
Como se planted con anterioridad, la Ley 1448 aunque define el concepto
2016 63.238 65.909 m970 L . A
de reparacion integral y sefala las rutas de reparacion (individuales y colec-
2017 106 4 392 . . L
— — tivas) no lo es menos el reto de armonizar toda la legislacion vigente con los
Sin informacion 4308 205.263 03 . . . .
parametros establecidos en el acuerdo final, especificamente el relacionado
Fuente: Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV). Fecha corte marzo 1, 2017 con el punto de victimas y desarrollo rural integral; sobre este ltimo aspecto,
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el acuerdo implica la expresion de decisiones politicas, pero estas deben
volcarse en normativas especiales via fast track.

Las reparaciones para las victimas, en una transicion hacia la pacificacion,
deben tener la potencialidad de producir transformaciones sociales, es decir,
procurar el desarrollo humano en las comunidades, sobre todo las que se
relacionan con el otorgamiento de DESC. Uno de los propdsitos de la politica
publica de paz, es asegurar y garantizar el acceso a bienes y servicios, que
contribuirian al establecimiento de una paz estable, duradera y sostenible, de
cara a las verdaderas transformaciones sociales e inclusion de la poblacion
mas pobre, no en vano, en el texto final de los acuerdos ocupa un lugar
preponderante el punto referido al desarrollo agrario integral que no solo
implica la restitucion de tierras y la conformacion de un banco de tierras, sino
el otorgamiento de derechos sociales a la poblacion campesina.

Hoy el reto de las politicas piblicas para el desarrollo individual y social de
capacidades es alto, teniendo en cuenta que si bien como Estado Social de
Derecho se ha apostado por una cobertura universal en algunos derechos
como la salud y la educacion, estos logran cumplirse en ciudades principales
pero no en ciudades secundarias y mucho menos, en territorio rural; en ese
sentido adn no se han removido los obstaculos para disfrutar el acceso a
derechos de la poblacion excluida en Colombia, aspecto que se agrava cuando
se trata de poblacion excluida, pero que también sufrio victimizaciones por
la guerra.

Cambiar las normas para construir tolerancia y profundizar la cohesion social
es también un aspecto necesario, y a menudo pasado por alto, cuando se
habla de la construccion de sociedades resilientes. Las sociedades mas
cohesivas son mas aptas para proteger a las personas contra la adversidad y
estan en mejor disposicion para aceptar las politicas basadas en el principio
de universalidad. La falta de cohesion social se correlaciona con el conflicto y
la violencia, especialmente en las situaciones de desigualdad en el acceso a
los recursos o a los beneficios de la riqueza natural, y con la incapacidad para
abordar eficazmente el cambio social o0 econdmico rapido o el impacto de las
crisis econdmicas o relacionadas con el clima. En efecto, la consecucion de los
objetivos generales de la equidad, la inclusion y la justicia refuerza las insti-
tuciones sociales y, a su vez, profundizan la cohesion social (Naciones Unidas,
Informe sobre Desarrollo Humano, 2014).
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Como se ha venido planteando, los retos politicos para el Gobierno colom-
biano de cara a las transiciones hacia la paz es bastante alto, no solo en lo
presupuestal, existen otros aspectos que deben ser considerados como por
ejemplo, el marco temporal de la Ley de Victimas para la armonizacion de
esta normativa con los textos del acuerdo de paz, las mesas de negociaciones
con otros movimientos armados como por ejemplo el ELN, la eficiencia de
los procesos de desarme y desmovilizacion, la sostenibilidad de la reincor-
poracion de excombatientes para que no alimenten estructuras criminales
ordinarias, la implementacion de la Jurisdiccion Especial de Paz y la partici-
pacion politica de victimas y partidos politicos regularizados para los grupos
que se reincorporen, entre otros.

CONCLUSIONES

Retomando los cuestionamientos preliminares planteados en esta ponencia
sobre ;hay reparacion para las victimas? Ha quedado establecido que si bien,
ha sido tardio y dificultoso el tema, hoy hablar de reparaciones es comun, hay
una apropiacion de la base social sobre el mismo, normativas suficientes para
su garantia y otorgamiento, la coyuntura dificil siempre es la implementacion.
La UARIV paulatinamente ha cumplido con entrega de reparaciones por via
administrativa, aun cuando haya territorios que estén pendientes, el tema en
este caso es presupuestal. Normativamente Colombia sigue los parametros
internacionales orientados a que las reparaciones sean transformadoras
segiin los lineamientos de Naciones Unidas.

Respecto de ;como se plantean los procesos de reparacion integral para
victimas del conflicto armado colombiano? Existe una institucionalidad
suficiente como (a UARIV -ya mencionada- con procedimientos establecidos
para transitar rutas en el marco de programas de reparacion administrativo
(individualy colectivo), sin que sea dbice para el pago de la reparacion, en los
casos que se demando la misma ante las autoridades judiciales (sentencias),
y por Ultimo, refiriendonos a las deudas pendientes con las victimas por los
hechos victimizantes, vemos que si bien, se ha trabajado mucho el tema,
faltaria una transformacion social, que desborda el marco normativo de la
Ley de Victimas, pero que por lo menos politicamente esta planteada en el
acuerdo final con la transformacion integral del campo colombiano. Desafio
un tanto dificil.
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Resumen

En el actual proceso de implementacion del acuerdo final firmado el pasado noviembre de 2016 entre la
insurgencia de las FARC-EP y el Gobierno colombiano en cabeza de Juan Manuel Santos, se incluyeron unos
puntos que seran de suma importancia para la consecucién de una paz estable y duradera. En virtud de
lo anterior este documento tiene como fin analizar y estudiar el enfoque de género, el cual es trasversal
a todo lo pactado, y en ello vislumbrar de forma clara el papel e importancia en la practica que se le esta
dando a la mujer, para con ello aportar a la disminucion de la brecha de inequidad y desigualdad en la que
la ha sumido el conflicto social del pais.

Palabras clave: mujer, Post-acuerdo, enfoque de género, conflicto interno, acuerdos de paz.

Abstract

In the current process of implementation of the final agreement signed last november (2016) between
FARC's EP insurgency and Colombian government in head of Juan Manuel Santos, included points that Will
be great important for the construction of a stable and lasting peace. Under the above, this document is
intended to analyze and study the gender approach which is transversal to everything agreed; and also to
see clearly the role and real importance in the practice that is giving to woman. In order to close the gap of
inequality in which the social conflict of the country has plunged the woman.

Keywords: women, Post-agreement, gender focus, internal conflict, peace accords.
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INTRODUCCION

En nuestra sociedad el tema de la mujer y sus derechos se encuentra en
un proceso tardio de desarrollo, lo cual ha complicado el camino hacia la
construccion de un pais mas equitativo y tolerante. Por otro lado, el proceso
de paz en Colombia que se concreto con la firma del acuerdo final el pasado
24 de noviembre de 2016 entre la insurgencia de las FARC-EP y el Gobierno
presidido por Juan Manuel Santos, ha sido un gran avance para lo que sera
el tema de la mujer y sus derechos politicos y sociales, aunque el momento
actual de la implementacion de los acuerdos ha tenido sus altos y bajos
debido a la falta de garantias por parte del Estado, se coloca este tema como
una prioridad, teniendo en cuenta que no se puede hablar de paz y conso-
lidacion de la misma en una sociedad en conflicto, si antes no se miran las
causas por las cuales se entro inicialmente en él. La mala distribucion de la
tierra concentrada en pocas manos, la limitada participacion politica por parte
de los ciudadanos, y las escasas garantias sociales que brinda el Estado para
desarrollarnos como personas, fueron algunos de los puntos mas relevantes
en los arduos debates en la mesa antes del acuerdo final para la construccion
de una paz estable y duradera.

Luego de mas de 50 anos de conflicto armado entre las partes, se llevo este
tema de género a la mesa de negociaciones, donde se cred una subcomision
de género que llevara el debate a la altura y relevancia que merecia, aunque
es un tema un tanto polémico para la opinion publica debido a su desco-
nocimiento generalizado, se busca proponer y brindar garantias reales a las
mujeres en cada uno de los espacios y esferas de la sociedad. El enfoque de
género no es mas que una perspectiva de igualdad, que establece medidas
para asegurar que se superen los desniveles sociales que tradicionalmente
han marcado a la sociedad colombiana como intolerante y derrumbar
el sistema patriarcal, con esto no se esta tratando de conceder a algunos
grupos poblacionales mayor valor que a otros, si no que todos y todas nos
beneficiemos en igualdad de condiciones en cualquiera de los escenarios
de debate en este complejo camino de la implementacion del acuerdo final.
Teniendo en cuenta lo anterior el enfoque de género busca afrontar de forma
contundente la problematica de la mujer en el campo, la participacion politica
y democratica, el flagelo social que ha impactado a la mujer victima de la
violencia del conflicto y como debera enfrentar la etapa de post-acuerdo.
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Es de suma importancia para el presente avance investigativo que la justifi-
cacion de la misma pueda alcanzar una preeminencia tal que pueda ayudar
a la sociedad para visibilizar o vislumbrar una problematica y de ahi partir en
el camino correcto en equidad para cada uno de los miembros de la sociedad
colombiana y no volvamos a repetir las causas que generaron el conflicto
interno; para esto se analizara desde dos perspectivas, una de ellas es su
pertinencia, pues vemos que la investigacion se presenta como una gran
oportunidad respecto a la actual coyuntura nacional actual de implemen-
tacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, debido a que se analiza el papel de la mujer en
el conflicto armado, politico y social interno que ha vivido Colombia, ademas
pretende proponer estrategias que se pondran en marcha para mitigar la
historica inequidad y discriminacion a la cual ha sido sometida la mujer en la
sociedad; la otra perspectiva que resaltamos es su relevancia, porque estudia
un tema de actualidad, de competencia para cada uno de los miembros de
la comunidad y del Derecho mismo donde nos incita a consolidar bases para
un ambiente mas justo donde la mujer no sea vista como una cuota en los
partidos politicos, como agregada de palo en los escenarios de participacion
ciudadana, como esclava designada por la divina providencia en los hogares
y sean reivindicados todos sus derechos historicamente pisoteados, ademas
sea tratada como persona donde se respete su integridad, y de esta forma las
futuras generaciones puedan gozar de un ambiente digno, tolerante y en paz.

Si bien es cierto que este acuerdo es una gran oportunidad para entrar en la
etapa de la reconciliacion nacional, donde se puedan romper esas barreras
de inequidad que han caracterizado la vida de la mujer colombiana desde
muchos aspectos, es necesario que el Estado brinde garantias reales para que
este proceso de implementacion se lleve a cabo con la mayor satisfaccion
posible, para esto es necesario tomar de referencia acuerdos de paz pactados
por otros paises donde ha sido un éxito su implementacion, donde paises
garantes y veedores se comprometen en apoyar el proceso a través de su
experiencia adquirida, y en especifico poder desdibujar esa linea de discrimi-
nacion historica que existe hacia la mujer y otros grupos poblacionales, por
esto nos hemos planteado como pregunta problema, la siguiente: ;Por qué es
relevante el papel de la mujer desde el enfoque de género en el acuerdo de
paz firmado entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y la insurgencia de las
FARC, en el actual proceso de post-acuerdo para la construccion de una paz
estable y duradera?
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OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacion juridica de la mujer en el post-acuerdo desde la
perspectiva del enfoque de género para determinar su condicion y trata-
miento con miras a la construccion de una paz estable y duradera.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir el papel que ha tenido la mujer colombiana en el conflicto
armado, politico y social del pais como arma de guerra.

2. Establecer en qué medida se han visto afectados los derechos de las
mujeres colombianasy el impacto ocurrido en sus vidas a raiz del conflicto
armado, politico y social como victimas® del mismo.

3. Examinar el acuerdo final para una paz, enfatizando en su enfoque de
genero.

4 Determinar qué garantias representa para la mujer el enfoque de género
plasmado en los diferentes puntos del acuerdo final para una paz estable
y duradera.

METODOLOGIA

La presente investigacion de corte juridico estara enmarcada dentro del tipo
de investigacion mixta, ya que nos basaremos en los métodos analitico-sin-
tético e historico. Su objeto de estudio sera determinar el papel de la mujer
colombiana victima del conflicto armado en el periodo de post-acuerdo
haciendo énfasis en el enfoque de género del acuerdo final para la paz.

La primera parte del estudio fue descriptiva y su proposito consistio en
hacer un analisis de los antecedentes historicos identificando las diferentes
circunstancias opresivas que han atravesado las mujeres victimas del conflicto
politico armado interno colombiano, exponiendo de forma general las situa-
ciones en las que esta fungio como arma de guerra. Por otro lado, el método
analitico se desarrollo por medio del estudio y la observacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duraderay del marco juridico especifico para las victimas del conflicto armado,
mas concretamente la Ley 1148 de 2011, con especial énfasis en el enfoque

3 Cuando nos referimos a la mujer colombiana como victima de conflicto armado en la presente investigacion tendra como fin darle una
perspectiva mas amplia 0 menos restrictiva que la Ley 1448 de 2011 para asi no solo enmarcarlas en las condiciones que la anterior
ley mencionada designa sino todas las reales que la han convertido en victima y asi hacer una critica a lo poco garantista que es
respecto al tema tanto en la practica como la letra.
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de género establecido dentro de los dos anteriores; para tal proposito se
analizan también los decretos reglamentarios correspondiente, leyes conexas
y puntuales pronunciamientos jurisprudenciales. De esta manera siguiendo a
César Augusto Bernal Torres se descompondra el objeto de estudio, separando
cada una de sus partes para estudiarlas de forma individual, estableciendo
de forma general las condiciones historicas del mismo e integrandolas final-
mente para estudiarlas de manera holistica (Bernal Torres, 2010).

AVANCE DE INVESTIGACION

El conflicto armado es un fendomeno que ha permeado la historia de la
consolidacion o destruccion de las naciones en las diferentes latitudes de
la tierra, diversas son las luchas que se han gestado a lo largo del tiempo;
las ha habido de todo tipo, como por ejemplo la Revolucion Islamica de Iran
que sin levantar un arma el movimiento popular encabezado por Ruhollah
Jomeini o mejor conocido como Iman Jomeini expulso a la monarquia de Reza
Pahlevi del territorio persa en 1979, o como el desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) entre dos grupo de paises: Paises Aliados (Reino Unido,
Estados Unidos, Union Soviética, entre otros) y Paises del Eje (Alemania, Italia,
Japon, entre otros), que hasta hoy es conocida como el conflicto armado mas
grande de la historia contemporanea por su despliegue de armas por aire,
tierra y mar dejando como saldo final a mas de 60 millones de personas
muertas en combate y victimas del mismo. También hay conflictos armados
que se han caracterizado por su duracion como por ejemplo, el conflicto
de Israel y Palestina que esta ad portas de cumplir 70 afios desde que el
estado Israeli se instalo al interior del suelo palestino e invadio a través de
la violencia selectiva, masiva e indiscriminada, extendio su territorio hasta
dejar solamente para Palestina lo que hoy se conoce como Franja de Gaza
y Cisjordania, o como lo que vivimos durante mas de 50 afos en Colombia,
un conflicto armado interno entre el Estado colombiano representado en
combate por las Fuerzas Militares y las insurgencias (FARC-EP, ELN entre otras)
por la toma del poder y la bisqueda de garantias para el pueblo. Durante
el desarrollo de este conflicto armado han aparecido mas actores que han
agudizado el mismo, como los paramilitares ahora conocidos como bandas
criminales, que junto con los demas actores del conflicto han dejado a mas
de 8'500.000 victimas civiles, segln las cifras del Registro Unico de Victimas
de la Unidad Administrativa Especial para las Victimas del Conflicto Armado.
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La historia de Colombia se ha escrito a través de sangre, desde el saqueo de
los espanoles a los aborigenes que habitaban lo que hoy se conoce como el
continente americano en el ano de 1492 hasta la actualidad, nuestro terri-
torio, lleno de riquezas naturales ha sido foco de disputas desde su afamado
descubrimiento a la luz del mundo. En medio de todo este entorno guerre-
rista donde el hombre* como sujeto accionante de estos sucesos muestra
su clara intencion o necesidad de subyugar al mas débil, la mujer colom-
biana ha sido el principal objeto de sumision para llevar a cabo sus fines
guerreristas; bajo las diferentes circunstancias sociales, otras situaciones y
la guerra, el patriarcado en la sociedad colombiana se ha visto agudizado,
constituyéndose la mujer como un actor importante en el contexto bélico
como victima y como sujeto empoderado.

El conflicto armado interno colombiano se ha mantenido vivo entre las partes
durante estos mas de 50 anos, en los que la sociedad civil ha tenido que
soportar todo tipo de situaciones generadas por el contexto de la guerra.
En Colombia, las consecuencias del conflicto armado interno han sido muy
dificiles de cuantificar por la diversidad de formas y modos de perpetrar los
hechos violentos; en este camino de construccion de paz nacional, el Gobierno
colombiano conformo el Grupo de Memoria Historica (GMH), quienes tras un
trabajo de seis anos concluyeron que hasta el ano 2013 hubo al menos 220.000
victimas asesinadas a causa del conflicto armado interno y miles mas por
hechos como el desplazamiento, secuestro, despojo de tierras, desaparicion
forzada, tortura y delitos sexuales, conocidos como hechos victimizantes.

Cabe anotar que el impacto de la violencia armada no ha sido percibido de la
misma forma en todas las poblaciones de Colombia, no se puede generalizar
al decir que el golpe de la guerra ha sido igual para todos los colombianos,
ya que si bien indirectamente las repercusiones del conflicto han sido para
toda la ciudadania es imposible hablar de un efecto directo en todo el conglo-
merado. Al decir que una persona nacida y criada durante toda su vida en
una ciudad capital estuvo en el mismo contexto social, politico, econdmico y
bélico que alguien que lo hizo en alguna de las miles de veredas afectadas
de los centenares de municipios en los que los enfrentamientos entre las
fuerzas hacian parte de su diario vivir, seria injusto, no se podrian equiparar
las condiciones de unos a otros.

4 Entendiendo por hombre segun la definicion de la RAE persona del sexo masculino.
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Las repercusiones de la guerra en Colombia no solo varian por la ubicacion
de los sujetos en los territorios mas o menos impactados, segln un estudio
del GMH los danos de la guerra se intensifican dependiendo de la edad y del
género (Centro Nacional de Memoria Historica, CNMH, 2013). En el caso de los
impactos dependiendo del género es necesario acotar que los perjuicios de
un conflicto se viven y experimentan de manera diferente entre hombres y
mujeres; segun las cifras nueve de cada diez personas muertas durante el
conflicto han sido hombres, pero ciertamente los demas hechos victimizantes
como el desplazamiento, delitos sexuales y la tortura tenian en su mayoria a
protagonistas de sexo femenino, especialmente los relacionados con delitos
sexuales, de los cuales es sabido el alto nivel de dolor fisico y psicologico que
dejan en quienes los sufren; por otra parte también es necesario decir que
las mujeres como colectivo han sufrido doblemente, porque aparte de las
agresiones recibidas directamente también han tenido que soportar la pérdida
de sus esposos, companeros e hijos, las amenazas hacia estos que muchas
veces las obligan a abandonar sus lugares de residencia y los hostigamientos
contra los mismos. En medio del conflicto, la mujer ha estado siendo utilizada
como un arma de guerra, desde los inicios de la misma; el sexo femenino ha
sido un actor activo en la guerra colombiana, como victima® ha tenido que
soportar toda clase de acciones contra ella, acciones que no solamente la
impactan durante la realizacion y la duracion de estas sino tambiéen en el
periodo posterior a las mismas.

PAPEL DE LA MUJER COMO INSTRUMENTO DE LA GUERRA DURANTE EL
CONFLICTO COLOMBIANO

Durante los diferentes conflictos sucedidos en todo el mundo y desde
diferentes épocas se ha utilizado a la mujer como un arma mas de las tantas
usadas para debilitar al enemigo, ya se hablaba en las antiguas guerras
romanas y del viejo mundo de como los grupos en conflicto abusaban y tortu-
raban, casi siempre sexualmente, a las mujeres de la parte contraria para
que el efecto del ataque fuera directo a la moral del grupo adverso. Asi se
conocen historias de violaciones y ultrajes a mujeres de todas las edades y
todas las condiciones, madres, hermanas, esposas e hijas, las cuales tenian
que soportar tales maltratos en sus cuerpos y sus almas, como es el caso de
la historia del rapto de las sabinas en las antiguas tierras europeas, la cual

5 Para efectos de este documento se consideran como victimas las mujeres que han vivido los estragos de la guerra directa e indirec-
tamente, como actora y como sujeto pasivo del conflicto; asi no se toman como afectadas por la guerra Unicamente las mujeres
atacadas sino también a las atacantes, es decir, a las pertenecientes a los diferentes grupos armados insurgentes.
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se desarrollo entre los romanos y el pueblo de los sabinos, en donde los
primeros como pueblo guerrero que carecia de mujeres, mediante maniobras
enganosas rapto y abuso de las mujeres sabinas.

En el conflicto armado interno colombiano, el flagelo de la mujer no ha estado
extrano a las viejas costumbres guerreristas, y €s que no solo las madres han
tenido que llorar la muerte de sus hijos, ni l[as esposas la de sus companeros,
sino que ademas han tenido que experimentar en carne propia las desgracias
de la guerra viendo como su integridad es vulnerada muchas veces sin opcion
alguna, la violencia de género ha ido encaminada también a imponer el miedo
y el control sobre las diligencias cotidianas de las mujeres, interviniendo asi
las dinamicas diarias y comunes de las determinadas poblaciones.

Los diferentes crimenes ocurridos en medio de la guerra no solamente
han sido producto de los grupos armados, desafortunadamente también la
defensa estatal ha tomado parte en la tarea, segln las cifras del Registro
Unico de Victimas; hasta el 2012 se reportaron 165 casos de mujeres victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado; se estima que en
promedio cada dos dias se generaba una victima por alguna de estas causas,
las mujeres no solo han tenido que soportar violaciones de caracter fisico, a
esto se le debe sumar el ataque directo a su derecho de libertad e integridad
sexual, asi se estima que hasta noviembre de 2013 aproximadamente 90
mujeres reportaron haber sido agredidas directamente en estos derechos. Y
es que no solo se perpetraron violaciones sexuales como muestra de ataques
al enemigo sino que también se realizaron otras con el animo de injuriar la
dignidad e integridad de la mujer por sus orientaciones sexuales y politicas,
asi existen muchos casos en los que los actores violentos arremetieron contra
personas del sexo femenino que profesaban preferencia por su mismo sexo
y en otras ocasiones actuaron contra aquellas que apoyaban a uno u otro
bando o porque creian que los apoyaban.

Como se dijo anteriormente los victimarios en estos casos fueron integrantes
de las Fuerzas Militares, insurgencias y bandas criminales o paramilitares;
las cifras de Medicina Legal informan que en 2012 las mujeres afectadas
afirmaron que de los accionantes el 13,7 % pertenecian a la guerrilla, el
54,8 % a la fuerza piblica, el 21,9 % a grupos paramilitares y narcotraficantes y
el 9,6 % a la seguridad privada; asi queda evidenciado que el mayor nimero de
estos crimenes fueron realizados por parte de las Fuerzas Militares, generando
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con esto indudablemente un resultado que aumenta considerablemente el
miedo y la sensacion de abandono y desconfianza de la poblacion civil frente
al Gobierno y su deber de proteccion (Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, 2012).

CHOQUE DE ROLES DE GENERO QUE HAN ATRAVESADO LAS MUJERES
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

La sociedad colombiana tras varios anos de desarrollo social y cultural se ha
estructurado a si misma como patriarcal, donde se refleja el papel secundario
de la mujer en el ambito de lo piblico y lo privado y se le da mayor predo-
minio al varon en cada una de estas esferas, ese excesivo protagonismo por
parte del hombre en las relaciones sociales fue lo que provocd que la mujer
tomara una tradicion relegada a las cuestiones puramente hogarenasy bajo la
custodia del hombre asi como los demas integrantes de la casa.

Durante el conflicto armado en Colombia el género femenino ha tenido poco
protagonismo en el campo de combate, ya sea en la comandancia subversiva,
0 en los altos rangos militares y hasta se han visto los casos de poca parti-
cipacion de mujeres en el liderazgo de los grupos y movimientos pacifistas
regionales. Las mujeres se han dedicado a alimentar y a educar a los comba-
tientes, cuidar de los heridos, proteger a los hijos y la estirpe, por esto no
es de extranar la gran afectacion que han sufrido las miles de mujeres que
pierden a sus esposos y se ven obligadas a incursionar en roles que antes no
realizaban.

Al perder a su esposo, padre o hijos, quienes hasta el momento eran coordi-
nadores del hogar, la mujer se ve obligada a adoptar bruscamente un papel
para el que no estaba preparada y debe acoger el rol de cabeza de la familia
y responder por quienes tiene a su cargo en el hogar, no solo para sacarlos
adelante sino como responsable de llevar el sustento del dia a dia, teniendo
en la mayoria de casos que enfrentarse a situaciones desconocidas para ella
hasta entonces en el mundo laboral como la construccion, reparacion de
maquinarias y operacion de vehiculos; afortunadamente se ha comprobado
que la insercion de trabajo es mas positiva en el caso femenino, asi en
comparacion con los hombres la tasa de empleo en las mujeres después de
fendmenos sociales como el desplazamiento se ve aumentada, también se
evidencia una disminucion fuerte de la ocupacion ama de casa y un consi-
derable incremento en la labor del servicio doméstico, lo cual confirma la
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salida de la mujer del hogar propio para entrar en otros para generar ingresos
(Meertens, 1997).

Segin la Red de Solidaridad Social, hasta el afio 2000 la jefatura femenina
alcanzaba el 49 % de las familias desplazadas (Donny Meertens, Género,
desplazamiento y derecho, 1995), esto evidencia el nuevo rol al que se ven
enfrentadas las mujeres victimas del conflicto. Puede decirse que durante y
después del periodo de guerra colombiano las diferencias de género se marcan
mucho, evidenciando primeramente y por motivos en su mayoria culturales
como ya se dijo el protagonismo del hombre, pero sucede lo contrario en el
periodo de traslado y reubicacion de las familias.

Es necesario apuntar que los hechos victimizantes que han sufrido y padecido
las victimas en el marco del conflicto armado interno colombiano, en especial
las mujeres, las han llevado a adoptar una posicion determinante en cuanto
a su situacion como participes de cambio en la sociedad, porque mediante
el empoderamiento y accionar como sujetos politicos y socialmente activos
propenden por la unidad y la construccion de la paz tratando de dejar de lado
el flagelo asociado con el conflicto.

ENFOQUE DE GENERO, ANALISIS DESDE LOS ACUERDOS DE PAZ

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente mencionado puntualizaremos
el enfoque de género de los acuerdos entendiendo este como, el recono-
cimiento de las mujeres como ciudadanas autdnomas, sujetos de derechos
que, independientemente del estado civil, relacion familiar o comunitaria,
tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres; (...)
atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han impedido a
las mujeres acceder a activos productivos y bienes piblicos y sociales. Este
reconocimiento implica la adopcion de medidas especificas y condiciones
diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y
necesidades (Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcion
de una Paz Estable y Duradera, 2016).

En este punto sera de vital importancia abordar un analisis concreto donde
punto por punto del acuerdo se hara un examen de algunos de los beneficios
para las mujeres del enfoque de género del acuerdo final para luego entrar a
analizar las garantias reales que esto representa concretamente en la realidad
para las mujeres colombianas:
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Punto 1. “Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral”

Este punto del acuerdo final fue de vital importancia para el mismo porque a
través de una reforma integral donde se distribuyan de forma equitativa las
tierras del campo colombiano, se solucionaria una de las causas iniciales por
las cuales Colombia se encuentra en conflicto. Su poca o escasa distribucion
ha sido un conflicto historico no solo en nuestro pais sino en la historia de
la humanidad, donde una minima parte de la poblacion ostenta la mayor
cantidad de ellas y las mayorias la menor cantidad; cifras como el 0,4 % de la
poblacion posee el 46 % de la tierra, donde mas de la mitad de los campe-
sinos y campesinas no recibe asistencia técnica, ni garantias para desarrollar
su labor; este y muchos otros problemas fueron los que se plantearon para
construir el acuerdo final; respecto a este punto se crearon medidas concretas
para desdibujar esa desigualdad que existe entre el campo y la ciudad, inten-
tando con ello brindar garantias a los campesinos y campesinas. Teniendo en
cuenta lo anterior se crearon acciones afirmativas para mitigar la discrepancia
que ain es superior en el caso de las mujeres rurales, ya que estas tienen
un papel vital en la economia del campo colombiano, entre estas acciones
las mujeres tendran especial inclusion al fondo de tierras, a los subsidios y
créditos que se estaran entregando para poder acceder de forma especialy en
igualdad de condiciones a la compra de tierras, a las cuales podran acceder
los campesinos y campesinas que hayan sido victimas del conflicto armado,
politico y social. Se brindaran a las mujeres rurales asesoria legal especia-
lizada para que conozcan sobre sus derechos, el acceso a la administracion
de justicia, con miras al fortalecimiento y proteccion de los derechos sobre la
tierra y formalizacion de la propiedad. Desde la institucionalidad se brindaran
medidas para capacitar a las mujeres y estas puedan representarse de forma
equilibrada, como sujetas politicas con capacidad organizativa para los temas
concernientes a la toma de decisiones sobre la comunidad y la tierra.

Punto 2. “Participacion politica: hacia una apertura democratica para
construir paz”

Este punto ademas de ser importante por ser uno de los sucesos que origi-
naron el conflicto armado, también brinda garantias para que con el grupo
insurgente de las FARC-EP no suceda lo que anteriormente paso con otros
grupos alzados en armas, que fueron objeto de torturas, extermino etc. Con
este punto lo que se hizo fue crear una apertura democratica basandose en
tres aspectos principales. Como punto de partida se busco brindar garantias
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a la oposicion politica, es decir, no mas persecuciones arbitrarias para las
personas integrantes de partidos, movimientos u organizaciones sociales
que ejerzan oposicion politica al Gobierno en turno y que a través de la
legalidad se cree una ley que proteja el derecho a la oposicion. También se
busco fortalecer la participacion ciudadana promoviendo la tolerancia. Y por
altimo mejorar el sistema electoral, a través de la creacion de nuevos partidos
politicos; se modificara el modelo electoral, se crearan estrategias para incen-
tivar a los ciudadanos a ser mas participativos en las jornadas electorales. En
los acuerdos también se tuvo en cuenta el tema de la mujer de forma especial,
debido a esto se tomaron medidas para el acceso de esta al ejercicio a la
participacion (elegir y ser elegidas); con respecto a las garantias al derecho
a oponerse se brindara proteccion especial e interlocucion efectiva con las
autoridades de todos los niveles, apoyo especial para la creacion y fortaleci-
miento de organizaciones y movimiento de mujeres, jovenes y ninas. Se les
brindara proteccion individual, o colectiva a aquellas mujeres que hayan sido
elegidas popularmente, a las defensoras de derechos humanos y lideresas
sociales, analizando su entorno.

Punto 3. “Solucion al problema de las drogas ilicitas”

El problema del narcotrafico no fue una de las causas generadoras del conflicto
en sus inicios como antes se explicd, pero si es una gran fuente del mismo en
la actualidad; esta problematica ha afectado en gran parte al campo colom-
biano pero es tan complejo que no puede ser analizado en el primer punto,
pero tampoco de forma aislada al mismo. Asi mismo se analizo desde sus
diferentes fases Produccion, Consumoy Comercializacion. En cuanto al primero,
que es la produccion, los principales afectados son los campesinos debido a
la falta de garantias del mismo campo colombiano y en su afan de superar
la pobreza sembrar coca, amapola 0 marihuana era casi una necesidad para
poder sobrevivir, pero como estos cultivos son considerados ilicitos, el Estado
criminaliza a los campesinos y campesinas. Para superar esta problematica se
propone un programa de sustitucion de estos cultivos pero para que esto se
materialice el Estado debe respaldar a los campesinos y campesinas con vias,
puentes, comunicaciones, electricidad, entre otros insumos basicos, ligados
a subsidios, asistencia alimentaria, para brindarles seguridad y estabilidad.
Este plan se construira de la mano de los y las campesinas porque quién
mejor para entender sus problematicas internas. En este punto en especial
el acuerdo incorpora a las mujeres como sujetos activos de los procesos del
Plan Nacional de sustitucion de cultivos de uso ilicito reconociendo su rol
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y experiencia en los procesos de desarrollo del campo; para aquellas que
entren en estos procesos de sustitucion voluntaria se tendra especial priori-
zacion y se les garantizara asistencia basica de forma inmediata. Respecto
al consumo se propuso un sistema nacional de atencion al consumidor en
donde los temas relacionados con las mujeres se miraran desde un enfoque
diferencial que responda a sus realidades como consumidoras, y se tendra
en cuenta la relacion que esto tenga con la violencia de género, en especial
con el maltrato intrafamiliar, y la violencia sexual. Y respecto a la comercia-
lizacion se analizara la estructura del narcotrafico para perseguir, enjuiciar y
encarcelar a los reales financiadores y no a quienes estan siendo victimas del
mismo y asi mismo debilitar su estructura.

Punto 4. “Victimas”

Este punto acordado entre las partes fue necesario debido a la cantidad de
estragos que la guerra causo en un sinnumero de personas por mas de 50
anos; lo importante en este punto no es entender la justicia como castigo
sino como una oportunidad para construir una sociedad nueva, analizando,
estudiando y entendiendo las causas del conflicto para aprender y no volver
a repetirlo; se trata entonces de buscar la verdad, una verdad integral, una
verdad como eje de una sociedad solida y en paz. Respecto a este punto se
acordo crear un grupo o comision técnica de trabajo de género para tratar
tareas especificas de caracter practico e investigativo, como por ejemplo de
las realizaciones de las audiencias de géenero para evidenciar las diferentes
formas en que el conflicto afectdo a las mujeres colombianas. Se incluyo
también en este punto un equipo para los casos de violencia sexual dentro de
la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz
para intentar cuantificar estos datos y ayude al esclarecimiento de la verdad
y la memoria historica, con respecto a los delitos que violenten los derechos
humanos de las mujeres en el contexto de la guerra como desplazamiento
forzado y el reclutamiento de nifios y ninas no podran ser amnistiados.

CONCLUSIONES PARCIALES

En el presente avance de investigacion en el que se ha ido abordando paula-
tinamente la tematica de la mujer en el post-acuerdo se han podido deter-
minar las condiciones que ha atravesado esta durante el conflicto armado
politico colombiano, temas que se plantearon en los objetivos y se abordaron
en el mismo dejando en claro que todavia nos quedan por concluir muchos
temas, aun asi se ha podido evidenciar lo siguiente:
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Que los estragos de la guerra se han visto significativamente mas marcados
en las mujeres que en los hombres, aunque estos dltimos encabecen
las cifras como victimas directas, especialmente en lo que se refiere a
homicidio y ataques por maquinaria de guerra, porque la mujer carga con
el flagelo del sufrimiento mucho después de ocurridos estos hechos.

La mujer se ha identificado en el conflicto colombiano como un arma de
guerra con la cual ademas de atacar directamente la moral del enemigo se
busca el control y dominio sobre la poblacion a la cual pertenece, ya que
mediante el ataque frontal a las mujeres y debido al gran papel social que
estas representan y ejercen, se entorpece el cotidiano funcionamiento de
la comunidad, empezando por el nicleo de la misma: la familia.

La mujer como victima del flagelo del conflicto armado ha usado esa
condicion para empoderarse y luchar por sus derechos vulnerados.

Contrario de lo que se creeria son los combatientes de las Fuerzas Armadas
y no los de las fuerzas insurgentes los que mas impacto han generado en
cuanto a la integridad y libertades sexuales de las mujeres victimas, tal
como lo demuestran los diferentes estudios citados.

En el periodo de post-acuerdo se ha notado que las mujeres presentan
una mayor resiliencia que los hombres representada principalmente por
el empoderamiento y la reintegracion de las mismas a la sociedad.

El acuerdo final para la paz se presenta como un gran instrumento para
la indemnizacion moral de las mujeres victimas del conflicto y como
elemento redentor del Estado frente a su deber de proteccion, gracias a
que de manera general y particular mediante el enfoque de géneroy a la
inclusion de apartados especiales para la mujer en los diferentes temas
del acuerdo como la solucion al problema de las drogas ilicitas, se ha
hecho no solo participe sino protagonistas a las mujeres.
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EL presente articulo de investigacion en curso responde al proyecto “Enfoque de género en la implemen-
tacion de politicas pablicas para la paz en la ciudad de Cartagena” que pretende establecer estrategias para
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion de politicas piblicas para la paz en el marco
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera entre el
Gobierno colombiano y las FARC-EP, en la ciudad de Cartagena. La metodologia utilizada en la ejecucion del
proyecto es de enfoque cualitativo con un disefio de investigacion fenomenoldgica, utilizando la revision
documental (parte central del presente articulo), la observacion y entrevista como técnicas de investigacion.
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Abstract

This article responds to the research project "Gender focus in the implementation of public policies for
peace in the city of Cartagena" which aims to establish strategies for incorporating the gender approach
in the implementation of public policies for the peace in the framework of the final agreement for the
termination of the conflict and the construction of a stable and durable peace between the Colombian
government and the FARC-EP, in the city of Cartagena. The methodology used in the execution of the project
is a qualitative approach with a phenomenological research design, using documentary review (central part
of this article), observation and interview as research techniques.

KKeywords: gender approach, public politics and peace.
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INTRODUCCION

El enfoque de género en las negociaciones entre el Gobierno Colombiano
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejército del Pueblo-
en adelante FARC-EP, fue un tema neuralgico que se convirtio en una de las
principales razones por la cual se realizd oposicion al proceso, pero ademas
evidencio la resistencia que ocasiona solo mencionarlo. Pues, al hablar de
género y todo lo que ello implica se transgrede el orden historicamente
constituido de distribucion sexual de los roles, de ejercicio y control del poder,
asi como de la sexualidad.

De alli que se requiere dar un abordaje desde la teoria a la compresion social
del género y como en la practica se ha hecho uso del enfoque, partiendo
de la premisa de que la paz solo puede ser concebida en la medida que se
responde a la garantia de los derechos para todas las poblaciones, por tanto
que no se pueda iniciar procesos de construccion de paz sobre la base de
la exclusion o la discriminacion de los grupos sociales ya sea basados en
estereotipos de sexo, género, raza, orientacion sexual, edad, clase social o
cualquier otra.

En esa medida en el presente documento, se establecen estrategias para
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion de politicas
pablicas - en adelante PP para la paz en el marco del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en
la ciudad de Cartagena, a partir de la revision de los elementos constitutivos
de género que se plantean en las PP; en una segunda etapa del proceso inves-
tigativo se espera responder a la identificacion del abordaje de enfoque de
género que estan utilizando las entidades plblicas y organizaciones sociales
de mujeres y de la poblacion LGBTI? que acompanan procesos de paz en la
ciudad y asi determinar nuevas estrategias para la incorporacion del enfoque
de género.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Historicamente el concepto de género ha sido asociado erroneamente a las
mujeres, dado que es un tema abordado inicialmente desde los movimientos
feministas que plantean la necesidad de hacer un analisis de las relaciones
exaltando la diversidad de la poblacion, esto incluye el sexo, género, etnia,

2 Lesbianas, gays, bisexuales, trans (transgeneristas, transexuales, travestis o transformistas) e intergeneristas.
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discapacidad u otras. Partiendo de esa asociacion género-mujeres, se ha
creido que entonces los analisis para su implementacion abarcan solo a las
mujeres y en algunos casos a la poblacion LGBTI.

Pareciera entonces que el enfoque de género se cumple solo con agregar la
palabra mujer a los diversos procesos, proyectos o politicas o con desagregar
algunos datos de las acciones realizadas por la categoria sexo. Esto contribuye
a sesgar y limitar el enfoque a no visionar problematicas relacionadas con el
patriarcado que afecten en general a la poblacion, aunque en forma diferente.

En la practica, materializar el enfoque no es tan facil, se puede tender a
generalizar en la transversalizacion, por ejemplo, al asociar género a familia
0 mujeres o incluso a re-victimizar cuando se ignoran las causas historicas,
culturales, politicas que soportan la discriminacion y no se tienen en cuenta
las particularidades de las problematicas que aquejen a la poblacion.

Por otra parte, el desconocimiento del género como categoria de analisis, de
lo que comprendey de lo que realmente es, genero en Colombia, por ejemplo,
diferentes manifestaciones sociales en contra de la mencion del mismo en
el acuerdo final entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, lo que evidencio
el inconformismo de gran parte de la poblacion frente a lo que implica su
utilizacion, pero ademas confirmo que no existe claridad conceptual acerca
del término.

En Colombia este enfoque se ha estado implementado desde antes de las
negociaciones entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, dado que esto
ha sido una directriz que Colombia ha asumido con la ratificacion de los
diferentes instrumentos internacionales que garantizan los derechos de las
mujeres, asi mismo a nivel nacional con la adopcion de algunas leyes como la
Ley 1257 de 2008 sobre no violencias contra las mujeres, la 1719 de 2014 sobre
victimas de violencia sexual y la 1761 de 2015 sobre feminicidios y algunas
sentencias de la Corte Constitucional o el Consejo de Estado, aluden sobre la
apremiante necesidad de poner en practica el enfoque de género.

Todo lo anterior lleva a preguntarse, ;como incorporar el enfoque de género
en laimplementacion de politicas pablicas para la paz en el marco del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera en la ciudad de Cartagena?
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METODOLOGIA

El proyecto de investigacion en curso aborda un enfoque de investigacion
cualitativa en la medida que la realidad sujeto de investigacion parte de la
subjetividad de quienes le abordan o han trabajado en el tema para llegar a
nuevos significados y plantear categorias emergentes que permitan realizar
un analisis holistico del tema de estudio tomando como base las particula-
ridades desde las cuales se ha manejado el enfoque de género. Por su parte,
el disefo de investigacion utilizado es el fenomenoldgico en tanto analiza
los significados, comportamientos y narrativas inmersos en el discurso sobre
enfoque de género utilizado por las entidades publicas y organizaciones
sociales de mujeres y de la poblacion LGBTI que acompanan procesos de paz
en la ciudad.

Las técnicas de investigacion utilizadas son la revision documental relacionada
con documentos de politica plblica sobre paz y enfoque de género, la
observacion y la entrevista para llegar a categorias emergentes e identi-
ficar el abordaje y las estrategias utilizadas en el marco de la comprension e
implementacion del enfoque de género. La poblacion sujeto de estudio son
entidades publicas, organizaciones sociales de mujeres y de la poblacion
LGBTI que defienden los derechos humanos, acompanan o tienen trabajo
concerniente a la paz.

DISCUSION Y RESULTADOS
Enfoque de género

Hablar de enfoque de género supone comprender primero los conceptos de
sexo, genero, patriarcado, equidad de género, perspectiva y teorias de género,
dado que el enfoque es una herramienta de politica pablica que se nutre de
las reflexiones que se han venido dando a lo largo de la historia en relacion a
las formas de comportamiento socialmente ensenadas y aceptadas.

El género es definido como una construccion que la sociedad ha realizado
sobre las formas de comportarse, actuar, ver e imaginar el mundo segin se es
hombre o mujer, esta identificacion de los seres humanos ha traido consigo
formas historicas de relacion y distribucion del poder desiguales, basadas en
la supuesta superioridad de hombres sobre las mujeres, lo que se constituye
un sistema patriarcal basado en practicas sexistas de convivencia.
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Para Facio (s.f.) el género “..alude, tanto al conjunto de caracteristicas y compor-
tamientos, como a los roles, funciones y valoraciones impuestas dicotomica-
mente a cada sexo a través de procesos de socializacion, mantenidos y refor-
zados por la ideologia e instituciones patriarcales..” (p13). En ese sentido vale
la pena aclarar que el sexo hace referencia exclusivamente a las diferencias
biologicas de los seres humanos y se convierte en un elemento constitutivo
sobre el cual el sistema patriarcal pone en situacion de desventaja a la mujer
sobre el hombre.

Partiendo de estas consideraciones, el género es entonces una categoria que
permite hacer un analisis a las relaciones y como historicamente a través de
la cultura, la educacion, las normas, la religion, la filosofia y la estructura de
la sociedad se ha discriminado y subordinado a la mujer frente al hombre,
basado en las diferencias biologicas.

Esto, ha permitido que se justifiquen, toleren, naturalicen, reproduzcan y
continden situaciones como las discriminaciones y violencias contra las
mujeres, las brechas salariales y los estereotipos de género que redundan en
los diferentes ambitos de la vida familiar, social, espiritual, politica, econdmica
e incluso en la salud de las mujeres.

Sin embargo, es preciso senalar que el genero también involucra el ejercicio
de la sexualidad y el reconocimiento de como cada persona se ve en el
mundo, se identifica y define, de alli que incluye las orientaciones sexuales y
las identidades de género®.

Otro concepto que soporta o ya explicado, es el de patriarcado, que hace
referencia a un sistema social, politico y estructural que discrimina, oprime
y genera violencia sobre las mujeres y personas que no siguen una conducta
hetero-normativa, es decir, sobre quienes conciben su sexualidad e identidad
distinta a la heterosexual.

Es importante senalar, que el patriarcado afecta a hombres y mujeres de
manera distinta, pero afecta a todos, usualmente es mas facil identificar
cuando se afecta al género femenino o a la poblacion LGBTI, pero dificil-

3 Para Caribe Afirmativo (2010), Identidades de género corresponde a ‘las construcciones culturales en tono a la sexualidad...
manifestada en comportamientos de hombres y mujeres” (pp.9-10), lo que incluye a las personas transgénero, transexual, travesti o
transformista y orientaciones sexuales hace referencia a ‘la experiencia o construccion de las acciones sexuales erético afectivas que
tanto hombres como mujeres desarrollan en el dmbito sexual hacia los demas” (p.10) dentro de ellas se encuentra ser heterosexual,
gay, lesbiana o bisexual.
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mente se reconoce cuando se esta afectando a los hombres heterosexuales.
A manera de ejemplo se puede mencionar que el patriarcado afecta a los
hombres al generalizar y creer que todos son violentos, agresivos o incapaces
de cuidar de los hijos e hijas. Al respecto Facio (s.f) plantea:

Las ideologias patriarcales no solo afectan a las mujeres al ubicarlas
en un plano de inferioridad en la mayoria de los ambitos de la vida,
sino que restringen y limitan también a los hombres, a pesar de su
estatus de privilegio. En efecto, al asignar a las mujeres un conjunto
de caracteristicas, comportamientos y roles “propios de su sexo”, los
hombres quedan obligados a prescindir de estos roles, comporta-
mientos y caracteristicas y a tensar al maximo sus diferencias con
ellas. (p.3)

Como respuesta para abordar este sistema, las mujeres a traves de los
movimientos sociales, redes, organizaciones o de manera personal, empiezan
a cuestionar las formas de relacionamiento que historicamente se han
presentado, ponen en la palestra piblica conceptos como género, patriarcado,
equidad, perspectiva y enfoque de género, de alli que facilmente se haga la
relacion género igual a mujer.

Ahora bien, la equidad de género hace referencia al equilibrio entre la justicia
y la igualdad para hombres y mujeres, reasignandole a la mujer lo que le
corresponde en cuestion de derechos. Por su parte, la perspectiva de género
hace alusion al analisis y la mirada critica de las relaciones de podery subor-
dinacion entre hombres y mujeres que han sustentado la forma en que se ha
construido la sociedad, tiene mucha relacion con desentranar como se han
dado las relaciones entre los sexos. En palabras de Facio (sf), la perspectiva
de género permite:

.visibilizar la realidad que viven las mujeres asi como los procesos
culturales de socializacion que internalizan y refuerzan los
mecanismos de subordinacion de las mujeres... (p10), ..Ponen al
descubierto como el hombre y lo masculino son el referente de la
mayoria de las explicaciones de la realidad. ...introduce la mirada 'y
experiencia del género femenino... (p16)

Todo lo anterior pone en consideracion que las teorias de género no son un
concepto nuevo, ni poco teorizado, por el contrario, evidencian los estudios,
reflexiones, investigaciones, que se han realizado a lo largo de los anos por la
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incorporacion del enfoque de género en la actuacion politica, social, cultural,
educativa y estructural.

En lo relativo al enfoque de género, es un principio porque orienta una
actuacion en materia de politica piblica, criterio porque permite un analisis
y es una herramienta en la medida que brinda unas directrices para imple-
mentar politicas plblicas a través de programas, proyectos u acciones
tendientes a garantizar la equidad entre hombres y mujeres, que toma como
base la historia de dominacion o exclusion que se haya presentado en razon
del sexo, género, orientacion sexual o identidad de género.

El enfoque de género se materializa en la actuacion del Estado o de las
diferentes entidades u organizaciones sociales ya sean publicas o privadas
cuando realizan acciones de intervencion a partir de la reflexion de como
estan impactando las diferentes politicas a las mujeres o a los hombres y esto
incluye a las personas de la comunidad LGBTI.

El enfoque de género se apoya en el enfoque diferencial cuando tiene en
cuenta la diversidad de la poblacion seglin su sexo, edad, etnia, clase social,
discapacidad, orientacion sexual, identidad de género o territorio en el que
habita,y responde al enfoque de derechos humanos en la medida que garantiza
a toda la poblacion sin ningln tipo de distincion el acceso a los minimos
vitales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos o en
la Constitucion Politica. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (s.f) establece un concepto de enfoque diferencial y de género
entendiéndolo como:

..una perspectiva integrada de analisis, reconocimiento, respeto y
garantia de derechos, enfatiza la diferencia desde la diversidad y
reclama la igualdad y la no discriminacion. Debe permear la politica
piblica e incidir en las acciones del Estado, pero también incor-
porarse en los estudios y analisis institucionales y académicos y
divulgarse y promocionarse para un cabal reconocimiento y respeto
de todos los grupos que integran la nacion pluriétnica y multicul-
tural. (p.6)

Politicas piblicas

Las politicas publicas comprenden el conjunto de programas, acciones o
directrices en relacion al abordaje de una problematica especifica con el fin
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de generar transformaciones sociales de interés colectivo, al respecto Roth
(2010) las define como:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables, y por medios y acciones,
que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el compor-
tamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (p.21)

Al hablar de politicas publicas para la paz, se debe procurar vincular a los
diferentes grupos sociales en la construccion y definicion de las acciones a
seguir para resolver el conflicto que se ha presentado, procurando la garantia
de derechos para todos, teniendo en cuenta el contexto y las condiciones del
territorio, respondiendo a las causas estructurales de la violencia y vincular
a las partes en disputa para que se genere mayor compromiso en el cumpli-
miento de lo pactado.

Una politica de construccion de pazy reconciliacion que senale la posibilidad
de la realizacion incremental de los derechos, pero sobre todo que genere la
capacidad de fortalecer las identidades y capacidades de la gente con fuerza
creadora, orientada por la negacion absoluta de la violencia como medio de
lucha, y blsqueda de la prevalencia de los derechos y una idea de justicia
que potencie la multiculturalidad y el respeto por las generaciones futuras, en
aras de un mundo mejor (Olmedo, 2011, p.32).

ABORDAJE DEL ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PAZ EN EL PLANO INTERNACIONAL

A nivel internacional Colombia ha suscrito diversos convenios para garan-
tizar los derechos de las mujeres, mismos que le han instado a incorporar
la perspectiva de género en el marco legislativo, en relacion a las politicas
pUblicas para la paz, expresamente este [lamado lo hace Naciones Unidas
(1996) al comprometer a los Estados a:

a) Promover la participacion de la mujer en condiciones de igualdad
y la igualdad de oportunidades para la participacion de la mujer en
todos los foros y actividades en pro de la paz a todos los niveles... b)
Integrar una perspectiva de género en la solucion de los conflictos
armados o de otra indole... c) Hacer que estos organos puedan tratar
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debidamente las cuestiones relacionadas con el género impar-
tiendo la formacion apropiada a los fiscales, a los magistrados y
a otros funcionarios que se ocupan de los casos relativos a viola-
ciones, embarazos forzados en situaciones de conflicto armado,
atentados al pudor y otras formas de violencia contra la mujer en
los conflictos armados, incluyendo el terrorismo, e integrar una
perspectiva de género en su labor. (pp.62-63)

Sumado a lo anterior, Colombia esta comprometida con la implementacion
de la Resolucion 1325 de 2000* del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
- CSNU que insta a los Estados partes a promover acciones locales de
construccion de paz desde las organizaciones de mujeres, promover el acceso
a la justicia a mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado e incorporar la participacion de las mujeres en los procesos de paz
en el posconflicto, esto implica adoptar perspectiva de género para identificar:

a) Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante
la repatriacion y el reasentamiento, asi como para la rehabilitacion,
la reintegracion y la reconstruccion después de los conflictos; b)
Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales
y los procesos autdctonos de solucion de conflictos y para hacer
participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicacion de
los acuerdos de paz; ¢) Medidas que garanticen la proteccion y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres y las ninas, parti-
cularmente. (Res. 1325, 2000, art. 8)

Todo esto pone de manifiesto que el enfoque de género ha sido abordado
desde la perspectiva de género y ademas ha sido una preocupacion que viene
de la mano de la proteccion internacional a los derechos de las mujeres y
de las grandes luchas que ha realizado el movimiento de mujeres en todo el
mundo por una sociedad que las incluya y visibilice. Lo anterior evidencia,
que la vision internacional en relacion con el enfoque de género ha estado
pensada desde la logica femenina, lo cual en si mismo no esta mal, pero si
se constituye en una limitacion para su abordaje, interpretacion, analisis y

4 Apartir de la promulgacion de este instrumento juridico, el CSNU ha emitido seis nuevas resoluciones de mujeres y paz (Res. 1820
de 2008, Res. 1888 de 2009, Res. 1889 de 2009, Res. 1960 de 2010, Res. 2106 de 2013 y Res. 2122 de 2013), que se convierten en
un fuerte pronunciamiento para que las mujeres sean participes en la construccion de la paz, se reconozca su trabajo como sujetas
politicas de paz y se permita el acceso a la justicia y atencion integral a las victimas de la violencia sexual en el marco del conflicto
armado.
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comprension que sesga el accionar de quien la implementa. Como lo sefala
Facio:

En el ambito de las politicas piblicas hay una tendencia creciente a
crear politicas de género cuando en la practica se trata de politicas
dirigidas a mujeres que dejan intactas las estructuras y relaciones
entre los géneros. Una politica de género necesariamente tiene
que tener como finalidad la superacion de la desigual valoracion
y el desigual poder entre los géneros. De esta manera las politicas
plblicas de género no necesariamente deberian referirse exclusiva-
mente a las mujeres, en tanto el sistema de género es un sistema
relacional que involucra a los varones. Perfectamente podrian
haber politicas penitenciarias, por ejemplo, dirigidas a los hombres
privados de libertad que podrian ser politicas de género si su
objetivo es transformar la forma como los reos ejercen su masculi-
nidad. (sf, p19)

ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA PAZ A NIVEL
NACIONAL

En agosto del ano 2012, el Gobierno Nacional hizo anuncio de una agenda
comun con las FARC-EP para poner fin al conflicto armado entre las partes
y contribuir a la consecucion de la paz; dicha voluntad se hizo posible en
noviembre de 2016 con la firma del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Este sera el punto
de partida para el analisis de la incorporacion del enfoque de género en las
recientes politicas plblicas para la paz en Colombia.

Elacuerdo plantea propuestas alrededor de seis puntos: el 1ero, Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral; 2do, Promover la Participacion
politica: Apertura democratica para construir la paz; el 3ero, Cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo y la dejacion de las armas; el 4to, Solucion
al problema de las drogas ilicitas; el 5to, Victima; y el 6to Implementacion,
verificacion y refrendacion.

El acuerdo esta planteado desde la logica de tres enfoques que se encuentran
y entrelazan segln las condiciones de la poblacion y del territorio, asi: enfoque
territorial, el conflicto ha impactado de forma diferente los territorios, el
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contexto de las comunidades era diferente antes de ocurridos los hechos de
violencia y aun después las consecuencias fueron marcadas por esas particu-
laridades que le hacian (nico, entonces el enfoque territorial supone tener en
cuenta esas caracteristicas, situaciones, carencias y debilidades que se tenia;
requiere reconocer los hechos victimizantes, las victimas y las afectaciones
que generd en el entorno para a partir de alli, entrar a proponer acciones de
reparacion que involucren a todos desde sus perspectivas y logicas;

El enfoque diferencial del acuerdo final involucra las afectaciones de los
diferentes grupos de poblaciones para desde las logicas de esas diferencias
abordar las politicas, programas y proyectos de atencion y reparacion que
surjan en la implementacion del acuerdo; en ese sentido tienen en cuenta a:

.. las mujeres, de los grupos sociales vulnerables como son los
pueblos indigenas, las ninas, ninos y adolescentes, las comuni-
dades afrodescendientes y otros grupos étnicamente diferenciados;
de los derechos fundamentales de los campesinos y campesinas
y de los derechos esenciales de las personas en condicion de
discapacidad y de los desplazados por razones del conflicto; de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores y de la
poblacion LGBTI. (p.3)

Por su parte, el enfoque de género, que trae el acuerdo final crea “condiciones
para que mujeres, y personas con identidad sexual diversa puedan acceder
en igualdad de condiciones a los beneficios de vivir en un pais sin conflicto
armado” (Mesa de conversaciones, 2016, p1), para ello se tuvieron en cuenta
los aportes de “organizaciones de mujeres, de la comunidad LGBTI, de las 10
expertas colombianas en violencia sexual, de las expertas internacionales y
de las exguerrilleras de varias partes del mundo” (p1).

La incorporacion del enfoque de género en el acuerdo final es el resultado
del trabajo de incidencia que realizaron las organizaciones de mujeres y de
victimas por el cumplimiento de lo pactado en la Resolucion 1325 de 2000,
peticion que fue posible con la instalacion de la subcomision de género “que
busca hacer recomendaciones a la Mesa que hagan posible un adecuado
enfoque de género, particularmente con lo relacionado con las mujeres y la
comunidad LGBTI” (Mesa de conversaciones, 2014, p1), para ello se revisaron y
realizaron ajustes en todos los puntos del acuerdo.
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INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LOS PUNTOS
DEL ACUERDO FINAL

Enfoque de género y reforma rural

En el punto de Reforma Rural Integral se rige entre otros por el principio de
igualdad y enfoque de género para el bienestar y buen vivir de las personas
y hace énfasis en acciones afirmativas en favor de las mujeres en tanto se
propone la implementacion de los planes y programas, asi:

- Reconocimiento de las condiciones socioeconomicas y culturales de las

mujeres.

- Acceso en condiciones de igualdad de hombres y mujeres a los proyectos
productivos, créditos, propiedad de la tierra, procesos de formacion,
servicios técnicos e infraestructura.

- Acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva acorde a los ciclos
de vida, con especial énfasis en mujeres gestantes en el Plan Nacional de
Salud Rural.

Enfoque de género y participacion politica

En relacion al punto de Participacion politica en el marco del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica plantea una mirada a la seguridad
desde el enfoque territorial, diferencial y de género que permita identificar
elementos para la prevencion, proteccion y seguridad individual y colectiva,
sobre todo de lideres/as defensores de derechos humanos de organizaciones
0 movimientos sociales. En ese sentido plantea:

- Fortalecimiento del programa de proteccion individualy colectivo teniendo
en cuenta los riesgos de las personas por su condicion diferencial o de
género.

- Establecer un diagnostico con enfoque de género que permita la identifi-
cacion de los obstaculos para elegir y ser elegidos.

- La promocion de la no estigmatizacion y discriminacion de los grupos
poblacionales historicamente excluidos para la reconciliacion y una mejor
convivencia.

- la realizacion de campanas de sensibilizacion y comunicacion para la
democracia y garantia de derechos que visibilice las multiples formas
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de discriminacion de los grupos poblacionales haciendo énfasis en las
minorias étnicas, religiosas o de género.

- Elrechazo a las discriminaciones que han sufrido las mujeres, el recono-
cimiento del género femenino como sujetos politicos que han contribuido
a la democracia y la paz.

- La adopcion de medidas para el fortalecimiento de los liderazgos y la
participacion de la mujer.

Enfoque de géneroy cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y
la dejacion de las armas

Por su parte, en el del Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y
la dejacion de las armas establece medidas relacionadas con el punto 2 sobre
Participacion politica y en razon a ellos senala:

- Laadopcion del enfoque diferencial y de género en la implementacion de
medidas relacionadas con la seguridad y el ejercicio de la participacion
politica.

- Como principio para las garantias de seguridad, fortalecimiento de la
administracion de justicia que responda a las demandas y casos de
violencias basadas en género, de discriminacion o estereotipos sobre la
poblacion LGBTI para garantizar el acceso a la justica y la sancion debida.

- La realizacion de un Pacto Politico Nacional, que incluya entre otros
actores a organizaciones sociales de mujeres 'y de poblacion LGBTI.

- Elenfoque de género en la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
para el disefio, implementacion y seguimiento de politicas piblicas que
permita identificar actividades criminales y financiacion de las mismas en
contra de las mujeres y poblacion LGBTI.

- Que la Unidad Especial de Investigacion cuente con funcionarios especia-
lizados en temas de justicia y violencia de género para identificar situa-
ciones que ponen en peligro a las comunidades.

- Esquemas de seguridad y proteccion con enfoque de género para el nuevo
movimiento o partido politico de las FARC-EP.

- Atencion psicosocial con enfoque de género a destinatarios de programas
de proteccion.

- La incorporacion del enfoque territorial, diferencial y de género en el
Sistema de Alertas Tempranas.
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Enfoque de género y problema de las drogas ilicitas

En cuanto al punto de Solucion al problema de las drogas ilicitas el acuerdo
final senala que la pobreza y el abandono han incidido de manera negativa
en el desarrollo de los territorios, lo que ha llevado a pobladores a cultivar,
producir y comercializar drogas ilicitas, y esto a su vez ha sido un detonante
de la violencia basada en el género, razon por la cual las politicas piblicas
de atencion a la problematica deben incorporar un enfoque de derechos
humanos, diferenciado y de género, (p.99), ast:

Debe reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas
y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los terri-
torios y las comunidades rurales, en especial de las comunidades
indigenas y afrodescendientes, y de las mujeres en estas comuni-
dades vy territorios, y garantizar la sostenibilidad socioambiental.
(p103)

El acuerdo contempla la creacion de un Programa Nacional Integral de
Sustitucion - PNIS, que involucre la participacion de las mujeres en el diseno,
implementacion y evaluacion de los planes relacionados con la sustitucion y
desarrollo alternativo, igualmente contempla como principio:

Enfoque diferencial y de género: en el marco del respeto a los
derechos humanos, para que las acciones que se implementen en
materia de consumo respondan a las realidades de los consumi-
doresy las consumidorasy sean efectivasy sostenibles, es necesario
identificar factores de vulnerabilidad asociados a edad, sexo,
condicion de discapacidad, condicion socioecondmica y ubicacion
geografica o pertenencia a la poblacion LGBTI, entre otros... Este
enfoque debera tener en cuenta la relacion entre el consumo de
las drogas ilicitas y la violencia contra la mujer, especialmente con
la violencia intrafamiliar y la violencia sexual. Se preveran medidas
para mujeres, nifias, jovenes y adolescentes... (p117)

Asimismo, se establece el diseno y funcionamiento de un Sistema Nacional
de Atencion a las Personas Consumidoras de Drogas llicitas, que maneje el
enfoque de género: en el tratamiento y rehabilitacion de consumidores/as y
permita hacer el vinculo con la violencia intrafamiliar, violencia sexual y el VIH
SIDA; en las investigaciones que realice, y en las acciones de sensibilizacion.
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Enfoque de género y victimas

En referencia al punto de Victimas, el acuerdo final hace relacion al impacto
desproporcionado del conflicto en los diferentes grupos poblacionales, dentro
de ellos, las mujeres y poblacion LGBTI, en consecuencia, establece la confor-
macion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
- en adelante SIVJRNR, que tenga en cuenta el enfoque diferencial y de género
para dar tratamiento diferenciado segiin los hechos victimizantes.

ElSistema Integral contempla la creacion de la Comision para el Esclarecimiento
de la verdad, la convivencia y la no repeticion, que debe responder entre
otras al conocimiento de los hechos de violencia basada en género reali-
zados en el marco del conflicto armado y evidenciar las afectaciones especi-
ficas en mujeres y poblacion LGBTI, para eso “tendra en cuenta las distintas
experiencias, impacto diferencial y condiciones particulares de las personas,
poblaciones o sectores en condiciones de discriminacion, vulnerabilidad..”
(p133), todo ello para el esclarecimiento de los hechos y la promocion del
reconocimiento de la verdad. Dentro de las funciones de la Comision esta el:

Asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el ambito
de trabajo de la Comision, con la creacion de un grupo de trabajo de
genero que contribuya con tareas especificas de caracter técnico, de
investigacion, preparacion de audiencias, entre otras. Este grupo de
trabajo no sera el Gnico en tratar el tema, pero si debe responsa-
bilizarse de la revision de metodologias para que todos los instru-
mentos de la Comision tengan este enfoque, y de la coordinacion
con organizaciones de mujeres y LGBTI... (p137)

En el punto de Victimas, se contempla ademas la conformacion de un Comitée
de seguimiento y monitoreo a la implementacion de las recomendaciones
de la Comision, que debe emitir informes periddicamente que incluyan el
enfoque territorial, diferencial y de género.

Seguidamente, en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP, se
proponen unos principios orientadores dentro de los cuales se encuentra el
cumplimiento de lo pactado con Naciones Unidas en relacion al enfoque de
genero y la participacion de las mujeres en procesos de onstruccion de paz, de
tal manera que haga énfasis en las necesidades y consecuencias del conflicto
en la vida de las ninas, mujeres, poblacion LGBTI y otras victimas.
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Los Planes nacionales de reparacion colectiva, que incluyen el punto de
Victimas, reconoce la importancia de la participacion de las organizaciones
sociales de mujeres para el desarrollo, la convivencia y la reconciliacion; en
cuanto a los procesos colectivos de retorno y restitucion de tierras senala la
necesidad de incorporar el enfoque de género.

Cabe agregar que el acuerdo final senala que para garantizar los derechos
humanos a todas las personas se debe incluir el enfoque de género en la
construccion de la pazy ello requiere de acciones afirmativas para superar la
discriminacion de grupos historicamente excluidos y oprimidos.

Enfoque de género e implementacion, verificacion y refrendacion

Finalmente, en el punto de Implementacion, verificacion y refrendacion,
se expone que “El enfoque de género debera ser entendido y aplicado de
manera transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo” (p194),
para ello se garantizan como principios la igualdad y no discriminacion, en
lo que respecta a los grupos poblacionales que incluye a personas LGBTI y
el enfoque de género intimamente relacionado con las problematicas que
atanen a las mujeres.

El enfoque de género en la Ley 1448 de 2011

Si bien la Ley 1448 de 2011 del Congreso de la Republica surge previo a las
negociaciones piblicas entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, empero el
acuerdo final en el punto 6 sobre Implementacion, verificacion y refrendacion
enfatiza la necesidad de hacer modificaciones a esta norma “con base en |0
acordado en el punto 5137 del acuerdo de “Victimas”, teniendo en cuenta
el principio de universalidad y conforme a los estandares internacionales”
(p.203).

En ese sentido la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y resti-
tucion de tierras, referencia el enfoque de género a partir de la igualdad, con
el respeto a la libertad de orientacion sexual en su articulo 6; como criterio de
implementacion en el articulo 32; como obligacion para la asesoria judicial de
victimas (art. 35); en la atencion preferencial para las mujeres en los tramites
administrativos o judiciales (art. 114); y en el acompafiamiento psicosocial
para la rehabilitacion (art. 136).
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Especificamente en el articulo 13, como principio de intervencion en todas las
medidas senaladas en la ley, se hace alusion al enfoque diferencial, senalando
aspectos relacionados con el enfoque de género, asi “hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y
situacion de discapacidad”.

El enfoque de género en la Sentencia €579 de 2013

La Sentencia C-579 de 2013 de la Corte Constitucional de Colombia, sobre el
marco juridico para la paz, supone el enfoque de género como un compromiso
internacional y del Estado Social de Derecho que obliga a respetar el goce de
los derechos humanos a todas las personas sin discriminaciones que “condi-
cionen el acceso o el ejercicio de los derechos, basadas en criterios tales
como el género, la nacionalidad y la casta”.

El enfoque de género en la Ley 1719 de 2014

La Ley 1719 de 2014 del Congreso de la Republica adopta “medidas para garan-
tizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado” (Art. 1), surge durante las
negociaciones Gobierno colombianoy las FARC-EP y evidencia un compromiso
del Estado con las victimas de violencia sexual.

Esta ley materializa el enfoque de género a través de:

- La creacion de Comités Técnico-Juridicos para la Investigacion de la
Violencia Sexual al interior de la Fiscalia General de la Nacion, el cual
realizara “..analisis, monitoreo y definicion de técnicas y estrategias de
investigacion con perspectiva de género y diferencial..” (Art. 21).

- Laexigencia de que quienes hacen parte de los comités tengan experiencia
y estén formados en temas de derechos humanos, enfoque diferencial y
de género (Art. 21).

- Las medidas de reparacion que deben responder a “..criterios diferen-
ciales de edad, grupo étnico, orientacion sexual, identidad o expresion de
género..” (Art. 25) entre otros.

- El fortalecimiento de la “politica en derechos sexuales y reproductivos,
salud sexual y reproductiva, equidad y violencia basada en género” (Art.
30).
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- La “incorporacion al Sistema de Registro Unificado de Casos de Violencia
contra la Mujer” (Art. 31), que evidencie:

1. El lugar y la fecha de ocurrencia de los hechos. 2. Caracterizacion
de las victimas, especificando el sexo, edad, grupo étnico, orien-
tacion sexual, identidad o expresion de género, condicion de disca-
pacidad, condicion de desplazamiento forzado o de victima del
conflicto armado, pertenencia a una organizacion social, actividad
de liderazgo, entre otros. 3. Caracterizacion del presunto victimario
especificando el sexo, la edad, pertenencia a un grupo armado y su
identificacion, relacion con la victima, entre otros criterios diferen-
ciales. 4. Medidas de prevencion, atencion y proteccion adoptadas.
5. Casos que son conocidos por las autoridades judiciales, si se ha
presentado denuncia, calificacion juridica provisional o definitiva,
etapa del proceso penal y existencia de fallos sobre responsabi-
lidad penal. (Art.31)

El enfoque de género en el Decreto 1995 de 2016

Atendiendo a las directrices del acuerdofinal, el Gobierno Nacional promulga el
Decreto 1995 de 2016, que auspicia la creacion de la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion - CSIVI, la cual debe tener una
“Instancia Especial para el seguimiento al enfoque de género y garantia de
derechos de las mujeres en la implementacion del acuerdo final” (Art. 6).

En razon a ello, en comunicado conjunto # 18 de la Presidencia de la
Repiblica se emiten los criterios generales para Instancia Especial, que estara
conformada por siete organizaciones de mujeres de nivel nacional y terri-
torial, dentro de las que se encuentran ademas una organizacion de victimas
y una de poblacion LGBTI. La instancia se regira por los principios del:

Enfoque de derechos; Respeto a la igualdad y no discriminacion;
Enfoque de género; Respeto a libertad de cultos; Integracion terri-
torial e inclusion social; Fortalecimiento y articulacion institucional;
Profundizacion de la democracia y “construir sobre lo construido”;
Eficacia, eficiencia e idoneidad; Priorizacion; Transparencia, control
social y lucha contra la corrupcion; y Principios democraticos.
Adicionalmente, se orientara por el enfoque de interseccionalidad.
(p-2)
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Dentro de las funciones de la instancia, estara el realizar las recomenda-
ciones necesarias y hacer seguimiento a través de informes periodicos para
el cumplimiento del enfoque de género en lo relacionado con las politicas,
planes o programas que estén de la mano de la implementacion del acuerdo;
mantener comunicacion permanente para el establecimiento de propuestas
y adecuado seguimiento “.. con las mujeres y las organizaciones, plataformas,
colectivos, grupos y redes, cumbres o movimientos a nivel nacional y terri-
torial..” (p.3) y “con la CSIVI, el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), los
componentes de verificacion y acompanamiento internacional..,, el Instituto
Kroc y demas instancias establecidas por el acuerdo final..” (p.3).

El enfoque de género el Acto Legislativo N° 1de 2017

El Acto Legislativo N° 1 de 2017 del Congreso de la RepUblica reglamenta las
disposiciones generales del acuerdo final sobre victimas, dentro del cual se
incluye el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
- SIVJRNR vy la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP, y especificamente en
el paragrafo 1 del articulo transitorio 1y 12 sobre el SIVIRNR y JEP respectiva-
mente, recalca la obligacion de implementar en todo el proceso el enfoque de
genero, atendiendo las diferencias entre los sexos y las afectaciones especi-
ficas de las mujeres.

Enfoque de género en accion

Como se ha podido evidenciar en los diferentes instrumentos juridicos
senalados hasta el momento el enfoque de género que se plantea en las
politicas pablicas para la paz, se basa en el reconocimiento de las diferencias
de sexo, orientacion sexual y hace especial énfasis en las problematicas
contra las mujeres relacionadas con las violencias y dificultades para acceder
a la participacion politica. En cuanto a identidades de género solo la Ley
1719 de 2014, sobre violencias sexuales plantea esta categoria de analisis e
intervencion.

En la practica, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(2012), establece el género como “categoria de analisis social que permite
comprender, en parte, las relaciones entre hombres y mujeres, en especial,
como operan estas en miltiples campos incluidos el simbdlico, a través de
representaciones, en los conceptos normativos, en las instituciones, en las
organizaciones sociales y en las identidades subjetivas (p.49).
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Por tanto, consideran importante que las PP de género sean transversalizadas
en el accionar politico, legislativo y practico de las entidades piblicas, en
tanto pueda ser utilizado como “herramienta para hacer de los intereses y
necesidades de hombres y mujeres una dimension integrada en el diseno,
implementacion, monitoreo, y evaluacion de planes y programas en todos [os
ambitos politicos, sociales y econdmicos” (p118).

Todo lo anterior lleva a establecer una serie de recomendaciones para la
implementacion del enfoque de género en las politicas publicas para la
paz, aclarando que, al mencionar la palabra hombres o mujeres, se trata de
hacer referencia a toda la poblacion teniendo en cuenta su diversidad sexual,
cultural, étnica, politica, religiosa, de clase, de edad, identidad, orientacion o
territorio, es decir en plural, no teniendo un Gnico patron o modelo. Es asi que
el enfoque se puede implementar cuando:

- Se reconocen las discriminaciones que sufren algunos grupos
poblacionales basadas en la historia de dominacion patriarcal que
legitima la diferencia de sexo y género y a partir de alli les excluye,
reprime, violenta o invisibiliza.

- Se apoya en el enfoque diferencial a fin de realizar un analisis
integral de las situaciones problemas que se puedan presentary
contribuye a garantizar en esa medida el enfoque de derechos para
todas las personas.

- Se analizan los hechos victimizantes del conflicto armado a la
luz de la incidencia que pudo tener el ser hombres o mujeres, pero
también al hacer parte de la comunidad LGBTI.

- Se identifica el impacto desproporcionado del conflicto armado
para hombres 0 mujeres en su diversidad.

- Se analiza el papel de las mujeres y hombres en los distintos
espacios de la esfera publica o privada ya sea en lo familiar, social,
cultural, educativo, economico, laboral, cientifico, politico u otro.

- Se toman directrices en relacion con los diferentes espacios
mencionados en el item anterior, de evidenciarse en ellos algin
tipo de discriminacion basada en el sexo o el género.
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- Se promueven acciones tendientes a garantizar los derechos,
sobre la base de las afectaciones que le ocurrieron seglin su sexo o
género.

- Se utiliza un lenguaje incluyente, libre de discriminaciones,
estereotipos, senalamientos, prejuicios, burlas u ofensas contra
alguna persona, y por ende se rechaza todo tipo de insinuaciones
degradantes del ser humano.

- Se tolera la libre determinacion de ejercer la sexualidad, asi
como el proceso de reconocimiento de la identidad de género, esto
incluye respetar su orientacion sexual, las practicas que realiza y el
como desea ser llamada.

Con el fin de complementar un poco mas esta lista de recomendaciones, vale
la pena senalar que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(2016), manifiesta que han recibido “quejas contra servidores piiblicos por
haber aconsejado a la victima cambiar, moderar u ocultar su orientacion o
identidad de género, o sugerir que el hecho victimizante esté justificado por
la orientacion sexual o expresion de la identidad género” (p.7), lo anterior
evidencia discriminacion y debe ser una conducta reprochable y sancionable
en la medida que legitima la conducta violenta, justifica la agresion y culpa-
biliza a la victima. Igualmente exhortan a hacer:

.. Siempre las preguntas sobre identidad de género y orientacion
sexual sin asumir la respuesta por la apariencia fisica, comporta-
mientos o ademanes de la persona. Tenga en cuenta que no es
ofensivo indagar por la orientacion sexual, pero si lo es pasar por
alto las necesidades diferenciales. (p.8)

La misma entidad en la Guia operativa para la implementacion de acciones
de Enfoque Diferencial y de Género en los procesos de asistencia y reparacion
a las victimas (2016), en los casos en los que la victima sea una mujer, invita
a que se:

.. Explique a las mujeres que: Solo se hablara de lo que la mujer
desea. Se indagara sobre las preguntas que estan contempladas
dentro del proceso y no se ahondara en detalles de la intimidad
y privacidad. Esta en plena libertad de expresar sus sentimientos.
Evitar ahondar sobre la ocurrencia del hecho en los casos de
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violencia sexual. Evitar emitir juicios de valor u opiniones de lo
sucedido y de lo que pudo o no haber hecho la mujer victima de
violencia sexual, no hacer observaciones que justifiquen cualquier
acto de violencia contra las mujeres. (p19)

Por su parte, en casos cometidos contra personas con orientaciones sexuales
e identidades de género, diversas, se procure:

Mantener una actitud libre de prejuicio. Esto implica entender que las orien-
taciones sexuales e identidades de género no hegemonicas no son enferme-
dades, contravenciones a la legislacion ni acciones indebidas ni contagiosas...
Recordar que en virtud de la normatividad antidiscriminacion (Ley 1482 de
2011) esta terminantemente prohibido cualquier acto discriminatorio... Las
creencias religiosas no deben interferir en la atencion, teniendo en cuenta el
caracter laico del Estado... (p.20).

CONCLUSIONES

No se puede hablar de paz mientras existan estructuras patriarcales de
opresion, violencia y discriminacion contra l[as mujeres, mientras no se acepte
al otro en su diferencia, en su libre ejercicio de la sexualidad y libre identidad
de género, sin importar estar de acuerdo o no, simplemente respetando que
tiene derecho a pensar, sentiry vivir de una forma diferente de la forma como
escogio sery estar en el mundo.

El enfoque de género ademas de verse desde la interseccionalidad, debe
analizarse y aplicarse para que los hombres también hagan parte; es necesario
reevaluar el enfoque de género en la concepcion referente al hombre, dado
que problematicas como las pandillas, las drogas, los suicidios entre otros,
tienen una fuerte carga patriarcal, que debe ser analizada a la luz de la distri-
bucion de roles en la sociedad y que, de no ser analizadas podrian terminar
siendo discriminatorias contra el género masculino.

Si bien en relacion al acuerdo de paz se han establecido otras normas de
politicas piblicas para la paz - Ley 1732 de 2014, no aborda el enfoque de
género. Asi mismo se requiere que se elaboren protocolos de implementacion
que acompanen las normas ya promulgadas u otras que surjan en el marco
del cumplimiento de lo pactado en el acuerdo final.
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Resumen

Este articulo es un andlisis juridico, cuya finalidad es exponer el problema sobre la delimitacién del hombre
como sujeto pasivo del acceso carnal en alguna de sus modalidades contempladas en nuestro Codigo
Penal, debido a los vacios o lagunas existentes en el ordenamiento juridico colombiano en cuanto al tema.

Se necesita de manera urgente establecer pautas para definir prolijamente el tipo de acceso carnal, con
el fin de erradicar de nuestro entorno juridico aquella falencia consistente en creer que el hombre debe
ser el sujeto activo y, de no ser asi, al momento en que se presenten situaciones de esta envergadura, lo
mas probable es que sean solucionadas con dudosas bases juridicas y argumentativas que carecerian de
eficacia.

Palabras clave: acceso carnal, hombre, mujer, sujeto activo, sujeto pasivo.

Abstract

This article is a legal analysis, whose purpose is to expose the problem of the delimitation of man as a
passive subject of carnal access in some of its modalities, contemplated in our Penal Code, due to gaps or
gaps in the Colombian legal system in about the subject.

It is urgently necessary to establish guidelines to define the type of carnal access, in order to eradicate
from our legal environment that failure to believe that man should be the active subject and, if not, at the
moment present situations of this magnitude, they are most likely to be solved with dubious legal and
argumentative bases that would not be effective.

Keywords: access carnal, man, woman, subject active, subject passive.
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INTRODUCCION

Observamos que el fundamento juridico vigente, no emite un concepto
claro sobre el alcance del acceso carnal, por lo que resulta necesario un
pronto analisis, regulacion o reforma, en aras de examinar cualquier posible
inconsistencia y plantear soluciones en relacion a estos, evitando que se vea
afectada la seguridad juridica del Estado colombiano.

Lamentablemente, son pocas las investigaciones académicas en Colombia
sobre la incidencia de aquellos delitos sexuales donde el hombre es el sujeto
pasivo. Anhelamos que esta exploracion sea la punta de lanza para que los
estamentos sociales, doctrinales, académicos y jurisprudenciales empiecen
a indagar y se vean obligados a actuar proactivamente a favor del tema. Es
un hecho cierto e irrefutable que los mecanismos y herramientas acerca del
tema en especifico son escasos y lo poco aportado por parte de la doctrina y
los juristas no responden a la cosmovision esperada.

El objetivo del presente documento es analizar la precedencia historico-juridica
del acceso carnal en variedad de sus formas, se examinara cuidadosamente
los criterios doctrinarios al respecto, posteriormente se emitira una posicion
a favor o en contra de la presente cuestion y los factibles vacios legislativos en
relacion a la conducta de quien accede carnalmente y quien es accedido, ya
que se presta para maltiples interpretaciones juridicas la endeble concepcion
normativa del acceso carnal. Es por ello que mediante esta investigacion se
tratara de determinar la manera como estos casos deberan ser concertados.

Se analizara en el ordenamiento juridico colombiano hasta qué punto se
propende por una proteccion especial al hombre en su calidad de sujeto
pasivo de aquellos delitos mencionados anteriormente, la informacion
que se tomara como base es de caracter secundario y girara en torno de la
siguiente pregunta problema, ;de qué manera se ha desarrollado el principio
de la proteccion especial a los hombres en su condicion de sujeto pasivo del
acceso carnal?

METODOLOGIA

Nos encontramos frente a una indagacion eminentemente juridica, de tipo
analitico-documental, (a cual contara con un enfoque de caracter cualitativo
puesto que es menester apoyarse en antecedentes legales, decisiones
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jurisprudenciales, el dogmatismo tedrico y el Derecho Comparado. El método
de investigacion es deductivo, que se desarrollara con apoyo de otras
disciplinas que complementan los supuestos facticos del Derecho.

El desarrollo del presente sondeo se justifica en el contexto descrito, de modo
que denota el peligro en que se encuentra estructurada tipologicamente la
descripcion normativa del acceso carnal frente a la realidad.

FUNDAMENTO JURIDICO Y GRAMATICAL DE ACCESO CARNAL

Acceso, seglin el Diccionario de la Real Academia Espaniola, es un sustantivo
que significa "Entrada o paso", esta es la idea central del concepto, sin
desconocer aquellas acepciones del término que giran alrededor de ella
(Entrada al trato o comunicacion con alguien, coito, etc.). Pero el término
acceso, sin dejar de ser sustantivo, debemos analizarlo desde el campo de
la accion, al ser potencial del verbo acceder, la cual va mas encaminada a la
extension de penetrar, introducir y meter.

Profundizando un poco mas en la materia, cuando nos referimos
especificamente al acceso carnal como tal, la esfera de proteccion normativa
advierte que la finalidad de este delito es salvaguardar a aquel individuo de
aquella violacion a la que puede ser sujeto pasivo tanto la mujer como el
hombre, violacion que atenta contra la disponibilidad er6tica de su cuerpo.

Seglin el Codigo Penal colombiano en su articulo 212, el acceso carnal hace
referencia a “la penetracion del miembro viril por via anal, vaginal u oral,
asi como la penetracion vaginal o anal de cualquier otra parte del cuerpo
humano u otro objeto”; de esta definicion se observan varios componentes
que es necesario analizar detalladamente para poder comprender todo lo que
encierra o abarca su interpretacion normativa.

La definicion de acceso carnal trae consigo ciertos enigmas que al intérprete de
la norma le corresponde resolver, situacion espinosa al momento de entender
dicho concepto puesto que cada ser humano es diferente y el razonamiento
nos puede llevar a pensar de maltiples maneras y no es apropiado para el
Derecho dejar en manos del juez o togado de turno la subjetividad a la hora
de resolver la controversia sobre la que versa el juicio.
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Por esa razon, es un texto abierto que al momento de abordar la exégesis
gramatical de la norma se presentarian per se inconsistencias en los
operadores juridicos a la hora de aplicar el tipo y establecer su repercusion.

Su descripcion normativa nos invita a generar comentarios como por ejemplo:

"nou

“solamente puede acceder carnalmente el hombre”, “la mujer nunca puede
ser sujeto activo del acceso carnal al no poseer miembro viril”, “una vagina no
puede penetrar”, cuando objetivamente la norma no expresa taxativamente

lo anterior.

En relacion a lo manifestado, apreciamos que es pertinente enfatizar en el
criterio gramatical, recurriendo al método sistematico de la interpretacion del
texto e incluir en la descripcion de la norma la importancia del organo sexual.
El articulo 212 fue creado con el objetivo de eliminar controversias legales
existentes sobre el concepto, sin embargo, continuamos con el mismo vacio
sobre el sujeto activo.

Normativamente seria mas idoneo hablar de “aparato reproductor” en lugar
de miembro viril, debido a que un numeroso sector de la doctrina considera al
hombre como el Gnico dotado de la aptitud fisiologica para conjugar el verbo
rector, no obstante, el articulo 212 deja abierta la controversia, argumento que
es omitido.

DEFINICION NORMATIVA DEL ACCESO CARNAL Y OTRAS MODALIDADES

El articulo 205 del Codigo hace alusion en virtud del acceso carnal violento
como aquel que se realiza “con otra persona mediante violencia”, nocion
bastante simple y que debe ser complementada con el articulo 212A que
aclara apropiadamente el concepto de violencia que exige el tipo penal:

Se entendera por violencia: el uso de la fuerza; la amenaza del
uso de la fuerza; la coaccion fisica o psicologica, como la causada
por el temor a la violencia, la intimidacion; la detencion ilegal; la
opresion psicologica; el abuso de poder; la utilizacion de entornos
de coaccion y circunstancias similares que impidan a la victima dar
su libre consentimiento.

Dicho lo anterior, es evidente que el acceso carnal violento como su mismo
nombre (o indica exige la violencia como un elemento descriptivo de la
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conducta del sujeto activo del injusto, aparte, es necesario que el agente del
delito tenga un animo libidinoso y lubrico, acompanado por el deseo sexual
fervoroso que transgrede la libertad e integridad del sujeto pasivo de la
conducta quien no da su consentimiento sobre el acto que se esta realizando
sobre su cuerpo, por el contrario, esta siendo oblisado mediante la coaccion.

Desglosando minuciosamente la clasificacion tipologica del acceso carnal
violento, vemos que es de resultado naturalistico, para que la conducta se
configure, se requiere que haya resultado factico, es un tipo de lesion al
contener en el mismo, un resultado lesivo del bien juridico tutelado, mono
ofensivo, de conducta instantanea en virtud de que la accion debe agotarse
en un solo momento. Por otra parte, correspondiente a la conducta descrita,
contiene un verbo rector determinador simple: “Realizar” y por Gltimo, es
posible afirmar que tanto el sujeto activo como el pasivo, son singulares e
indeterminados, sustento claro para continuar afirmando que el hombre
puede ser victima de este tipo penal.

DIVERSAS FORMAS DE ACCESO Y ACTO SEXUAL VIOLENTO Y/O ABUSIVO

En efecto, esta claro que nuestro presente estudio atiende netamente al
acceso carnal violento y, demas delitos sexuales apreciados en el Titulo IV
Capitulo Primero del Codigo Penal que lleva por titulo “De la violacion™
empero contemplamos oportuno abordar del Capitulo Segundo, el tipo penal
referente al acceso y/o actos sexuales abusivos con menor de catorce anos,
con base en ciertas situaciones que a continuacion plantearemos.

Respecto al acto sexual violento, el Codigo Penal colombiano en su articulo
206 declara que hace referencia a “el que realice en otra persona acto sexual
diverso del acceso carnal mediante violencia”, como observamos, esto no es
propiamente una definicion, ya que, es un texto muy abierto y no es posible
establecer su alcance.

Tal como lo ha dicho el doctrinante Orts (1995): “entre el acto y la fuerza ha de
haber conexion causal, de modo que sea licito establecer que el primero se
ha producido como consecuencia de haberse usado la segunda” (p.74).

En cuantoasu clasificacion tipologica, es igual a la desglosada con anterioridad
cuando nos referimos al acceso carnal violento, no existe discusion en
virtud de que tanto el sujeto activo como el pasivo son indeterminados,
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el inconveniente encontrado es incurrir en un yerro juridico al pensar que
ciertas conductas realizadas por una mujer claramente determinadas en la
descripcion de acceso carnal violento sean resueltas o adecuadas tipicamente
como actos sexuales violentos.

Apoyamos nuestra hipotesis en un ejemplo ilustrativo planteado por el
distinguido tratadista Agudelo (2010), a continuacion citaremos dicho
acontecimiento:

Sujeto X en compania de mujer Y deciden mediante violencia atar
de sus brazos y piernas a hombre Z, posteriormente el sujeto X
introduce su pene en la boca del sujeto Z, luego, mujer Y realiza la
misma accion pero con su vagina. (p.69)

Con el ejemplo traido a este cotejo, es irrazonable que los eruditos del Derecho
consideren que el sujeto X es responsable penalmente por el delito de acceso
carnal violento y que la mujer Y deba ser procesada por acto sexual violento,
siendo asi traemos el siguiente planteamiento, ;por qué adecuar tipicamente
en opuesto sentido dos conductas totalmente iguales? Esta claro que ambos
introducen sus organos reproductores sobre la boca del sujeto Z 'y a nuestro
juicio a ambos se les debe atribuir el delito de acceso carnal violento. ;Donde
queda el principio de igualdad en materia penal?

Ahora bien, entrando en el acapite del articulo 207 del Codigo Penal
colombiano contemplado en su nomen luris como “Acceso carnal o acto
sexual en persona puesta en incapacidad de resistir”, este tipo penal protege
la libertad e integridad de aquella persona puesta en incapacidad de resistir
0 en estado de inconsciencia, o en condiciones de inferioridad siquica que le
impidan comprender la relacion sexual o dar su consentimiento.

El tema en cuestion referente al sujeto pasivo, por la descripcion tipologica
estructurada nos faculta para afirmar que puede ser cualquier Individuo de la
especie humana vivo, hombre o mujer, quien en virtud del actuar delictivo del
agente haya quedado en incapacidad de resistir, en estado de inconsciencia o
en condiciones de inferioridad psiquica.

Muy a pesar de que la situacion mencionada resulte poco comin o inusual, l0s
registros demuestran que tales casos se han presentado en diferentes paises,
por ejemplo, en Inglaterra, seglin informa el diario britanico Daily Mail (2015),
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tres mujeres accedieron de manera carnal a un hombre; mediante violencia y
apuntandolo con un arma fue empujado y obligado a ingresar a un automovil
en el que fue transportado, forzado a tomar una sustancia desconocida y por
altimo consumaron el acceso carnal al este no ser consciente de sus actos.

En definitiva, tenemos como hipotesis que una mujer puede obligar al hombre
0 provocar su estado de inconsciencia o de inferioridad psiquica mediante
el uso de sustancias idoneas como narcoticos, somniferos, alucindgenos,
escopolamina, viagra, afrodisiacos, etcétera. Erecto el hombre a causa de la
conducta desplegada por la mujer, sera sencillo para esta provocar el acceso
carnal y el hombre no seria consciente de su respuesta sexual.

Inmiscuyéndonos en el terreno de aplicacion de los actos sexuales abusivos,
tocaremos inicialmente el articulo 208, “Acceso carnal abusivo con menor de
catorce anos”, en el entendido de que una de las caracteristicas principales de
estos delitos abusivos radica en que no es requisito sine qua non la violencia
dentro del tipo.

La cuestion que pretendemos abordar es el tratamiento normativo que se le
debe brindar a un acceso carnal cometido por una mujer con un menor de 14
anos en donde este presta su consentimiento que como bien sabemos, aqui
no es determinante en razon de que ellos no cuentan con libertad sexual, es
un consentimiento viciado.

En esta situacion, ;quién accede carnalmente a quién? Otro evento factico
que presentamos en forma de interrogante arraigado en ;puede una mujer
mayor de edad incurrir en un error de tipo (vencible o invencible) al sostener
relaciones sexuales consentidas con un menor de 14 anos que aparenta
mayor edad pero en realidad tiene 13 anos? Todos estos cuestionamientos
van encaminados a valorar tantas situaciones que se pueden presentar en
torno a la mujer como sujeto activo del acceso carnal y acto sexual violento
y/o abusivo con menor de 14 anos.

Recientemente, por medio del periodico El Tiempo (2017) se hizo viral a finales
del 2016 el caso ocurrido en Estados Unidos, concretamente en el Estado
de Texas el juez estatal Michael McSpadden condeno a diez anos de prision
a una maestra de 24 anos docente en el area de Idiomas, quien sostenia
frecuentemente relaciones sexuales consentidas con un adolescente de 13
anos en Houston, Estados Unidos y producto de sus encuentros sexuales ella
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quedd en embarazo. Esto nos indica que ya se estan presentando desde hace
cierto tiempo estas situaciones en el mundo y que el ordenamiento juridico
colombiano deberia tomar como precedente estos casos y restablecer el
procedimiento empleado.

Por Gltimo, mencionaremos el delito de “Acceso carnal o acto sexual abusivo
con incapaz de resistir”, articulo 210 del Codigo Penal para establecer las
minimas diferencias con el articulo 207 “Acceso carnal o acto sexual en
persona puesta en incapacidad de resistir”. La diferencia principal esta en
que no es igual que la victima haya sido puesta en incapacidad de resistir o
en estado de inconsciencia a que sea un incapaz de resistir biologicamente y
que por ejemplo padezca un trastorno mental desde corta edad. En el articulo
207 el agente crea y organiza la situacion colocandolo en condiciones de
inferioridad, mientras que en el articulo 210 el agente se aprovecha de dichas
condiciones naturales y en ninguno de los dos es necesaria la violencia.

DISCIPLINAS CIENTIFICAS AUXILIARES
Psicologia

Para la Psicologia, la sexualidad representa un conjunto de fendmenos
funcionales y del comportamiento, condicionados culturalmente e
independientes de la funcion reproductora, que se manifiestan en el hombre
y en la mujer como respuesta a los estimulos sexuales de cualquier tipo, y que
tienden a llevar al individuo a la union placentera fisica o emocional consigo
mismo o con el objeto externo, pero generalmente con otra persona.

Los danos psicologicos causados por una violacion son irreversibles, sus
consecuencias pueden ser tan tenebrosas que perduran por mucho tiempo,
seglin estudios psicologicos, el 80 % de las victimas de abusos sexuales
evidencia sintomas negativos después de un ano de la embestida contra su
libertad sexual.

Estan traumaticoy engorroso el tema que las reacciones pueden ser de diversa
indole, desde sentimientos de culpa, desconfianza, ira, temor, baja autoestima
e inclusive, deseos de acabar con su victimario y vergiienza propia. Esto no
es todo, de igual manera puede presentar sensaciones depresivas, sufrir de
ansiedad, estrés, adiccion a sustancias y tristemente, puede desencadenar en
un suicidio.

Revista Vis luris, 3(6): pp.84-103. julio - diciembre, 2016

91



La mujer como sujeto activo del acceso carnal

92

Todo ser humano que ha padecido una violacion necesita asistencia
psicoterapéutica, son acontecimientos que han quedado en la psiquis
humana y que necesitan suficiente tiempo y ayuda externa para su manejo
y evolucion eficaz, es ahi donde el profesional idoneo para tratar estos
temas proporcionara apoyo y las herramientas necesarias para superar este
lamentable hecho.

Criminologia

El ilustre jurista y crimindlogo Garofalo (2005), exponente de la Escuela
Positiva italiana, cuyo mayor aporte a esta fue su teoria del delito natural, el
cual definio como la “lesion de aquella parte de los sentimientos altruistas
fundamentales de piedad o probidad, en la medida en que son poseidos por
una comunidad, y que es indispensable para la adaptacion del individuo a la
sociedad”. El hecho de fundamentar la responsabilidad penal en la temibilidad
o peligrosidad del delincuente y no en el libre albedrio.

Otro punto importante para destacar del autor es su concepcion del
delito como un hecho natural, fendmeno humano influenciado por causas
endogenas tales como alcoholismo y la drogadiccion, el consumo habitual u
ocasional que puede estimular o desinhibir la conducta violenta; La tendencia
a la frustracion-sensacion de fracaso, abandono o rechazo. Causas sociales
como la escasez o falta total de valores o principios rectores del propio
comportamiento, el aprendizaje por modelacion o sublimacion de conductas
violentas o predisposicion a estados pasionales-emociones intensas, etc.
Estas variables psicologicas-criminologicas pueden adquirir el caracter de
psicopatias que impulsan a la comision de un delito.

SOPORTE DOCTRINARIO QUE RECONOCE LA PROBABILIDAD DE LA MUJER
COMO SUJETO ACTIVO DEL ACCESO CARNAL Y ARGUMENTOS OPUESTOS

Tradicionalmente, gran parte de la doctrina llegd a afirmar que el acceso
carnal violento implicaba la intromision viril por cualquiera de los esfinteres
de la victima. Apoyado en lo anterior, la tesis argumentativa pretendia que
solo el hombre pudiera ser sujeto activo, la mujer siempre sujeto pasivo y de
ninguna manera activo.

Como lo expone Barrera (1963), solo puede realizar la conducta tipica quien
penetra, es decir, el hombre. Sostiene que es muy complejo en términos
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fisiologicos que el hombre bajo coaccion, temory violencia alcance los grados
necesarios de ereccion y mucho mas arduo, logre la penetracion, por ende, al
alcanzar altos grados de ereccion estaria consintiendo el acto.

Ademas, los defensores de la teoria del acceso carnal solo en mujeres
respaldaron su premisa sosteniendo que un hombre solo podria ser accedido
por la via anal por otro hombre, porque quien esta accediendo cuenta con el
miembro viril que exige el tipo penal y quien esta siendo accedido es sometido
por una de las formas de acceso carnal basada en la penetracion anal.

En oposicion a lo anterior, Garrido (2005) considera factible los postulados
que apoyan la alta probabilidad de ser la mujer sujeto activo del acceso carnal
violento, designandola como una Violacién Inversa, hipotesis de violacion a
un hombre por parte de una mujer, en la cual esta mediante violencia obtiene
la penetracion del organo viril de aquel.

Como ya se explico, una de las formas de violencia es la apodada violencia
fisica, es necesario traer a colacion un ejemplo reiterado por la doctring, el
cual se fundamenta en que una mujer posee un arma de fuego y con esta
intimida a un hombre diciéendole “accédeme o te quitaré la vida, el hombre
atemorizado ante la coaccion ejercida por la mujer cumple sus ordenes”, lo
anterior nos lleva a formular el siguiente interrogante, ;quién es el sujeto
activo del acceso carnal violento y quién es el sujeto pasivo en el presente
caso?

Porte (1991) nos ensefia que la mujer puede ser sujeto activo de la violacion
mediante violencia, tanto fisica como psicologica, puesto que puede lograrse
la mecanica del coito con el hombre venciendo los obstaculos fisiologicos
para la ereccion del organo masculino.

Carnevali (2001) reflexiona y de lUcida forma alega igualmente que la mujer
es sujeto activo del delito de violacion, pero sus razones difieren con el autor
anterior. Indica que para arribar a ese término es necesaria la interpretacion
pero no con un criterio formalista que habla sobre la gramatica legal, sino
mas bien cimentado en el aspecto teleologico, teniendo en cuenta el fin de
la ley, lo cual es posible deducirlo si se tiene en consideracion el principio
politico-criminal de la proteccion a los bienes juridicos.
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Asi, seria extensa la lista de doctrinantesy juristas que defienden su postura. Lo
que sies claro es el vacio que se ha manejado en el sistema penal colombiano
en cuanto a este tema, que en lo mas posible intentaremos resolver.

EL HOMBRE COMO SUJETO ACCEDIDO

Se cree que cuando el hombre no se encuentra erecto es imposible que
penetre, pero si logra un estado de excitacion da a entender que consiente
dicho acto, lo cual no configuraria un ilicito. Empero, olvidan el placer que
siente elhombre cuando se genera el estimulo sexual, a pesar de oponerse, tan
solo con un contenido adecuado de androgenos circulantes en los genitales
masculinos, puede derivar un estado placido de excitacion no voluntario, esto
a partir de los estimulos tactiles directos, de su propia biologia y la reaccion
natural del cuerpo ante el contacto.

El estimulo directo del orden tactil, es considerado el primer inductor de
la excitacion sexual, la rapidez con la que se puede alcanzar la excitacion
depende de la naturaleza y asimilacion del estimulo aplicado, lo cual produce
el aumento de la tension sexual hasta llegar a un punto vértice o culminante.

La estimulacion sexual generada por el contacto entre la vagina y el pene
adquiere determinados grados de intensidad y permanencia, y la tension
sexual se incrementa poco a poco.

También, desde un punto de vista fisiologico la ereccion es causada por la
vasodilatacion sanguinea de origen arterial o estimulacion de los nervios
espasticos y que biologicamente finaliza en la eyaculacion producto de un
reflejo neuro-vegetativo y no puede ser controlada psiquicamente.

En los casos de hiperclitorismo (hipertrofia de clitoris) o clitoromegalia,
definido como el aumento anormal del clitoris, existe la probabilidad de que la
mujer pueda realizar el acto de penetracion en el hombre, hipotesis realizable
y que a su vez lo podria lograr penetrando oralmente, siendo esta una de las
formas de acceso carnal, tratdndose de introduccion del clitoris desarrollado
y esto en el caso especifico puede ocurrir, aunque también podria acontecer
que la solucion normativa sea desacertada y esta accion la encajen en acto
sexual violento.
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El acceso carnal se refiere en forma exclusiva al “miembro viril” en el articulo
205, pero sin duda, el clitoris hace parte de esa “cualquier otra parte del
cuerpo humano” apta e idonea para acceder a la que se refiere el articulo 212.
Por lo tanto, que la mujer no cuente con miembro viril no denota que esté
excluida para ser sujeto activo del tipo, al encontrarse el clitoris capacitado
para ejecutar el verbo rector penetrar.

Asi las cosas, queda alin mas respaldada nuestra inclinacion, el articulo 205
exterioriza “el que”, es decir, refleja lo indeterminado y singular que puede
ser el sujeto activo tanto el hombre como [a mujer, de lo contrario la norma
ordenaria taxativamente “el hombre que” o “la mujer que”. De igual manera,
ante la expresion “con otra persona” la norma manifiesta que puede ser el
sujeto pasivo indeterminado, distinto es si enunciara “con una mujer mediante
violencia”.

De esta manera, no se quebrantaria el principio de Tipicidad ni mucho menos
el de Legalidad en el evento en que se presente un acceso carnal violento
cometido por una mujer, puesto que es posible adecuar tipicamente este
delito al estar contemplada su existencia y posibilidad en la descripcion
normativa, la cuestion seria examinar por parte del operador juridico la
problematica que acarrean los tipos penales abiertos o cerrados, enigma que
debe ser considerado por los respetados jueces y magistrados de la Republica,
el problema no es precisamente lo que diga la norma, el punto de referencia
esta en la interpretacion que se le dé a la misma por parte del togado.

Es inconcebible que en pleno siglo XXI, en un mundo globalizado y con tantos
avances tecnoldgicos muchos consideren como un tabd o supersticion que un
hombre pueda ser accedido carnalmente por una mujer. Probablemente esta
parte de la poblacion se apoya en los comentarios mayoritarios para no ir en
contra de la multitud y peor alin de la sociedad, en este sentido, que sea una
parte reducida los que consideremos lo contrario, no quiere decir que no sea
evidente la realidad, por esta razon perseguimos arrebatar la venda de sus
0jos, es hora de despertar.

Real proteccion del ordenamiento juridico colombiano a la libertad e
integridad sexual del hombre como sujeto pasivo del acceso carnal

La sociedad colombiana se ha caracterizado por sus altos grados de machismo
y autoridad masculina, nadie desconoce que nos encontramos en un territorio

Revista Vis luris, 3(6): pp.84-103. julio - diciembre, 2016

95



La mujer como sujeto activo del acceso carnal

96

altamente polarizado por una cultura que observa al hombre por naturaleza
superior a la mujer, se concibe a este como un ser dominante en la sociedad
y en las relaciones de pareja, razon por la cual el legislador sabiamente
ha procurado reforzar la proteccion especial de la mujer; este mensaje ha
sido transmitido legalmente como apoyo y tutela de aquellos derechos
y prerrogativas que gozan las mujeres en la sociedad, un claro ejemplo de
esto fue la puesta en marcha de la figura garantista del feminicidio y sus
agravantes en nuestro Codigo Penal.

No obstante, la igualdad y las garantias judiciales siempre deben permanecer
como un equilibrio social, el hombre no puede encontrarse desprotegido
legalmente en un tema tan trascendental como lo son los delitos sexuales,
la mujer no debe lucir con mayor respaldo, las cargas deben ser equilibradas
en un Estado proteccionista. Consideramos que el sexo masculino jamas debe
pasar a un segundo plano a la hora de establecer el camino de un acceso
carnal, quizas esto se presenta a causa del afan de regular un asunto que
frecuentemente se presenta en mujeres como victimas, pero se dejo a un lado
al hombre dentro de la regulacion de este tipo penal.

Uno de los primeros pronunciamientos de nuestra excelsa Corte Constitucional
colombiana sobre este tema fue enunciado en la Jurisprudencia C-285 (1997)
fundadora de Derecho, donde se expone lo siguiente:

La sancion de las conductas de violacion parte del reconoci-
miento del derecho a disponer del propio cuerpo, y constituyen
un mecanismo tendente a garantizar la efectividad del mismo. Hoy,
debe aceptarse que tanto el hombre como la mujer pueden ser
sujetos pasivos de violencia sexual. (p.2)

Siendo la Corte Constitucional el organo de cierre por excelencia de la
jurisdiccion constitucional, resulta fructifero que estime acertadamente la
alta probabilidad del hombre como sujeto pasivo de acceso carnal y al mismo
tiempo desarrolle la tematica relativa a la sexualidad y su notable relevancia.

De ahi, la sexualidad es tan importante que constituye una funcion o actividad
del ser humano como resultado de la conjuncion del desarrollo biologico,
funciones somatofisiologicas basicas y del medioambiente sociocultural, que
asume dos objetivos esenciales y que no revisten la misma trascendencia:
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la reproduccion y la satisfaccion sensitiva. Por esto, la sexualidad es funcion
reproductiva y erotica, fruto del proceso evolutivo biologico.

Desde entonces, la sexualidad hace parte intrinsecamente de nuestra
personalidad e identidad, es decir, el aspecto psicologico de esta y al mismo
tiempo es una de las necesidades humanas que se expresa a traves del
cuerpo, es parte del deseo y placer para la satisfaccion personal y estimula la
necesidad constante de establecer relaciones interpersonales con otros.

Historicamente, desde el Derecho Romano el delito de violacion sexual era
una especie de los llamados “delitos de coaccion”, siempre se llamo o se
discutia el aspecto femenino de la violacion: “si la accion era realizada sobre
una mujer virgen, casada, viudas, religiosas”, a saber, ;alguna vez fue motivo
de discusion u objeto de analisis una violacion masculina? en suma, este
tema comenz0 a ser planteado siglos posteriores.

Como es bien sabido, la religion catolica, impuso aquel conjunto especial de
normas o imperativos comportamentales en intima relacion con lo espiritual
que define la sexualidad exclusivamente a la concepcion procreativa, que
tan solo podia verificarse dentro del matrimonio, de lo cual emerge el deber
moral de abstinencia sexual, segiin para no ir en contra de los designios
divinos. Es por ello que para la religion, la sexualidad no es una funcion
esencial del ser humano, sino un acto de maldad y desviacion, tolerable
(nica y exclusivamente, si por medio de su ejercicio se alcanza la finalidad
procreadora de la especie.

De cualquier modo, teniendo en cuenta que el hombre es un ser con principios
y valores arraigados, que van de una generacion a otra, influenciado por
la religion y la sociedad en si, isualmente, todo aquello que se encuentre
en el medioambiente en donde convive, resultaria ofensivo, grave y hasta
degradante para él, en el hipotético caso de que su cuerpo como tal fuera
vejado, violentado o ultrajado convirtiéndose en el sujeto pasivo de una
conducta lujuriosa y libidinosa.

En ese orden de ideas, ;qué pasaria dado el caso de aquel hombre sumamente
creyente en los designios divinos, acogido a la idea de castidad y pureza hasta
el matrimonio, considerando este como el momento oportuno para disfrutar
plenamente de su sexualidad con la persona amada, en pro a su autonomia
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como persona?, ;qué tan relevante es esta interferencia que aligera y precipita
dicho momento significativo para su vida?

Con el solo hecho de ser accedido carnalmente, el hombre puede padecer
emociones y sentimientos pérfidos, aniquiladores de esa libertad sexual que
tanto ha pretendido proteger, atras quedaria esa facultad del ser humano
de autodeterminar y autoregular su vida sexual, de elegir y aceptar. Seria un
completo rechazo al reconocimiento de la dignidad de la persona violentando
el respeto por su integridad, basico para entender la determinacion del
presente objeto juridico.

Incidente de reparacion integral

En un ordenamiento juridico como el colombiano donde la concepcion social
que se tiene sobre la justicia es paupérrima y la confianza en el sistema es
minima, debido a la alta corrupcion de la organizacion politica y juridica del
Estado. Primeramente, gozan de poca eficacia y credibilidad los mecanismos
creados por la ley para proteger aquellos derechos fundamentales de la
sociedad y cabalmente en el ambito penal, existe recelo y escepticismo por
los instrumentos legales con que cuentan las victimas de los delitos descritos
a lo largo del extenso Codigo Penal, entre ellos los delitos sexuales.

A pesar de esto, el incidente de reparacion integral es el Unico artilugio con
que se cuenta si se pretende el resarcimiento de los perjuicios ocasionados
como victimas del ilicito. La Honorable Corte Constitucional colombiana en
Sentencia C-059 (2010) desarrolla holgadamente este concepto desde una
perspectiva amplia y estructurada que seguidamente nos permitimos traer el
siguiente aperitivo: “El incidente constituye una primera oportunidad judicial
como posicion juridica definitiva para hacer efectivo el derecho a la reparacion
integral de la victima que, prima facie, contempla la Constitucion” (p:1).

Incluso, constituye la oportunidad indicada de poner en marcha el derecho
de acceder a la justicia y velar porque se garantice plenamente aquella
Justicia Restaurativa como mecanismo constitucional y como accion de
reparacion integral, que es también accion civil, al final del proceso penal,
una vez declarado un sujeto penalmente responsable y la providencia quede
ejecutoriada materialmente.
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Del mismo modo, la reparacion integral comprende varios componentes
inherentes a sus fines, por ejemplo la reparacion material, moral, simbolica,
entre otras. Se busca el resarcimiento efectivo de la victima respecto a los
perjuicios ocasionados con el delito.

Esta claro que la victima de un acceso carnal jamas podra restaurar su entorno
social y personal de forma idéntica a como se encontraba antes del fatidico
acontecimiento, pero creemos que con el incidente de reparacion integral
el Estado Social de Derecho, concretamente el Sistema Penal Acusatorio
colombiano incentiva y estimula su presente con el resarcimiento de los
danos o quebrantos vividos y a través de su politica criminal crea y ejecuta
las pautas necesarias para no empeorar en lo posible la convivencia de la
persona afectada.

DERECHO COMPARADO

Comprendemos que cada ordenamiento juridico es diferente en razon al
conjunto de normas juridicas que lo gobiernan en ese lugar determinado y en
aquella época especifica. De la misma manera, el tratamiento que se le brinda
a los delitos sexuales, mas precisamente el de violacion es diferente en algunos
Estados, otros son muy similares en sus apreciaciones sobre el tema.

Argentina

En primer lugar tenemos el caso de Argentina. El delito de violacion se
encontraba reglamentado en dicha legislacion bajo el Titulo de “delitos contra
la honestidad” que en su articulo 119 afirmaba: “Sera reprimido con reclusion
o prision de seis a quince anos, EL QUE tuviere acceso carnal con persona de
uno u otro sexo en los casos siguientes (..)"

El articulo recién mencionado fue derogado por la Ley 25.087, promulgada con
fecha 07 de mayo de 1999, senalando la nueva normativa lo siguiente: Articulo
119: “Sera reprimido con reclusion o prision de seis meses a cuatro anos, EL
QUE abusare sexualmente de persona de uno u otro sexo (...)"

Perii

A su vez, el Codigo Penal peruano aprecia el delito de violacion en los articulos
170 y siguientes de su cuerpo legal: “el que con violencia o grave amenaza,
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obliga a una persona a tener acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o
realiza otros actos analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por
alguna de las dos primeras vias (...)"

Chile

En el Estado chileno, el delito de violacion, luego de las modificaciones
introducidas por las Leyes 19.617 y 19.927, se encuentra definido en los articulos
361y 362 del Codigo Penal, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 361: “La violacion sera castigada con la pena de presidio mayor en su
grado minimo a medio. Comete violacion el que accede por via vaginal, anal o
bucal, a una persona (...)"

Panama

El Codigo Penal de la Repiblica de Panama en su Titulo Ill Capitulo | que
lleva por nombre “Violacion y otros delitos sexuales”, mas precisamente a
partir del articulo 174 y sus siguientes que citaremos a continuacion: “Articulo
174. Quien mediante violencia o intimidacion tenga acceso carnal con persona
de uno u otro sexo, utilizando sus 6rganos genitales, sera sancionado con
prision de cinco a diez afos”.

Después de hacer el estudio correspondiente de las distintas legislaciones
latinas en cuanto al tema tratado, queda en evidencia las semejanzas a la
hora de tratar las diversas descripciones de los tipos penales, teniendo en
comln el mismo verbo rector “acceder carnalmente” y coinciden en que el
acceso carnal puede realizarse via anal, oral y vaginal.

Si bien es cierto, el Unico capaz y apto para cometer el ilicito es el hombre
atendiendo la estricta formula de “acceder carnalmente”, es importante
puntualizar el encabezado con el que inicia la mayoria de las descripciones
tipicas: “el que” “dejando una puerta abierta a la interpretacion de que no
siempre sea el hombre el activo del tipo, sino que se optd porque fuera
indeterminada la persona que realice la conducta.

La caracteristica que mas se resalta en la mayoria de ordenamientos juridicos
tanto en Ameérica Latina como en los paises mas representativos de Europa
estriba en que el tipo penal exige la violencia ineludiblemente, ademas,
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aunque la norma no lo exprese, esta claro que se necesita el animo libidinoso
0 lujurioso dirigido a consumar el acceso carnal violento; sin embargo,
resaltamos los Estados de Panama y Argentina, quienes precisaron un poco
mas en el asunto y distinguen dentro de la descripcion del tipo penal “Con
otra persona de uno u otro sexo”, concretando con mas especificidad el sujeto
activo indeterminado del delito.

El Codigo Penal panameno trae consigo otra demostracion alin mucho mas
clara al hablar de penetracion de los “Organos genitales” y no limitarse como lo
han hecho muchos paises incluyendo el nuestro, que cierran el acceso carnal
y se quedan cortos con la acepcion “Miembro Viril” que encaja solamente en
el aparato reproductor masculino, es una gran innovacion los presupuestos
descriptivos del Codigo Penal panameno.

CONCLUSIONES

En suma, luego de abordar cuidadosamente la tematica del acceso
carnal cometido por una mujer en todas sus modalidades, apreciamos
pertinentemente afianzar nuestras consideraciones motivadas por la completa
conviccion de que una mujer claramente puede ser sujeto activo y el hombre
sujeto pasivo del acceso carnal, ya que como se demostro, asi como el hecho
de que una mujer eyacule no es sindnimo de consentimiento y por ende no
tipicidad de un acceso carnal, la accion de excitacion y ereccion del hombre,
no es significado que esté disfrutando y/o consintiendo el acto delictivo,
configurando el tipo penal y por anadidura, siendo sujeto pasivo de este.

En todo caso, los tipos penales abiertos o cerrados no pueden ser excluyentes
y mucho menos en un tema de tanta envergadura, el criterio gramatical
empleado en ellos debe ser muy preciso. Observamos la carencia de criterio
en razon a que no se encuentra evolucion normativa sobre el tema a partir
del Codigo Penal de 1837, pasando por los Codigos de 1873, 1936, 1980 y en
el actual, puesto que con la implementacion de la Ley 599 del afno 2000,
uno de los objetivos principales del articulo 212 era regular el asunto de
fondo al determinar conceptualmente qué encaja en el acceso carnal y qué
no hace parte del mismo, justamente para evitar controversias doctrinales
y jurisprudenciales al respecto, no obstante, el vacio legal esta vigente,
justamente es la motivacion principal para elaborar el presente proyecto.
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Consideramos idoneo para la preservacion de las garantias y proteccion
judicial en igualdad de armas y sin presunciones ambiguas, la inclusion
ya sea en la descripcion de la norma (articulo 205 y sus siguientes) o en la
definicion del Acceso Carnal (articulo 212) la importancia del 6rgano sexual
como licidamente lo establecio el Codigo Penal panameno cuando nos habla
de “Organos Genitales” o implementar otra parte de su descripcion normativa
que reza “con otra persona de uno u otro sexo” esta consideracion seria
muy eficaz y si ligado a esto se adiciona la expresion “aparato reproductor”
quedaria completamente claro para el intérprete de la norma el espiritu de la
ley, zanjandose los incbmodos debates existentes sobre el tema.

Eluniversoy la humanidad son tan cambiantes que advertimos con el presente
escrito nuestra preocupacion ya manifestada porque se comience a presentar
con frecuencia esta situacion y se convierta en caos el ordenamiento juridico
y peor alin, no se cumpla el principio de seguridad juridica.

Por ello, se hace necesaria la reforma o modificacion del articulo 212 del Codigo
Penal, en aras de proteger el principio de Igualdad ya que si este antecedente
continda asi, los bienes juridicos tutelados continuaran recibiendo una
desigual proteccion.

No es capricho nuestro hablar sobre este tema puesto que la Litis no se centra
solamente en acceso carnal violento, el error no esta en este delito, tambiéen
se encuentra en las miltiples modalidades de acceso carnal a las que hicimos
referencia precedentemente. Asi mismo, existen muchos otros factores
descompensados como consecuencia de esa accion ofensiva y devastadora
como el honor, el pudor, la dignidad, integridad, libertad, fe, espiritualidad,
relaciones interpersonales, entre otras.

Finalmente, nuestro dnico fin altruista pretendido es que cuando se presenten
estas conductas, no existan yerros en la interpretacion y mucho menos
se considere que no se encuentran establecidas en la ley, distinto es que
no se presenten con frecuencia. Miramos con desasosiego que el juez de
conocimiento fehacientemente contemple la posibilidad de la atipicidad, no
estaria siendo eficaz la estructura del Sistema Penal Acusatorio colombiano
y se estarian ignorando los principios y valores que nuestra Constitucion
Politica comprende ampliamente.
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Resumen

El presente trabajo corresponde a la necesidad de evidenciar como esta nuestra ciudad en materia de
politicas piblicas de seguridad ciudadana y la importancia de realizar una implementacion efectiva e
integral por parte de los gobiernos de turno en procura de la mejora de la calidad de vida de los cartage-
neros. Para esto se ha decidido realizar un analisis de las politicas piblicas de seguridad ciudadana que
se han llevado a cabo en la ciudad de Cartagena basandonos en los planes de desarrollo distritales que
comprenden el periodo que va de 2013 al 2016 y de sus resultados, realizando un contraste con apoyo en
encuestas de percepcion y analisis estadistico.

Palabras clave: politicas piblicas, seguridad ciudadana, calidad de vida, efectividad, Cartagena.

Abstract

The present work corresponds to the need to demonstrate how our city is in public policy issues of citizen
security and the importance of implementing an effective and integral implementation by the governments
of these, in order to improve the quality. For this we have decided to carry out an Analysis of the public
policies of citizen security that have been carried out in the city of Cartagena on the basis of the devel-
opment plans of the district that cover the period from 2013 to 2016 and of its results, making A contrast
with support in perceptual surveys and statistical analysis.

IKeywords: public policies, citizen security, quality of life, efficiency, Cartagena.
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INTRODUCCION

La seguridad ciudadana en Cartagena se ha convertido en tema de gran
discusion y exige atencion de urgencia por sus graves dimensiones debido
a la aparente falta de esta en la ciudad, mientras que los gobiernos locales
plantean soluciones a corto plazo, sectorizadas e insuficientes, los ciudadanos
sienten que estan siendo categorizados y excluidos con las politicas publicas.
Ademas con el cambio de perspectiva que se ha ido generando a nivel interna-
cionaly nacional en cuanto al papel e importancia de la seguridad ciudadana
y al giro en su enfoque y tratamiento, en el que se combinan medidas no
solo de control, sino de prevencion con la inclusion de la participacion de las
comunidades, se hace necesario analizar como la ciudad esta abordando el
tema, cual es el enfoque dado y la implementacion de politicas que le den un
tratamiento integral y efectivo a los fendmenos de criminalidad, todo esto con
el fin de mejorar la calidad de vida de los cartageneros.

A continuacion se realizara un analisis sobre el concepto de seguridad
ciudadana, los parametros necesarios para que una politica plblica sea
efectiva, en especial una de seguridad ciudadana que sera el enfoque y
evidenciar cual es el panorama que se afronta en esta materia en la ciudad de
Cartagena; se realizara un analisis respecto a las politicas y acciones aplicadas
en la ciudad y el contraste frente a los resultados y percepciones; finaliza-
remos planteando una serie de conclusiones a manera de reflexion.

JUSTIFICACION

Las politicas publicas implementadas en un territorio determinado deben
tener un papel real en los efectos que desean buscar; deben verse reflejadas
en resultados altamente efectivos de tal forma que cumplan con el fin Gltimo
de su acepcion como lo es la garantia y proteccion de uno o mas derechos
y la satisfaccion de las necesidades en los habitantes. Sin embargo, resulta
compleja esta garantia si se tiene en cuenta que las necesidades de los ciuda-
danos cartageneros en materia de seguridad se han visto afectadas en gran
manera por factores alternos; aqui entramos a cuestionarnos, sexisten en la
ciudad de Cartagena politicas plblicas altamente efectivas y eficaces que
combatan la inseguridad ciudadana y promuevan una convivencia pacifica en
los cartageneros?, esto se vera reflejado en la percepcion que los habitantes
tienen respecto a este tema. Es por esto que se pretende con la investi-
gacion estudiar los mecanismos y lineamientos que las politicas pUblicas
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de seguridad ciudadana deben cumplir al ser estructuradas, de manera que
tengan una alta efectividad en los resultados que buscan.

METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion es realizado de manera juridico-con-
ceptual mediante un desarrollo analitico y documental, diagnostico-des-
criptivo, basado en fuentes primarias y secundarias como son textos cienti-
ficos, encuestas, estadisticas y la normativa referente.

I. CONCEPTOS GENERALES

Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana abarca el desarrollo de conceptos de delincuencia,
situaciones de vulnerabilidad y riesgo para personas y sus bienes y la policia
pablica como ente encargado de proteger lo vulnerado; a partir de esta se
encuentra que la seguridad ciudadana supone la existencia de niveles sociales
inconformes con el hecho de la desproteccion estatal, aqui es donde entra el
estado como protectory velador de los derechos de las personas a cumplir un
papel fundante como lo es la proteccion y el bienestar de sus asociados, en
donde debe existir un acompanamiento por parte de la ciudadania mediante
una colaboracion y representacion de sus intereses. Se resalta que:

La seguridad ciudadana puede definirse como una necesidad
social. Este concepto se refiere a las exigencias especificas de la
poblacion vinculadas con la delincuencia y las situaciones de vulne-
rabilidad y riesgo para sus personas y bienes, las cuales estarian
estrechamente asociadas a la policia piblica, que tiene la funcion
de resolver, 0 al menos minimizar, los efectos negativos de dichas
amenazas. (Monsalve, 2009)

En la actualidad la seguridad ciudadana es el resultado de un cambio social
con un miedo generalizado y la espera de prontas soluciones por parte del
Estado, por lo que requiere un cambio paralelo de las acciones estatales y
gubernamentales que de manera eficaz y exitosa confronten los problemas
actuales en materia de seguridad ciudadana con el acompanamiento
ciudadano y bajo la proteccion de los intereses y bienes de este. Se ha dicho
que se ha instaurado la seguridad ciudadana como la representacion de un
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interés colectivo; el acceso a una vida segura, es sin duda, el mayor logro de
quienes hoy ejercen el control del escenario politico (Candia, 2002).

La idea de seguridad ciudadana supone aunado a la democracia, un régimen
politico donde hay participacion y representacion de los intereses de la
poblacion en el proceso. En el punto del acompanamiento policial puede
entenderse como el fortalecimiento de las instituciones del Estado que
procuran por la satisfaccion de dicho bienestary por el orden social como base
de la convivencia, donde debe existir una delimitacion entre la importancia
0 relevancia de dichas instituciones y el derecho mismo de las personas, es
decir, no se debe olvidar que el fin Gltimo de la actuacion administrativa debe
ser el ciudadano.

Politicas publicas

Con la entrada del siglo XX, la globalizacion y la creacion de redes estraté-
gicas entre los paises para la reduccion de indices desfavorables estatales,
el crecimiento economico mundial y [a apertura econdomica han retado a los
Estados al diseno de nuevas estrategias y politicas publicas en las que se
vean reflejados los esfuerzos y el progreso nacional, mas alla del enfoque en
temas de seguridad, defensa y todo lo relacionado con el area militar. A su
vez las nuevas generaciones proponen problemas distintos que resultan en el
surgimiento de nuevos planes institucionales.

De acuerdo a lo mencionado, una politica plblica es el resultado de la
actividad de una autoridad investida de poder pUblico y de legitimidad guber-
namental (Meny y Thoenig, 1992). Bajo este entendido la politica publica es
el eje principal de un gobierno, dividido en distintas aristas que van encami-
nadas a la solucion de problematicas previamente identificadas bajo el fin de
la estabilidad de cada territorio 0 nacion, acompafnadas de planes de accion
que buscan el cumplimiento de las mismas mediante operaciones adminis-
trativas realmente eficaces, todo esto bajo el marco legal y juridico en procura
del orden publico.

Il. PARAMETROS PARA LA CREACION DE POLITICAS PUBLICAS EFICACES

Para el desarrollo de las politicas piblicas dentro del plano institucional y su
eficacia social se han propuesto tres enfoques de los distintos modelos teoricos
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que plantean un verdadero cumplimento de las mismas. Se desarrollan desde
tres puntos de vista:

El primero, centrado en el enfoque <social>, privilegia al individuo y
el pluralismo sacial y solo concibe el Estado, desde una perspectiva
funcionalista, como una ventanilla encargada de atender las
demandas sociales.

Un segundo grupo de teorias, al contrario, insiste en atribuir al
Estado la condicion de instrumento al servicio de una clase o de
grupos especificos. Seglin esta optica, el Estado dispone sélo de una
autonomia marginal, ya represente los intereses del capital (teorias
neomarxistas) o de los burdcratas o expertos que lo controlan
desde su interior (teorias neoweberianas).

Finalmente, un tercer conjunto intenta encontrar un camino inter-
medio, dedicandose a interpretar los equilibrios y desequilibrios
que se establecen entre el Estado y la sociedad y que las politicas
plblicas permiten traducir. (Meny y Thoenig, 1992)

Tomando el Gltimo enfoque como el punto intermedio e ideal de la creacion,
formacion y desarrollo de toda politica pablica en el que se propende por un
equilibrio social mas que por el interés particular, y para el verdadero y eficaz
cumplimiento y realizacion. Se ha mencionado que

Para asegurar el éxito de las politicas de seguridad ciudadana deben
considerarse tres elementos claves: Informacion, Gestion integral
y Cooperacion para el conocimiento, por lo cual es ideal precisar
ciertas caracteristicas que deben ser analizadas para la creacion de
estas que desenvuelven lo anterior. (Friihling, 2012)

De aqui pueden desprenderse los siguientes elementos:

1. Informacion veridica y rigurosa que permita identificar el problema
que se va a intervenir: se necesita una verdadera individualizacion del tema
a tratar, su contexto, las situaciones que lo genera, el desarrollo de esta
situacion a lo largo de los anos, los sujetos que inciden en ellay [as soluciones
que se han planteado previamente, mediante estudios de monitoreo cualita-
tivos y cuantitativos de indices econdmicos, politicos, sociales, culturales y de
percepcion ciudadana en torno a dicho problema a tratar, a esto se le conoce
como informacion estadistica de calidad. Friihling (2012), menciona que es
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necesario e importante para que los proyectos tengan real efectividad que
exista informacion estadistica de calidad que permita priorizar las falencias y
facilite el seguimiento de los avances y las intervenciones en si.

2. Estudio detallado de evaluacion e identificacion de puntos de inflexion
de politicas piblicas anteriores con resultados fracasados y que permita
deducir el éxito de las siguientes: una vez identificado el problema a inter-
venir deben tenerse en cuenta dos posibles resultados para las politicas
plblicas implementadas: el éxito (total o parcial) o el fracaso. Este punto se
divide en dos estudios: por un lado se observan los puntos de inflexion que
conllevan al fracaso de una politica pablica y en los que se busca el analisis
detallado de politicas publicas previas desarrolladas para los mismos puntos
con el fin de localizar los puntos negativos y desviados de cada esquema
organizacional y su desarrollo, con el fin de neutralizar y crear estrategias de
prevencion, un mayor sistema organizativo y mejores planes de gobierno.

Y por otro lado la construccion de nuevos esquemas institucionales que se
vean determinados por verdaderos estudios de aplicacion, en los que se
tengan en cuenta acciones como la evaluacion de impacto de las politicas
pablicas en las principales ciudades a nivel mundial para la observacion de
cumplimiento de dichas politicas pablicas en su territorio, es decir, la efecti-
vidad y eficacia que lograron y los niveles de disminucion del problema que
se planteaba a solucionary la contextualizacion de estas dentro del territorio
a aplicar, con base en la pregunta ;qué tan eficiente resulta la aplicacion de
“X" politica pablica conforme a los parametros y estandares sociales, cultu-
rales, econdmicos y politicos del espacio de aplicacion? Al analizar los resul-
tados de estudios respecto al tema se hace alusion a que, la Unica alternativa
posible para determinar si alguna iniciativa funciona en nuestro contexto es
testearla de acuerdo con métodos rigurosos (Friihling, 2012), generando una
relacion causal entre el punto primero cuando se refiere al estudio estadistico
de las situaciones territoriales y el aqui detallado.

3. Efectividad y preparacion en la accion gubernamental: en el entendido
que toda politica pablica va acompanada de las operaciones administrativas
por las cuales se lleva a cabo el plan de desarrollo estipulado, la accion guber-
namental debe estar totalmente profesionalizada y capacitada mediante la
creacion de talleres, conferencias y capacitaciones de los empleados publicos
con respecto a la labor que se encuentran desarrollando, una concientizacion
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del respeto y eficiencia con que se deben llevar a cabo dichas operaciones
en calidad de prestacion de un servicio a la comunidad propendiendo el bien
general y el seguimiento e investigacion de aquellos que en funcion de su
labor piblica realicen conductas inapropiadas o negligentes que estanquen y
perturben los procesos. Por otro lado es necesario el estimulo de un trabajo
interadministrativo conjunto de las instituciones estatales en procura del
buen desarrollo operacional, identificando principalmente cuales problemas
se encuentran en conexion bajo los temas de enfoques sociales, economicos,
culturales y politicos ya mencionados, a esto se le conoce como prevencion
social; en (ltimas, reconocer qué instituciones en alianza y trabajo manco-
munado necesitan la estructuracion de planes que soporten las politicas
publicas a desarrollar. En el estudio tematico se resalta que estas requieren
de un aumento en la capacidad estatal para llevar a cabo intervenciones
multisectoriales que parecen prometedoras en la region y que coordinan la
actuacion de diversos organismos publicos situados a nivel central, regional
y local (Friihling, 2012).

Todo lo anterior bajo las instancias de politicas publicas ligadas al estudio,
aplicacion y vigencia del derecho, entendiendo lo anterior como la accion
conforme a derecho que deben realizar las instituciones y el control de
los funcionarios de acuerdo a un régimen sancionatorio disciplinario para
garantizar el normal y adecuado funcionamiento y la eficiente y transparente
actividad operacional.

4, Desarrollo concomitante de politicas publicas encaminadas a la mejora
de situaciones alternas que afecten directamente la politica a establecer:
las politicas plblicas como objeto de desarrollo y mejoramiento de situa-
ciones circunstanciales que buscan reparar una afectacion, promover el
crecimiento de determinado punto o mantener ciertos estandares y resul-
tados positivos, debe trabajarse de la mano con las politicas alternas, la
complementariedad de estas determinara en gran parte la efectividad de
las mismas. Apoyados en Friihling, Tulchin y Golding (2005), se precisa que
otro obstaculo que enfrentan las reformas es la tension entre las soluciones
a corto plazo para los problemas inmediatos y la necesidad de atacar las
causas profundas del problema, estrategia que solo puede producir resul-
tados a largo plazo. Esto considera que la existencia de politicas piblicas que
satisfagan las causas principales de la problematica planteada inicialmente
serviran de soporte para la efectividad de la misma, considerando en ejemplo
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las politicas publicas de empleo no podrian ser satisfechas sin unas politicas
pablicas educativas sostenibles.

5. Percepcion y resultados de las politicas puablicas. Mejoramiento de las
directrices: en Gltimo analisis es indispensable verificar los resultados de toda
politica plblica, el éxito de su desarrollo y la eficacia y permanencia de estos
en el transcurso temporal, si lo que se busca como fin Gltimo es la solucion
de un problema ya identificado y se cumple con los parametros propuestos
dentro de un marco general contextual, se debe evaluar la percepcion y los
indices que reflejan los efectos, entran de nuevo los cuadros y estudios
estadisticos, para la evaluacion y diagndstico de mejoras y medicion de resul-
tados generales, en los que se necesita, al igual que los puntos anteriores,
una gran inversion tanto econdmica como profesional, capacitada y completa.

De manera enfatica se presenta otra serie de necesidades con respecto al tema
de seguridad ciudadana para que la proposicion de politicas pablicas genere
programas gubernamentales eficaces y dé resultados notables, perceptiva y
fisicamente, como lo son:

« Vision igualitaria de la problematica social: as politicas piblicas deben
estar encaminadas a solucionar situaciones sociales que a pesar de verse
focalizada en lugares determinados de la poblacion y el territorio, generan
afectaciones generales, por lo que debe replantearse la concepcion exclu-
yente de estas y trabajar por la satisfaccion armonica de las necesidades.
En la ciudad de Cartagena el Decreto 1424 (2016) basa su estructura en lo
que la misma menciona como la metastasis que ha orientado el accionar
de bandas de delincuencia y en algunos casos estructuras de crimen
organizado con respecto a los sectores de la ciudad mencionados (par.
8), de los cuales se puede evidenciar conforme al Decreto 0977 (2001)
se encuentran como estratos predominantes (Art. 118). Evidenciando
la exclusion del resto de barrios y sectores de la ciudad, en los que la
seguridad ciudadana se limita a politicas excluyentes y sectorizadas. Se
menciona que

Hay que buscar politicas de seguridad inclusivas que protejan a los
diversos actores y no solo los derechos de un determinado sector
social, y mucho menos que promuevan la seguridad de un deter-
minado grupo social a costa de los derechos de los demas ciuda-
danos. (CELS y otros, 2004)
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Moderacion de las politicas represivas y trabajo social reforzado:
el proceso de crecimiento del pais ha sembrado en la ciudadania una
cultura de miedo, lo que se ve reflejado en la incapacidad de la poblacion
de enfrentar situaciones de inseguridad debido a las repercusiones que
estas puedan acarrear, dando paso a una cultura represiva donde los
derechos y libertades se veian cohibidas mas que respetados y dados
en cumplimiento. Las politicas plblicas de seguridad ciudadana deben
estar focalizadas hacia el respeto de los derechos fundamentales de
los habitantes y la visibilizacion de estos en la sociedad. Otro punto
importante lo representa el trabajo, no basta el fortalecimiento de las
instituciones de coercion si no existe un trabajo mancomunado con la
poblacion, una identificacion de situaciones generadoras de problemas y
la basqueda de la satisfaccion de las mismas, al igual que un constante
seguimiento del desarrollo de la gestion.

Identificacion y particularizacion de situaciones reales causantes del
problema de seguridad ciudadana; |a mentalidad estatal y ciudadana
de la delincuencia como una fuerza que debe ser atacada por una
fuerza mayor debe ser revaluada, no puede tomarse en cuenta como un
fendmeno aparte e individual, las politicas piblicas deben estar interrela-
cionadas con politicas sociales tendientes a disminuir factores de riesgo
y situaciones generadoras de miseria que representan en Gltimo sentido
la raiz del problema de inseguridad; factores como la desigualdad y la
exclusion social en temas laborales, educativos, de salud y culturales,
repercuten en los sectores menos favorecidos de la sociedad. Si bien, la
identificacion de situaciones reales y su propugnacion por la mejora en
seguridad ciudadana refleja una necesidad de mejora en politicas penales
y judiciales; también deben ser reestructuradas politicas de empleo para
jovenes, politicas inclusivas de salud donde la cobertura de este sistema
sea mayor y politicas educativas encaminadas a la primera infancia y los
primeros niveles, debe promoverse que al igual que la efectividad de los
programas de seguridad ciudadana este debe ser tenido en cuenta; en una
cadena interdependiente es necesario que como pilar de un programa de
gobierno cada politica publica genere los resultados previstos; este punto
debe ver reflejado la inclusion social y participacion real de los habitantes;
de manera conjunta la inclusion de los habitantes de cada sector debe
verse reflejada en grupos de convivencia de seguridad ciudadana, debe
existir una implementacion mediante campanas pedagogicasy actividades.
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111. LA SEGURIDAD CIUDADANA COMO POLITICA PUBLICA

El temor a la inseguridad se ha convertido en un aspecto de especial signifi-
cancia como parte de la incertidumbre y de la crisis producida por los cambios
de orden politico, econdmico, social y cultural de nuestro mundo globalizado,
este siempre ha existido en todas las épocas, pero hoy se ha convertido en
el foco principal de los grandes debates a nivel mundial, debido al miedo
generalizado que existe actualmente.

El aumento de la violencia y la inseguridad en nuestras ciudades ha llevado
a sus habitantes a desarrollar reflejos de defensa, como la contratacion de
guardias privados, la instalacion de alarmas, la construccion de muros para
autoclausurarse en sus propios domicilios y, en casos extremos, la justicia por
mano propia. Esos comportamientos ciudadanos evidencian que el Estado ha
perdido su condicion de garante de la paz. Se ha roto la figura del contrato
social en la que los individuos se asocian en comunidad y entregan al Estado
la autoridad para velar por el interés colectivo.

La confianza ha desaparecido y en su lugar se ha instalado el miedo,
la emocion mas atentatoria contra la capacidad de raciocinio, y el
estado emocional que determina actualmente la actitud de las
personas frente a su entorno y a sus semejantes. (Marchan, 2004)

A partir del enfoque de seguridad ciudadana surge entonces la arista de la
seguridad nacional basada en el Estado como garantizador de la estabilidad
nacional en donde la seguridad de los ciudadanos se ve intrinsecamente
ligada a la del régimen politico y a la defensa de los intereses nacionales.
Conforme a este contexto existen dos elementos constitutivos de la seguridad:

El primero es la importancia del Estado como garante de la
seguridad de la poblacion. De igual manera, se percibe a este como
una forma de evolucion, y se ve en €l la maxima expresion politica
de la sociedad. En segundo lugar, se puede apreciar un enfoque
esencialista o0 minimalista de la seguridad, es decir, que esta tiene
que ver estrictamente con la supervivencia y no con el bienestar.
(Jaramillo, 2015)

La realidad latinoamericana en este sentido plantea cambios en la vision

tradicional de seguridad desde una dejacion de la perspectiva militar de la
seguridad y una conversion de este concepto en la satisfaccion de normas
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reales efectivas que garanticen el buen funcionamiento de los planes de
desarrollo, asi como la buena realizacion de estos mismos conforme a las
dinamicas constructivas latinoamericanas con respecto a seguridad ciudadana.

Una vez empieza a emerger una crisis de seguridad ciudadana como realidad
en cada sociedad, producida por procesos de urbanizacion anteriores que
trajeron consigo el hecho de una insostenibilidad de las urbes y sus gobiernos
en complacencia de la sostenibilidad de sus habitantes debido al abrupto
crecimiento, asi pues esta carencia de entes y acciones gubernamentales
no suscitan solo en necesidades basicas sino que producto de esto también
surge una insatisfaccion al sistema para confrontar temas como la insegu-
ridad que desborda en las ciudades, obligando a cada gobierno en si mismo
a una reestructuracion de sus politicas, planes y actuaciones para el abarca-
miento de todo lo que conlleva la seguridad ciudadana.

Asi entonces las actuaciones deben estar generalizadas, en el sentido que
deben proteger mas que intereses de turno, los intereses de la sociedad como
colectivo y de los ciudadanos en particular, por lo que se requiere por parte
del Estado una participacion activa de elaboracion de politicas pUblicas de
seguridad ciudadana ademas de militarizadas y con una orientacion contro-
ladora y reactiva, un enfoque mucho mas preventivo, donde mas alla de un
fortalecimiento de las instituciones penales se requiere de acciones reales
encaminadas a evitar las raices generadoras de crimen y violencia para el
mantenimiento general del orden publicoy en Gltimas la seguridad ciudadana

Alternativa, cuya iniciativa y liderazgo se centra en las comunidades
locales y sus organizaciones y que por via de la prevencion trata
de establecer una linea de accion piblica que a través de medidas
alternativas y alternativas no penales, oriente su actividad hacia la
resolucion de los conflictos sociales sin necesidad de recurrir a la
criminalizacion. (Lopez & Garcia, 2001).

En orden de ideas, las politicas publicas de seguridad ciudadana deben
responder a las necesidades colectivas raices de las situaciones genera-
doras, es decir, deben atacarse o satisfacerse los problemas principales que
conllevan a que el ciudadano de menos recursos proceda a los métodos
delincuenciales como manera de subsistir. Las politicas plblicas en materia
de seguridad ciudadana deberan garantizar la dignidad humana y calidad de
vida de los habitantes del territorio, con sistemas integrales e integradores
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de las necesidades, soluciones y los ciudadanos como ente principal en esta
cadena. En este sentido ya expuesto y de manera sintetizadora del tema, bien
se ha dicho que

Una politica publica de seguridad ciudadana sera un conjunto
organizado y estructurado de acciones, que buscan generar situa-
ciones, bienes y servicios publicos, para satisfacer las demandas de
los ciudadanos, transformar condiciones de vida, modificar compor-
tamientos, generar valores o actitudes que correspondan con la ley,
la moral y la cultura propios de una comunidad. De acuerdo con
lo anterior, es coherente precisar que la seguridad es un bien que
apunta a la calidad integral de vida de los ciudadanos y no solo a
la disminucion o ausencia de delitos y hechos de violencia. (Policia
Nacional, 2010)

IV. SEGURIDAD CIUDADANA EN COLOMBIA

En Colombia los periodos de violencia y terror no han sido fenomenos nuevos,
caracterizandose por su complejidad y multidimensionalidad han marcado el
proceso de construccion de las bases de nuestro Estado, la crisis de seguridad
durante los anos 40 y 50 conocida como el periodo de la violencia desenca-
denado por la guerra civil entre los dos partidos tradicionales, conservadores
y liberales, son un ejemplo de esto, asi como las posteriores crisis de los afios
60, 70, 80, llegando a su maxima expresion en los 90.

La crisis que experimentd Colombia entre los anos 60 a los 90, se debid
a varios factores, como el surgimiento de nuevos fendomenos de violencia
y criminalidad con el nacimiento de las guerrillas, grupos de terrorismo y
crimen organizado; posteriores al periodo de violencia, el vacio de una
politica de Estado enfocada en la prevencion y en la garantia a la seguridad
ciudadana, los altos niveles de impunidad y corrupcion de la justicia y la
creencia por parte de alcaldes y gobernadores de que el asunto de seguridad
era de competencia exclusiva del Gobierno Nacional, debido a la falta de
descentralizacion del manejo de la seguridad en el pais.

La década de 1990 se destaca como una época de cambio e innovacion en
el manejo del crimen y la violencia, cambios que se remiten a la redefinicion
del campo de la seguridad con la inclusion en la Constitucion de 1991 de los
conceptos de seguridad ciudadana y convivencia pacifica y la delimitacion que
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en esta se da de las competenciasy directrices para su manejo en manos de las
autoridades locales como primeras autoridades de policia, aspecto esencial
en el florecimiento de iniciativas locales orientadas al manejo del crimen y
la violencia, ademas de la contribucion de las iniciativas presidenciales en
seguridad sancionadas a lo largo de la Ultima década en las que es posible
hablar de una tendencia comin, ya que estas aunque de formas diferentesy
en ocasiones casi opuestas, incorporan la idea de una respuesta integral; asi
como la referencia a temas relativos al conflicto armado y el narcotrafico a la
par con la defensa de los derechos humanos, el mejoramiento de la justicia,
y la participacion activa de los ciudadanos y su capacidad de relacionarse de
manera no violenta, como eje de la generacion de seguridad y la lucha contra
el crimen y la violencia (Rivas, 2003).

En el complejo contexto de la seguridad en Colombia en el que por una parte
se encuentra la necesidad de contrarrestar las acciones de grupos armados
y de actos terroristas y por otro lado mitigar el miedo a la inseguridad en
las ciudades, se combinan la seguridad pUblica y ciudadana en acciones con
enfoques y tecnologias que puedan abordar de manera mas sistematica e
integral la seguridad, aplicando y reconociendo la necesidad de armonizar
iniciativas de mano dura o convencionales, de control y de mano blanda que
se enmarcan en la prevencion de la violencia.

El marco de las politicas publicas de seguridad ciudadana a nivel nacional se
encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo y en la politica nacional que se
fije en esta materia; para efectos de nuestro trabajo nos apoyaremos en en
Ley 1450 de 2011y en la Ley 1753 de 2015. En cuanto a la primera, se establecio
la consolidacion de la paz; el logro de mayores niveles de seguridad, el funcio-
namiento eficaz de la justicia y como uno de los componentes claves para
la consolidacion de la seguridad y el orden piblico nacional, la seguridad
ciudadana; senalando la necesidad de una politica nacional de seguridad y
convivencia ciudadana que de una manera integral, coordinada, permanente
y a largo plazo pudiera atender reconociendo las peculiaridades de cada terri-
torio a través de respuestas que incluyan acciones de prevencion, control
y aplicacion de justicia penal, resocializacion y asistencia a las victimas del
delito, las multiples expresiones delictivas en los territorios (Ley 1450, 2011).

Por otra parte el diagnostico en materia de seguridad ciudadana dentro de
la Ley 1753 de (2015) sefiala que aunque el pais ha avanzado en desarrollo
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de instrumentos de planeacion local y lineas de accion especificas en esta
materia debido a que en la actualidad el pais cuenta con 836 planes integrales
de seguridad y convivencia ciudadana municipales (equivalentes al 74 % de
los municipios del pais) y 32 departamentales (enmarcados en los linea-
mientos fijados por la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana), adn
existen retos asociados con: 1) ausencia de estrategias especificas en las areas
rurales; 2) inexistencia de un sistema que articule la informacion relacionada
con el delito; y, 3) uso ineficiente de las herramientas tecnoldgicas para la
seguridad ciudadana.

Este plan de desarrollo trabaja sobre dos objetivos para alcanzar la paz,
los cuales son el fortalecimiento del rol del Estado para garantizar el goce
efectivo de los derechos de los colombianos en sus territorios proveyendo
mas seguridad, justicia y democracia y el segundo enmarcado dentro de la
superacion del conflicto armado, la Justicia Transicional y el derecho de las
victimas; dentro del primer objetivo para proveer seguridad y defensa en el
territorio nacional se manifiesta la necesidad de complementar la seguridad
y convivencia ciudadana junto a la seguridad publica y la soberania nacional
para la construccion de la paz dentro de un proceso de posconflicto en el
cual uno de los principales retos sera la seguridad y convivencia ciudadana a
través de las lineas de accion, prevencion social y situacional del delito. Lucha
contra las principales modalidades delictivas que afectan a los ciudadanos,
implementacion de tecnologias para la seguridad ciudadana, fortalecimiento
de la presencia policial, Centros de Integracion Ciudadana (CIC), Sistema
Nacional de Informacion y Analisis del Delito (SNIAD).

Dentro del enfoque del Plan Nacional de Desarrollo en la construccion de la paz
y el posconflicto se conectara la politica de defensa y de seguridad 2015-2018,
la cual tendra como uno de sus objetivos estratégicos, garantizar mayores
y mejores niveles de seguridad ciudadana fortaleciendo las relaciones del
ciudadano con el Policia, las cuales abordaran las mismas lineas estratégicas
del Plan Nacional de Desarrollo.

V. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
CARTAGENA 2013-2016

Dentro del proceso de descentralizacion establece la Constitucion Politica de
Colombia (1991) una jerarquia en el manejo del orden publico atribuyendo
funciones y responsabilidades en materia de seguridad ciudadana tanto a
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gobernadores como a alcaldes. En desarrollo de los preceptos constitucio-
nales mencionados, se establece también que alcaldes y gobernadores
son las primeras autoridades de policia a nivel departamental y municipal
respectivamente (Ley 62, 1993). Las directrices nacionales en el marco de las
politicas pUblicas de seguridad ciudadana establecen los lineamientos que se
deben seguir en el desarrollo de los instrumentos de planeacion territorial;
los planes de desarrollo territoriales y los planes integrales de seguridad y
convivencia ciudadana.

Partiendo de los parametros de creacion e implementacion de politicas
pablicas descritos con anterioridad y las funciones atribuidas legalmente
a las autoridades locales, es preciso realizar un analisis de la aplicacion
de estos en las politicas piblicas de seguridad ciudadana en la ciudad de
Cartagena para el periodo de mandato actual, sin embargo de manera sucinta
cabe hacer un analisis del programa de gobierno perteneciente al exalcalde
Dionisio Vélez Trujillo para el periodo 2013-2015 esbozado en el Acuerdo
Distrital 016 de (2013) en el que se evidencia la estructuracion de este con
programas enfocados en el fortalecimiento de las instituciones encargadas del
desarrollo en materia de seguridad ciudadana y encaminados al aumento de
la capacidad administrativa, verbigracia, el programa de fortalecimiento insti-
tucional de la Secretaria del Interior, el fortalecimiento del sistema peniten-
ciario, el fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos y el fortalecimiento del
sistema penal para adolescentes en la ciudad; de igual forma se describe el
aumento de los programas tecnologicos, puntualizando en programas como la
implementacion del sistema de circuito cerrado de cable en la ciudad para la
filmacion de hechos ocurridos en el espacio y las vias piblicas y los sistemas
de alarmas comunitarias, con el programa acupuntura para la seguridad se
pretendid recuperar e intervenir 15 barrios de la ciudad con mayores indices
de inseguridad y violencia a través del plan integral de seguridad ciudadana
y la recuperacion de entornos urbanos deteriorados, ademas se establecio un
programa para la promocion de practicas de convivencia y cultura ciudadana
y el fortalecimiento logistico en aras a mejorar la capacidad de respuesta, la
vigilancia comunitaria por cuadrante y el acercamiento con la comunidad de
los organismos de seguridad.

Segin el informe técnico de seguimiento y evaluacion del Acuerdo No. 016
de (2013) realizado por la Secretaria de Planeacion Distrital (2015) que tiene
en cuenta a la hora del analisis de los resultados los criterios de evaluacion
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basados en la tabla de calificacion de resultados de eficacia establecida por
el DNP?, este debia tener un porcentaje esperado de implementacion de un
75 % pero solo logro un 68,5 %, lo que permite concluir que las acciones del
Gobierno Distrital lograron un nivel medio en la ejecucion de los logros; en
este se evidencia teniendo en cuenta los criterios de evaluacion de eficacia
fijados, que el componente estratégico de seguridad logro un nivel medio
de implementacion de sus programas con un 52,83 %, resaltandose que su
programa acupuntura para la seguridad obtuvo un porcentaje de ejecucion de
un 78 % alcanzando un nivel alto y el programa fortalecimiento de la inteli-
gencia que pretendia el fortalecimiento institucional de las entidades compe-
tentes en materia de seguridad y orden publico en el Distrito como: Secretaria
del Interiory Convivencia Ciudadana, Cuerpo de Bomberos y Carcel Distrital de
Mujeres, un nivel bajo con un 33 %.

Segiin las estadisticas del programa Cartagena como vamos (2015), en su
informe de calidad de vida, se llegd a la siguiente conclusion en materia de
seguridad: el gran aumento en muertes violentas que experimenta la ciudad
sigue siendo preocupante desde el 2010, a pesar que el ano 2015 fue el menos
violento con 21 homicidios menos en comparacion al 2014 desde el 2012, la tasa
de homicidios sigue siendo alta en comparacion a otras ciudades; el homicidio
bajo la modalidad de sicariato seguido de las muertes por accidentes de
transito, son las circunstancias en las que estas muertes violentas mas se
generan; el sicariato tuvo una disminucion importante en el 2015 teniendo en
cuenta los Gltimos 10 afos, lo alarmante es que esta modalidad desde hace
una década esta siendo reemplazada por la violencia interpersonal, en parti-
cular en este afio en el cual la mayoria de muertes fueron producto de rinas
comunes y entre pandillas, alertando a la ciudad al fomento y fortalecimiento
de la convivencia ciudadana y a la motivacion de la cultura de la resolucion
pacifica de conflictos.

Segiin COSED (2015) en su diagnostico estadistico final de delitos de la ciudad
de Cartagena se concluye lo siguiente:

* Se evidencia que a pesar de que hubo una disminucion de un 7 % en los
homicidios en comparacion al 2014, afo que se consolido con el mayor
nimero dentro de los Gltimos 20 afnos, esta no es suficiente para estar por

3 La eficacia se entiende como el grado de cumplimiento de las metas y objetivos a nivel de productos y resultados. Cartilla Guia
Metodoldgica para el Seguimiento y Evaluacion a Politicas Publicas 2014, p.15. DNP. Direccion de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas.
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debajo de la cifra alcanzada en anos anteriores en los que el promedio
oscilaba entre los 230 y 250 casos como maximo, incluso en el 2008 el
nimero de homicidios fue de 171.

* Los homicidios por violencia interpersonal superan en cantidad a los
ocurridos bajo el contexto de delincuencia organizada, lo cual empieza
a convertirse en un factor caracteristico de la nueva tendencia homicida
en la ciudad, en la que sobresale la intolerancia como principal rasgo
distintivo. Por su parte los casos de delincuencia organizada siguen
disminuyendo.

* Laviolencia intrafamiliar en el 2015 fue la segunda mas alta dentro de un
periodo de 8 anos superada solo en el 2009, teniendo mayor incidencia
su expresion de maltrato a la pareja en la cual 82 % de las victimas son
mujeres.

* Una tendencia creciente a partir del ano 2010 de los delitos sexuales, que
sigue en el 2015.

* Los hurtos han ido disminuyendo en un 5 % en comparacion con el 2014
pero sin embargo en la percepcion de los cartageneros es la mayor fuente
de inseguridad en un 70 %.

* En la extorsion hubo una disminucion de 11 casos frente al 2014 y frente
a los casos presentados desde 2008-2013 siendo este dltimo ano el de
mayor cantidad.

Por otro lado, el programa de gobierno “Primero la Gente 2016-2019" esbozado
en el Acuerdo N° 06 de 2016, liderado por el alcalde mayor actual, Manuel
Vicente Garcia Duque, a pesar de no manejar cifras estadisticas actualizadas
oficiales, en su organizacion de gobierno el numeral tercero de este, plantea
los programas y estrategias de la propuesta gubernamental de mejoras ciuda-
danas, enfocada bajo la perspectiva de la inversion de terceros sobre la ciudad,
es decir, que el plan de gobierno se busca llevar a cabo por medio de politicas
pablicas de manera que la calidad de vida y el crecimiento econémico en la
ciudad se incremente, lo cual a fin de cuentas atraera, como ciudad turistica
por excelencia, la visita de muchos extranjeros nacionales e internacionales
y por ende el gasto e inversion de particulares y empresas sobre el territorio
municipal y sus proyectos.

Asi bien, entre diversos temas concernientes a tema de interés local como el
turismo, las politicas de empleo, los problemas de vivienda y salud y otros
mas, se resalta la estrategia denominada Seguridad Integral, [a que desarrolla
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de igual forma temas concernientes al transporte pUblico local, la cultura
ciudadana como fuente de preservacion de los bienes colectivos de la ciudad,
fortalecimiento de los programas encargados de velar por las finanzas locales y
la seguridad ciudadana, partiendo este Gltimo de la base de labisquedade una
ciudadania “empoderada” de su ciudad en convivencia armonica y tolerante,
bajo el titulo “ciudadania sin miedos” se plantean los siguientes programas
a desarrollar: barrio seguro, unidad comunera segura, fortalecimiento institu-
cional de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, Justicia cercana
al ciudadano, Cartagena por la convivencia, Primero los jovenes, Optimizacion
tecnologica a las herramientas de seguridad, Fortalecimiento logistico a los
organismos de seguridad, Socorro y justicia en el Distrito, Ordenamiento y
seguridad de las playas del distrito de Cartagena y el fortalecimiento insti-
tucional de distriseguridad; si se hace un analisis con el anterior plan de
desarrollo del exalcalde Dionisio Velez Trujillo, se puede llegar a la conclusion
que en materia de seguridad se desarrollaron los mismos programas, solo
que en este nuevo plan las estrategias y los subprogramas son mayores y se
encuentran mas estructurados y adaptados a las nuevas realidades, ademas
establece algo importante que no se tuvo en cuenta en el anterior Plan de
Desarrollo Distrital y es la formulacion y ejecucion de un Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana por parte de la Secretaria del Interior,
aspecto de suma urgencia para desarrollar en la ciudad un tratamiento mas
efectivo e integral a las expresiones delictivas.

Debido a que es muy reciente la implementacion del Plan de Desarrollo no
son muchas las fuentes ni la informacion en las que nos podemos apoyar
para analizar como vamos en materia de seguridad entre el afio 2016 e inicios
de 2017. Segin documento de la Alcaldia sobre las conclusiones a las que se
llegaron en el acta final de audiencia pUblica de rendicion de cuentas el dia
15 de diciembre de 2016, el Alcalde preciso el enorme reto que tienen que
cumplir en cuanto a la reduccion de los indices de delincuencia, dijo que
para esto se esta trabajando de la mano de la Policia y la Armada, hablé de
las instalacion de camaras de vigilancia que estan beneficiando a 194 barrios
de la ciudad en puntos de mas delincuencia segin estudios de la Policia y la
instalacion de alarmas, presentando testimonios de la comunidad.

De la encuesta de percepcion ciudadana realizada por Cartagena como vamos
en (2016) en cuanto a la seguridad, la percepcion de inseguridad en los barrios
por parte de los ciudadanos se ubicd en un 32 %, aumentando en relacion al
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periodo anterior 2013-2015 en el que estuvo en un 29 %, siendo los problemas
mas graves segun los cartageneros los atracos y las pandillas; por otra parte
un 39 % de los cartageneros se sienten inseguros en la ciudad, disminuyendo
en un 1% respecto al periodo anterior en donde en promedio se ubico en un
40 %, esto lleva a concluir que los ciudadanos se sienten mas inseguros en
la ciudad que en su barrio. Por otro lado la victimizacion fue alta en relacion
al periodo anterior, ubicandose en un 24 %, la cultura de la denuncia de los
delitos sigue demostrando ser un problema en la ciudad donde el 51 % dijo
no haber denunciado en relacion a un 49 % que dijo haberlo hecho, mejora la
percepcion de la lucha contra la impunidad en relacion al ano 2015 aln asi se
debe seguir trabajando ya que la percepcion de impunidad en un 51 % sigue
siendo alta.

CONCLUSIONES

Las dificultades y retos que se han desarrollado a lo largo de este articulo
en materia de seguridad ciudadana suponen avances en estos tiempos en
el pais y especificamente como corresponde al trabajo en si en la ciudad
de Cartagena, ya que como se puede vislumbrar en el apartado del analisis
de las politicas publicas en la ciudad, estas han tenido un crecimiento en
cuanto a sus dificultades; ya que las autoridades locales han asumido y
se han empoderado del papel institucional que les compete en el manejo
y control de la seguridad; se puede afirmar que se ha pasado de la letra
muerta a la practica en este sentido, por otra parte se deben destacar los
esfuerzos que se han encaminado en esta materia al fortalecimiento insti-
tucional que han emprendido las autoridades locales a través de iniciativas
para su modernizacion e innovacion, como las reformas a la Policia Nacional
y el manejo de informacion técnica y cientifica para el manejo del crimen
y la violencia, ademas del desarrollo de herramientas que permitan contar
con informacion adecuada para el diseno de las politicas de seguridad, se
ha buscado el acercamiento, la participacion y el trabajo mancomunado de
la comunidad y los demas actores sociales (la administracion distrital y los
organos policiales) en la construccion de las politicas piblicas permitiendo la
inclusion de temas que afectan de manera crucial la seguridad y con esto la
calidad de vida de los cartageneros, asi también se han generado estructuras
dentro del Gobierno Distrital que se centran exclusivamente en el manejo de
la seguridad para la sostenibilidad de los procesos, aln se sigue avanzando
en la incorporacion de diagnosticos previos y evaluaciones periodicas, como
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elementos constitutivos en el manejo de la seguridad a nivel local y asi como
poco a poco se ha ido avanzando en el manejo de la seguridad mas alla de
un manejo meramente policial combinando estrategias de “mano blanda” y
“mano dura”.

A pesar de los avances alin queda mucho por hacer y superar en cuanto al
suministro de informacion con la cual se evalGan los indices del delito esto se
evidencia en el informe de COSED (2015) que expresa la dificultad que se tiene
para la obtencion de la informacion que esta en custodia de la entidades que
tienen la informacion primaria; a esto se suma la ausencia de informacion
que permita llegar a resultados mas objetivos debido a la falta de la cultura
de denuncia que aunque ha mejorado sigue siendo baja, ademas de casos
que permanecen ocultos por el miedo de las victimas a las represalias que
puedan tomar sus agresores.

Por otra parte se encuentra la falta en la ciudad de una planificacion seria en
cuanto a politicas de seguridad ciudadana, es mas, la ausencia de una politica
publica en esta materia, ya que si se han establecido por orden nacional
que en los departamentos y municipios se implementen los planes integrales
de seguridad y convivencia ciudadana, los cuales son el principal instru-
mento de planeacion en este asunto, es preocupante que una ciudad como
Cartagena que experimenta segin lo analizado grandes problemas de insegu-
ridad carezca de uno, poniendo en evidencia gue los programas o estrategias
establecidas en los planes de desarrollo de los (ltimos gobiernos estén siendo
deficientes para resolver la problematica, tomando como ejemplo el Acuerdo
No. 016 de 2013; periodo de gobierno en el cual el nivel de eficacia de imple-
mentacion de su estrategia de seguridad ocup6 un nivel medio, teniendo en
cuenta lo que reportan Cartagena como vamos (2015) y COSED (2015), el nivel
de homicidios siguio teniendo indices alarmantes que demuestran que el
Plan en esta materia no fue efectivo, y su nivel de incidencia en la solucion
de la problematica de seguridad fue minimo, esto se evidencia en el hecho de
que en este periodo segln la linea de analisis, el 2014 fue el ano con mayor
homicidios de los Gltimos 20 anos; las expresiones de delito en la ciudad no
pudieron ser abordadas de forma integral puesto que otros fendmenos de
violencia fueron creciendo de manera importante como las manifestaciones
de violencia interpersonal e intrafamiliar. Con el Plan de Desarrollo 2016-2018
se espera que se pueda lograr influir de manera mas efectiva e integral en el
control del delito con la ejecucion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
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Ciudadana (PISCC, 2014) que se propone desarrollar, ademas se puede ver que
se emplearan acciones segin el Plan para atacar las nuevas manifestaciones
de violencia que se estan dando en la ciudad articulado con el fomento de la
participacion de la ciudadania en el logro de este gran reto.
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Resumen

Ad portas de una paz anhelada, aun la duda de si una verdadera reforma educativa liberal se dio realmente
en Colombia o, si por el contrario, alin persiste la hegemonia conservadora, aspecto que termina siendo
cuestion fundamental dentro del marco del posconflicto, pues con la firma de la paz, sobrevendra la desmo-
vilizacion de miles de personas de las filas de estos grupos organizados al margen de la ley y su conse-
cuente vinculacion a diferentes esferas laborales, politicas y educativas. Es decir, vendra una generacion
compuesta en su gran mayoria por desmovilizados, pues, muchas de las personas reclutadas por estas
organizaciones son nifos, nifias y adolescentes (NNA) que deberan ser vinculados al sistema educativo. La
educacion juega un papel preponderante y fundamental dentro de la construccién para la paz., pero ha de
ser una educacion basada en principios y valores coadyuvantes a la construccion de un orden social justo.

Palabras clave: didlogos de paz, educacion, politicas pablicas, sociedad, responsabilidad.

Abstract

Contributions from a longed-for peace, even the question of whether a true liberal education reform really
hit our country Colombia or, on the contrary, even the conservative hegemony persists, and it ends up
being fundamental issue within the framework of post-conflict, because with signing peace come upon
the demobilization of thousands of people from the ranks of these groups operating outside the law and
its consequent attachment to different work areas, political and educational. That is, there will come a
composed mostly demobilized thus generating many of the people recruited by these organizations are
children, adolescents and young people who should be linked to the education system. Since the ideology
of the FARC keeps greater symmetry with liberal principles, distancing from conservative principles.
Education plays an important and fundamental role in building peace in a society like Colombia where most
citizens grew up in an atmosphere of conflict that has endured for many years. And not just any education,
but an education based on principles and aids to building a just social order values. A neutral, impartial and
objective education, free of every aspect of fanaticism and ideological and religious dogmas.

KKeywords: peace talks, education, public policy, society, responsibility.
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PREGUNTA PROBLEMA

;Qué medida podra tomar el Estado, teniendo en cuenta la cimentacion de la
paz y la insercion de las FARC de modo pleno a la vida civil; qué debe hacer
frente a los dos modelos educativos existentes para que estos respondan
a las necesidades de construir tejido social que haga posible que durante
el posconflicto se erija una cultura de inclusion que integre a los sectores

enfrentados a la par que expande el conocimiento?

METODOLOGIA

Se trata de una investigacion cualitativa, descriptiva, de tipo analitico,
documental, que se desarrollara a nivel dogmatico tedrico; la cual busca
analizar bajo la insercion de una poblacion desmovilizaday un nuevo ambiente
de paz el modelo de educacion adecuado para implementar después de
firmada la paz. En el mismo marco tedrico indagar a partir de la normatividad
estudiada, los ajustes que se deberian implementar en materia de politicas
pablicas para fomentar la convivencia y garantizar una reintegracion social de
la poblacion colombiana en el posconflicto.

INTRODUCCION

Mientras se levantan aromas de paz y los acuerdos se vuelcan cada dia como
una posibilidad mas latente y real, todas las direcciones se enfrascan en
asumir las consecuencias economicas, politicas y juridicas del Estado con
los grupos implicados; todos los analisis van dirigidos en las medidas de
reparacion hacia las victimas, las garantias de seguridad, la solucion a los
problemas de tierras y la solucion de los distintos delitos cometidos. Todo
lleva a imaginar una Colombia donde todos nos sujetamos de las manos con
caras pintadas de patriotismo entonando canciones de paz, pero definitiva-
mente no todo o que parece, es.

El expresidente de la Comision Europea Jacques Delors apunta que “la
educacion tiene la mision de capacitar a cada uno de nosotros sin excep-
ciones en desarrollar todos sus talentos al maximo y a realizar su potencial
creativo, incluyendo la responsabilidad de sus propias vidas y el cumpli-
miento de los objetivos personales” (1996) pero es precisamente ahi en donde
radica uno de los principales problemas de nuestro pais, pues resulta indis-
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pensable vivir en otro concepto de vida, al cual se arraiga Naciones Unidas y
nos lleva a educar de otra forma y para otros fines.

Siendo asi, es necesario enfocar el curso de esta investigacion, en las distintas
preguntas que se deben hacer en cuanto al modelo de educacion después de
firmada la paz, pues son las aulas en donde se comenzaran a dar los primeros
contactos de familias de personas excombatientes, con familias victimas, y
resulta vital, estudiar los medios dentro del sistema para llevar la situacion
de la mejor manera. En base a lo anterior la pregunta problema en la que se
basa este proyecto es ;cuales serian los ajustes que deben implementarse
desde las politicas publicas educativas para mantener la sana convivencia y
garantizar una reintegracion social de la poblacion colombiana en el poscon-
flicto? Para tales efectos nos dedicaremos a analizar los siguientes topicos, ;es
la educacion nicleo fundamental para lograr la paz?, ;qué politicas piblicas
podria asumir el Estado para lograr el fin de la paz?, ;qué principios basicos
debe asumir el sistema educativo? Y por Gltimo ;puede el sistema educativo
cambiar para la paz?

EDUCACION EN COLOMBIA

Partimos del concepto de educacion y su relacion con la cultura, pues son dos
conceptos que se presentan como indisolubles en el desarrollo del Estado
colombiano, siendo imposible hablar de una cultura sin un concepto de
educacion. Para el Ministerio de Educacion “La educacion es un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes. Cultura es el conjunto de creencias, principios, normas y
preceptos que predominan en un grupo de personas durante un tiempo deter-
minado...”. Toda cultura se articula a través de unos ejes centrales para dar
respuestas a las preguntas esenciales del ser humano acerca de la divinidad,
la concepcion del hombre y de la sociedad, concepciones que perpetlan
en las diferentes generaciones a través de la educacion. Frente a esto, es
necesario considerar que al utilizar la educacion como medio para transmitir
las concepciones culturales generacionales con el fin de que perduren en las
nuevas y haya una continuidad historica, por ello, todo modelo educativo es
“intencional” y simultaneamente “tensional”. Lo primero, porque parte de una
concepcion ideoldgica que indica que conceptos del hombre, la sociedad y la
politica maneja, lo segundo, porque refleja las distintas épocas de la evolucion
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de cada sociedad y las crisis generadas por el choque de las concepciones de
las diferentes generaciones en cada época historica.

Lo anterior, quiere decir que los modelos de educacion adoptados por cada
Estado no son producto de parametros escogidos por razones puramente
éticas y altruistas, sino que, resultan de los intereses politico-economicos
predominantes. En esto la historia aporta grandes evidencias, pues, a traves de
los anos se ha demostrado que el sistema educativo depende de la ideologia
que ostente el poder. Asi, durante la época de la Hegemonia Conservadora de
1886 a 1930, la educacion estaba orientada hacia un conocimiento controlado
por la Iglesia Catolica, quien tenia un gran poder politico y social, pudiendo
inclusive durante la vigencia del Concordato de 1887 escoger los libros de
religion, los cuales debian tener la aprobacion del obispo de la ciudad del
colegio. Con la crisis del Partido Conservador y el ascenso al poder del Liberal
en los anos 30 del siglo XX, se inician una serie de reformas con la intencion
de modernizar al pais por medio de la secularizacion del Estado y la sociedad,
a través de una educacion laica. Es asi como, en 1936, durante el gobierno
de Alfonso Lopez Pumarejo se reforma la educacion, a través de la Reforma
Constitucional de dicho ano, que consagro las libertades de conciencia y de
ensenanza y la Ley 32 del mismo ano que le permitio al Estado la vigilancia y
control de la educacion. Esta reforma educativa liberal se complemento con
la creacion de dos establecimientos educativos plblicos, la creacion de la
Escuela Normal Superior y la construccion de la Ciudad Universitaria, para el
funcionamiento de la Universidad Nacional.

El articulo 68 de nuestra Constitucion Politica de 1991 consagra la doble
naturaleza de la educacion en Colombia: La ensefianza oficial o plblica a cargo
del Estado y el modelo de ensenanza particular o privado. Sin embargo, este
articulo tiene un criterio de diferenciacion en el inciso 42, cuando establece
que en los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada
a recibir educacion religiosa, limitando esta prerrogativa a las instituciones
publicas y dejando por fuera los establecimientos de educacion superior de
particulares. Esto significa que el principio del Estado laico introducido en
la Carta del 91 no es absoluto, pues aplica solo para la educacion publica,
mientras que las instituciones privadas se rigen por el modelo de educacion
confesional.
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Actualmente hay 286 instituciones de educacion superior registradas en el
pais, de las cuales 80 son piblicas y 206 son privadas. Esto quiere decir que, de
cara a un proceso de desmovilizacion y reinsercion e integracion a la sociedad
civil y ante la escasez e insuficiencia de las instituciones oficiales, miles de
excombatientes deberan ingresar a universidades privadas como alternativa
para estudiar. Y aqui es donde se cuestiona si estos establecimientos educa-
tivos estan preparados para un proceso de acogida institucional para los
desmovilizados y si las bases de su modelo educativo son suficientes para
afrontar las necesidades de esta nueva generacion.

Muchas de las universidades privadas existentes en el pais como el Colegio
Mayor de Nuestra Senora del Rosario o la Universidad Javeriana, fueron
fundadas a finales del siglo XVI y principios del siglo XVII por jesuitas y
franciscanos, quienes impartieron una educacion de corte confesional que
se conserva hasta el dia de hoy. Esto explica por qué atn en muchas de las
universidades privadas se incluyen dentro del pensum académico materias
como “cultura franciscana”, entre otras.

EL PROBLEMA DE LA DOBLE NATURALEZA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

Desde la perspectiva de costos, el articulo 68 de la Carta del 91 contempla
dos modelos: el de ENSENANZA OFICIAL -PUBLICA-, donde el Estado es el
propietario y el de ENSENANZA PARTICULAR -PRIVADO-. Los dos modelos
deben cumplir ciertos objetivos homogéneos y tener también unas reglas
homogéneas; todo esto viene en la Ley 115/1994 (Ley de la Educacion). Sin
embargo, la propia Constitucion tiene un criterio de diferenciacion cuando
dice que en los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa, inciso 4° del articulo 68 citado. Esto
significa que el principio del Estado laico introducido en la Carta del 91 se
desarrolla en la educacion piblica (como anteriormente se menciond).

Con la introduccion del cristianismo, la PAIDEIA griega se transforma en
PAIDEIA cristiana y desde esa perspectiva solo era valido ensenar desde los
dogmas de fe de los contenidos materiales de la educacion; por lo tanto, se
entendia que el modelo cristiano de educacion era prepararnos mejor para
merecer la salvacion, conocimientos racionales de él; pero para poder crear
una sociedad liberal, necesariamente el modelo religioso de base cristiana no
sirve porque solo te prepara para pensar de determinada manera y solo de
eso, porque por definicion dogmatica cualquier otra forma de pensamiento
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era hereje, esa es la gran limitante del modelo confesional de educacion; asi
pues, el gran problema de la historia de Colombia y América esta en crear
un modelo laico abierto a todos los debates del pensamiento sin marginar a
nadie por cuestiones ideologicas o religiosas; establecer un modelo laico en
Colombia fue un proceso largo y tortuoso. Con la Carta del 91 esto toma rango
constitucional por lo que perfectamente se puede hablar tanto del ejercicio
de la Libertad de Catedra de cualquier tematica como su debate. Pero no
solo es el modelo laico; tenemos otra herencia cultural problematica: en el
Concordato de 1887 se establecio la obligatoriedad de dar religion en todos
los niveles educativos del pais; por lo tanto, aceptar por un padre de familia
matricular a su hijo en un colegio de moral confesional, implica aceptar que
se va a ser educado bajo la religion del colegio donde va a ser matriculado.

El articulo 69 de la Constitucion Politica especifica que:

Autonomia universitaria. Investigacion cientifica y acceso a la
educacion superior. Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
Estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen
especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la
investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas para la educacion superior..

El anterior articulo es desarrollado por la Ley 30/1992. Por razones historicas, el
modelo educativo colombiano nunca ha estado coordinado o ensamblado en
sus distintos niveles; las universidades evolucionan por un lado y los colegios
por otro; por ello, hay dos estatutos legales: la Ley 115/1994 para primaria y
secundariay la citada Ley 30 para las universidades; ello se evidencia en todas
las universidades cuando los bachilleres que ingresan muestran carencias
crecientes que se comprueban en las pruebas PISA, por ejemplo.

El otro aspecto importante es que las universidades se han visto envueltas en
dialogos entre el modelo laico y el modelo confesional: la Iglesia no permitia
perder el monopolio universitario tutelado en la Colonia, solo en la época en
el que el Partido Liberal logrd gobernar (1845) se crea el modelo totalmente
laico copiado del modelo francés, con la creacion de la Universidad Nacional
en la época del gobierno de José Hilario Lopez; por lo tanto, esa universidad
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fue vista como generadora de herejias y por ende de pecadores. Las univer-
sidades religiosas para luego volver a funcionar con la expedicion de la carta
de 1886. Con ocasion de la Guerra de los Mil Dias las universidades piblicas
siguieron funcionando pero dejando de lado el laicismo. Las familias liberales
optaron por crear universidades privadas laicas porque no querian que Sus
hijos recibieran educacion confesional en establecimientos controlados por
la Iglesia; en ese contexto nace el Externado de Colombia, después se crea la
Universidad Libre, hasta que, poco a poco, durante la Revolucion en Marcha,
se recupera el sentido de lo laico en la Nacional, poniéndose a funcionar una
educacion pablica orientada hacia lo laico, aunque no plenamente laica, por
el Concordato de 1887 mencionado. Antes de la Carta de 91 las universidades
publicas nacionales, departamentales o municipales eran institutos descentra-
lizados, figura que llegd a su maximo desarrollo con el Decreto Ley 080/1980,
expedido durante la presidencia de Julio César Turbay Ayala.

Otro aspecto a considerar es que el general Santander implanté el modelo
universitario francés, alli se cred el MODELO NAPOLEONICO, porque es
Napoledn quien lo inventa, lo sustenta y lo pone a funcionar. El Estado es
dueno de todas las Universidades pero todos los docentes son empleados
del Estado y ese aspecto es clave para entender por que, un docente en
Colombia es empleado piblico, asi Napoledn quiso controlar a los profesores
para que no lo criticasen. Junto a este existe el MODELO ALEMAN basado en el
denominado Seminario Investigativo aleman alrededor del cual se articula el
proceso universitario y, el MODELO TUTORIAL inglés convertido en anglosajon.
Tanto el modelo tutorial como el modelo aleman descansan en una absoluta
libertad de catedra, no en una idea preconcebida que hay que aprender a
la fuerza, por medio del libre proceso de interaccion docente (Tutor) dicente
donde genera la blsqueda y construccion del saber. El modelo napoleodnico
exagera la clase magistral al convertirla en el eje de la practica académica. Las
universidades nacidas como entes autdnomos, en el modelo napolednico la
pierden en virtud de que el Estado es el dueno de ellas y los docentes son
empleados piblicos, sometidos a un estatuto legal que rige la docencia.

LA EDUCACION EN COLOMBIA FRENTE A LA PAZ

En uno de sus periodicos informes, la Unesco se refiere a la educacion para la
paz como el significado de educar “para la critica y la responsabilidad, para
la comprension y el manejo positivo de los conflictos, asi como potenciar los
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valores del dialogo y el intercambio y revalorizar la practica del cuidado y de
la ternura, todo ello como una educacion pro-social que ayude a superar las
dinamicas destructivas y a enfrentarse a las injusticias...”, asi deja en claro
el enfoque vital que debe tener la educacion dentro de un proceso, como por
ejemplo seria el de Justicia Transicional, pues después de acabado el conflicto
es la educacion el que posibilitara el cambio de una cultura de violencia a una
cultura de aceptacion.

El inconveniente mas grande que presenta ahora mismo el proceso de paz es
la inclusion de nuevas y escasas politicas educativas dentro de los dialogos
y acuerdos. Una de estas, se evidencio en el ano 2014, a través de la Ley
1732, por medio de la cual se establecio la CATEDRA DE LA PAZ, en todas las
instituciones educativas de preescolar, basica y media como una asignatura
independiente; no obstante en concordancia con el principio de autonomia
universitaria cada institucion de educacion superior desarrollara tal catedra
de acuerdo a sus programas.

Ahora bien, de acuerdo al Decreto 1038 de 2015, por el cual se reglamenta
la Catedra de la paz, esta tendra por objetivo “fomentar el proceso de
apropiacion de conocimientos y competencias relacionados con el terri-
torio, la cultura, el contexto econdomico y social y la memoria historica, con el
proposito de reconstruir el tejido social, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad, los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”. Ademas encaminada a generar aprendizajes en los siguientes
componentes:

a) Cultura de la paz: se entiende como el sentido y vivencia de los valores
ciudadanos, los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario,
la participacion democratica, la prevencion de la violencia y la resolucion
pacifica de los conflictos.

b) Educacion para la paz: se entiende como la apropiacion de conocimientos
y competencias ciudadanas para la convivencia pacifica, la participacion
democratica, la construccion de equidad, el respeto por la pluralidad, los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

¢) Desarrollo sostenible: se entiende como aquel que conduce al creci-
miento econdmico, la elevacion de la calidad de viday al bienestar social,
sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utili-
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zarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades, de acuerdo con el
articulo 3 de la Ley 99 de 1993.

No obstante a lo anterior, los dialogos han tomado mayor inclinacion hacia
conversaciones que tienen como fin la blsqueda de prontas soluciones,
en cuanto a problematicas pasadas respecto a delitos, victimas, y demas,
dejando por fuera politicas de no repeticion como la culturizacion mediante
la educacion, claro esta, no se pretende decir que los demas temas no son
importantes, pero si afirmar que politicas educativas de afianciamiento de
una cultura de paz, resultarian beneficiosas tanto para la inclusion social de
los grupos desmovilizados y sus familias como para el Estado para que las
nueva generaciones no afronten el flagelo de la guerra, como la Declaracion
Universal de la ONU.

A esto se refiere en su columna del periodico El Tiempo Francisco Cajiao
cuando afirma:

La paz social no se consigue con unos acuerdos de terminacion
de la guerra. Eso lo sabemos todos. Pero tampoco basta con hacer
restitucion de tierras, reparacion de victimas o desminado de los
campos. Lo fundamental es educar a los ninos y reeducar a quienes
fueron entrenados para la muerte. Es en el alma, en el interior
profundo de cada ser humano, donde residen las causas que tienen
que superarse. Solo con procesos educativos sera posible desterrar
gradualmente el odio, la rabia, la desconfianza entre vecinos, la
incapacidad de reconocer dignidad en el contradictor...

Expone Cajiao que la educacion no ha pasado por La Habana, y es que no se
ha traido a consideracion tema alguno sobre la incorporacion de los hijos de
desmovilizados, familiares o incluso desmovilizados analfabetas a que entren
en el sistema educativo, dar una mirada a la mas reciente ley dada en el
Estado referente al tema es retroceder al Decreto 128 de 2003 en su articulo
15 dejando de forma aln mas preocupante las modificaciones al sistema
de reincorporacion hechas por el Decreto 0001391 de 2011 expedido por el
actual presidente Juan Manuel Santos donde se olvida completamente de
las politicas de educacion y lo cual deja por logica juridica al primer decreto
mencionado como la norma de aplicacion a los grupos de familias desmovili-
zados después de firmados los acuerdos. La educacion es la piedra fundante
para la construccion de ese cese de violencia tan esperado; por ello, este
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proyecto propone tres lineas basicas que ponen a la educacion como funda-
mento real de la nueva cultura del posconflicto. Estas son:

1. La educacion como derecho de los sujetos reincorporados.
2. Laeducacion como garantia de reincorporacion a la sociedad.
3. Laeducacion como reparacion y medida de no repeticion del conflicto.

LA EDUCACION COMO DERECHO DE LOS DESMOVILIZADOS

Aterrizar el tema nos lleva a trazar la ruta sobre el derecho de la educacion
de toda esa “comunidad” desmovilizada para la paz, y es que no se puede
pretender llegar a tales fines sin entender que se debe realizar una labor social
para garantizar la completa adaptacion de dichas familias en la poblacion civil
y, no solo de ellos sino de la misma poblacion civil con ellos.

Y es que nadie se ha puesto a pensar que después de firmados los tratados y
la iniciacion del posconflicto nos espera una revolucion educativa. Jovenes de
la actualidad tendran hijos pequefios que podran estar sentados en un aula
de clases donde posiblemente a su diestra se encuentre el hijo de un desmo-
vilizado, y a su siniestra el hijo de una victima afectada por ese desmovilizado;
padres de la actualidad, es muy posible que sus hijos en un futuro compartan
ideas y elaboren intensos debates en aulas universitarias con chicos desmo-
vilizados que a toda costa defenderan los ideales que los hicieron levantar en
armas y que es su bandera para alcanzar puestos politicos.

Sin embargo resulta llamativo considerar las garantias a este Derecho
Fundamental que tiene cada persona en el territorio colombiano, y es que
en cuanto a medidas de educacion basica y segundaria el Estado, a pesar de
ser minimas, presenta soluciones respecto al tema, como se pueden notar
en el articulo 15 del Decreto 128 de 2003 o el articulo 68 de la Ley 115 de 1994
donde se garantiza educacion a los grupos de familia e incluso a los mismos
desmovilizados que la requieran y se entendera la educacion como forma
de rehabilitacion social. Sin embargo, respecto a la educacion superior las
cosas cambian y es que desde el punto de vista constitucional la educacion
universitaria no es obligatoria, lo cual quita cualidades en cuanto el Derecho
en si, incluso despojandolo en ciertas situaciones de su caracter de Derecho
Fundamental, lo cual solo queda a disposicion de la autonomia brindada por
el articulo 69 de la Carta a cada entidad de regirse de forma autonoma por
Sus propios estatutos y solo cenirse de manera general a la Ley 30 de 1992.
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Con base a lo expuesto anteriormente es necesario adentrarse al manejo del
Estado colombiano respecto a la educacion como Derecho Constitucional, y
este se encuentra regulado por el articulo 68 de la Constitucion y la Ley 115 de
1994, y en cuanto a materia de posibilidades educativas de estudios basicos y
secundaria el Estado ha desarrollado ciertas politicas, que en nuestra consi-
deracion no son suficientes, pero si existen bases respecto al compromiso
publico con la educacion escolar de los colombianos. Al momento de
desarrollar y unir todos los preceptos anteriores con los grupos desmovi-
lizados, es el Decreto 128 de 2003 en su articulo 15 el cual asegura a toda
esta poblacion estudios pero solamente de basica secundaria partiendo de
lo dicho anteriormente que los estudios superiores no son obligatorios en
Colombia.

Aqui se encuentra un conflicto que se necesita analizar, y es que no se puede
pretender solamente garantizar la incorporacion de estos grupos armados si
no se garantiza de forma correcta y eficiente su Derecho de EDUCACION. De
esto, nace la segunda hipotesis:

La posible expedicion de una ley que establezca cupos adicionales
especiales en colegios y universidades publicas del pais donde se
garantice por lo menos el ingreso a dos estudiantes de comunidades
desmovilizadas en los programas ofrecidos por cada entidad y cupos
para todos en los colegios oficiales. También deben establecerse tales
cupos en los establecimientos educativos del sistema de subsidio
familiar. (CAFAM)

En datos recolectados por la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)
se obtienen resultados importantes sobre las tendencias educacionales de
los grupos desmovilizados:

Desde 2003 se han desmovilizado alrededor de 57 mil personas de
los diferentes grupos armados ilegales, incluyendo los paramili-
tares y las guerrillas, de los cuales el 84 % ingresaron al proceso
de reintegracion del Gobierno. De estos, el 87 % son hombres, 70 %
se encuentran entre 10s 26 y los 40 anos y 72 % no completaron el
bachillerato (ACR, 2015). Se estima ademas que la tasa de desempleo
de los desmovilizados es del 15 % (ACR, 2015). Es importante tener
en cuenta ademas que aproximadamente el 49 % de los desmovi-
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lizados tienen hijos y que por lo tanto, el proceso de reinsercion se
debe realizar también con sus familias.

En esta perspectiva el seguimiento del Estado se ha desarrollado inadecua-
damente ya que un alto porcentaje de desmovilizados desaparece de los
programas, veamos:

(0,5)
(5,10)
(10,15)

(15,20)
(20,25)
(25,30)

Fuente: “Estadisticas de rutas de reintegracion para desmovilizados” -Agencia colombiana para la
reintegracion- Colombia, 2015

De acuerdo con el mapa anterior, quienes se desmovilizaron entre 2003 y junio
de 2015, residen principalmente en Antioquia (204 %), Bogota (10 %), Cordoba
(6 %) y Meta (53 %). De acuerdo con el Centro de Memoria Historica, existe
concentracion de desmovilizados principalmente en zonas urbanas. En Bolivar,
por ejemplo, el 56,6 % de los desmovilizados se encuentra en Cartagena y en
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el departamento del Atlantico, el 64 % se concentra en Barranquilla mientras
que en el departamento de Santander, el 76 % se concentra en Bucaramanga.

Ademas, presentamos las siguientes figuras de la ACR que cargan datos de
participacion y niveles educativos de los desmovilizados con el programa.

80,0 %

69,7%
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40,0 %
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Figura 1l

Fuente: “Estadisticas de rutas de reintegracion para desmovilizados” -Agencia colombiana para la
reintegracion- Colombia, 2015
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Fuente: “Estadisticas de rutas de reintegracion para desmovilizados” -Agencia colombiana para la
reintegracion- Colombia, 2015
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Fuente: “Estadisticas de rutas de reintegracion para desmovilizados” -Agencia colombiana para la
reintegracion- Colombia, 2015

En la Figura 1, se observa que la poblacion desmovilizada que ingreso a la
ruta de reintegracion tiene una alta concentracion de personas en edad
productiva: 70 % tienen entre 26 y 40 anos. Aunque la Agencia Colombiana
para la Reintegracion (ACR) no presenta cifras acerca del nimero de menores
de edad desmovilizados, el ICBF reporta que entre 1999 y 2014, 5489 ninos,
nifias y adolescentes se desvincularon de grupos armados ilegales (ICBF, 2015).

La Figura 2 muestra que el 28 % de los/as desmovilizados/as que ingresaron
a la ruta de reintegracion tienen educacion media completa, es decir, bachi-
lerato. Esto sugiere que menos de una tercera parte cumplia los requerimientos
estandar para cursar un programa técnico y tecnologico de uno o dos anos, en
una entidad como el SENA. EL 55 % restante necesita procesos de formacion
mas largos, iniciando el 38 % desde primaria y 17 % desde la educacion media,
que podria ser educacion técnica laboral y de formacion para el trabajo.

EL bajo nivel educativo de esta poblacion se refleja en sus oportunidades
laborales. La Figura 3, muestra que la tasa de ocupacion es del 53 %, cinco
puntos porcentuales por debajo al promedio nacional (ACR, 2015). Por su
parte la tasa de desempleo de los desmovilizados es del 15 %, seis puntos
porcentuales por encima de la tasa nacional (9,1 %). La tasa de informalidad de
esta poblacion (66 %) es mayor en 16 puntos porcentuales a la tasa nacional
(49,5 %). Finalmente, se observa que los desmovilizados tienen una tasa de
inactividad (que no trabajan, no estudian y no estan buscando trabajo) del 22 %.

Con base en lo expuesto, es claro senalar que las formas de garantizar el
Derecho de Educacion de dichos grupos de familias desmovilizadas no ha sido
el mas eficiente, pero, se podria decir que las bases en cuanto a educacion
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basica y secundaria tienen medios y formas que a opinion de nosotros con
una adecuacion a las politicas y mayor intensidad de vigilancia en relacion a
los programas del ICBF y de la ARC, se podria llegar a las metas trazadas del
cumplimiento del Derecho.

Sin embargo, en cuanto a la educacion superior las cosas son distintas,
retomando la hipotesis planteada por el grupo, resulta inoperante la inclusion
de cupos especiales en entidades de educacion superior publicas mediante
una ley, pues estas se encuentran facultadas de autonomia para regirse por
sus propios reglamentos dados por el articulo 69 de la Constitucion, y la Corte
Constitucional aclara que:

“Finalmente, imponerles a las universidades -aunque sean
pablicas- una especifica forma de seleccion de los aspirantes, y
obligarlas a que adopten un sistema de cupos especiales, interfiere
en el derecho de las universidades, consagrado en el articulo 69
de la Constitucion, a “darse sus directivas y regirse por Sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley”. Porque de esa manera, se reduce
el ambito de aplicacion de la garantia en tanto implica, en un
sentido general, que las universidades ya no podran reglamentar
determinados asuntos de acuerdo con su propia concepcion acerca
de lo que es correcto, en el contexto de una formacion educativa de
nivel superior..”. (Corte Constitucional, Sentencia T-110 de 2010, M.P.
Maria Victoria Calle Correa)

Trayendo a colacion las ideas planteadas anteriormente, el profesor Delors
(1996) expone que “La educacion para la paz sera uno de los objetivos priori-
tarios de la escuela del futuro. La educacion del siglo XXI, afirma la Comision
Internacional de la UNESCO, sobre la educacion, debe apoyarse en cuatro
pilares basicos..” tomando como referencia los estudios sobre educacion de
Delors, estos son:

- Aprender a conocer: combinando una cultura general suficientemente
amplia con la posibilidad de profundizar los conocimientos en un pequeno
nimero de materias. Lo que supone, ademas, aprender a aprender para
poder aprovechar las posibilidades que ofrece la educacion a lo largo de
la vida.

- Aprender a hacer: a fin de adquirir no solo una calificacion profesional
sino, mas generalmente, una competencia que capacite al individuo para
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hacer frente a gran niimero de situaciones y a trabajar en equipo. Pero,
también, aprender a hacer en el marco de las distintas experiencias
sociales o de trabajo que se ofrecen a los jovenes y adolescentes, bien
espontaneamente a causa del contexto social o nacional, bien formal-
mente gracias al desarrollo de la ensenanza por alternancia.

- Aprender a vivir juntos: desarrollando la comprension del otro y la
percepcion de las formas de interdependencia -realizar proyectos
comunes y prepararse para tratar los conflictos-, respetando los valores
del pluralismo, comprension mutua y paz.

- Aprender a ser para que florezca mejor la propia personalidad y se
esté en condiciones de obrar con creciente capacidad de autonomia:
de juicio y de responsabilidad personal. Con tal fin, no menospreciar en
la educacion ninguna de las posibilidades de cada individuo: memoria,
razonamiento, sentido estético, capacidades fisicas, aptitudes para
comunicar.

Se puede notar que el tercer punto trata sobre el aprender a vivir juntos,
logrado solo a traves de la educacion, la inclusion al sistema educativo resul-
taria determinante en la resocializacion de estos desmovilizados pues seria
el contacto constante de reculturizacion donde se podra aplicar terapia de
convivencia tanto a civiles del comdin, victimas afectadas y desmovilizados.
Esa es la esencia de los articulos 68y 69 de la Ley 115 de 1994, al referirse a la
educacion como medio de rehabilitacion social.

LA EDUCACION COMO PRINCIPAL POLITICA DE NO REPETICION DEL
CONFLICTO

Este enunciado es el punto medular del analisis efectuado pues entre las
politicas de no repeticion que ofrecen los modelos de Justicia Transicional
convencional, la verdad historica plasmada en programas sociales para
desarrollar en el sistema educativo y libros con analisis historico de los hechos
para educar con el horizonte claro de recordar nuestro pasado, mantener
los acuerdos presentes y mirar al futuro recordando el pacto de paz que se
estaria firmando.

Desde la finalizacion de la Guerra Fria, la obtencion de la paz duradera en
situaciones posconflicto ha estado en la agenda de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de muchos paises, ya que el nimero de conflictos
internos ha crecido. En la cumbre mundial celebrada en 2005, la ONU decidio
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crear una comision para la construccion de la paz, la cual se inauguro oficial-
mente el 23 de junio de 2006. Esta comision es la encargada de sugerir estra-
tegias para lograr la paz'y que esta se mantenga y no haya una recaida en los
conflictos. Desde su creacion, la ONU ha participado en varias misiones para
lograr la paz en conflictos. El relativo éxito de algunas de las misiones (Bosnia
y Herzegovina, Kosovo, El Salvador) contrasta con los esfuerzos fallidos en
ciertos paises (Sierra Leona y Ruanda), y de alli surge la pregunta por la efecti-
vidad de las estrategias para lograr la paz.

Pero curioso es observar politicas de paz utilizadas por dicha organizacion,
donde sentar a un nino palestino con un israeli para que aprendan a convivir
juntos ha sido un choque demasiado fuerte a la culturizacion, muchos de los
conflictos actuales terminan con la aceptacion, y esta solo se logra mediante
la convivencia diaria, y el ser educados juntos nos ensefa a Convivir.

Berdal y Malone citadas por Filipov (2006), dividen las causas del conflicto en
dos categorias importantes: conflictos sociopoliticos y conflictos de identidad.
La primera clasificacion explica el conflicto segln el punto de vista de la
politica y de la economia, afirmando que las razones sociopoliticas juegan un
papel importante en el contexto de las causas para la reaparicion del conflicto.
Por el contrario, Collier sugiere que las principales causas del resurgimiento
de un conflicto se basan en la identidad (Filipov, 2006, p17).

El problema sociopolitico esta ligado a la responsabilidad del Estado de garan-
tizar la educacion como Derecho fundamental que comprenda la politica de
resocializacion para superar la crisis de identidad existente, pues como se
identificaba al principio, el problema trasciende mas alla de la devolucion de
tierras o el reparar en dinero a las victimas, esto es crucial para la paz, pero el
conflicto esta presente por la crisis de identidad de la cultura colombiana ya
que educar es devolver identidad a una cultura que no ha podido proporcio-
narla; Colombia, como tantas veces se ha dicho, ha sido una “Nacion” a pesar
de si misma.

CONCLUSIONES

1. Cargar al sector plblico de toda la responsabilidad en cuanto a la
deficiencia educativa del pais es incorrecto a sabiendas de la gran respon-
sabilidad que carga el sector privado al mantener vivo en las aulas educa-
tivas el modelo confesional educativo y la represion al modelo liberal.

2. la creacion de cupos especiales para familias desmovilizadas en las
entidades plblicas mediante una ley, es atentar contra su autonomia
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dada por la Constitucion, pero si mediante un acuerdo que puede ser
dirigido por el Gobierno; las universidades en solidaridad al proceso
pueden adherirse a un acuerdo de ceder cupos especiales en pro de
asegurar la resocializacion de todos estos grupos desmovilizados.

3. El plan de seguimiento a las familias desmovilizadas debe ser referen-
ciado con un mayor cuidado a lo cual se podria proponer una entidad
descentralizada en todo el pais, la cual se encargue de todas la familias
acentuadas en el sector de su vigilancia, y asi garantizar un estricto segui-
miento a sus procesos sociales.

4. Laeducacion debe ser vista como la principal politica de no repeticion del
conflicto pues es dentro de las aulas donde la memoria se fortalece y la
convivencia se ejercita.
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documentos publicados en la revista, que a juicio del Comité Editorial consti-
tuyen un aporte importante a la discusion del tema por parte de la comunidad
cientifica de referencia. Su extension no debe superar las 2.000 palabras.

Editorial: documento escrito por el Editor, un miembro del Comité Editorial
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interlineado de 1,5y margenes 2 cm en todos los lados. Las aclaraciones a pie
de pagina se escriben en el mismo tipo de letra, aunque su tamano es de diez
e interlineado de uno.

Los apartes que componen el manuscrito se presentan a continuacion:

Titulo: debe ser breve, claro y preciso al momento de su redaccion, desta-
cando lo mas relevante de la investigacion, que permita su facil indexacion
y recuperacion. Se debe evitar abreviaciones, terminos como investigacion
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nientes de tesauros; su extension maxima es de 15 palabras y se escribe
también en inglés.

Resumen: texto corto que oscila entre 150 y 200 palabras, el cual debe estar
escrito a un solo parrafo, aunque presenta de forma implicita (sin subti-
tulos) un aparte de la introduccion, objetivo general, metodologia, resultado y
conclusiones. No exponer interpretaciones criticas, citas bibliograficas o hacer
referencia a cualquier elemento grafico del manuscrito. Es recomendable que
se usen términos que sirvan para su indexacion y se escribe también en inglés
Abstract.

Palabras clave: se emplea para la indexacion del manuscrito. Se recomiendan
entre tres y seis palabras, que deben separarse con punto y coma. También se
presentan en inglés bajo el titulo Keywords.

Introduccion: seccion del manuscrito que informa del estado del arte de la
tematica a tratar el problema, la justificacion y el o los objetivos del mismo,
que se ubican preferiblemente en el Gltimo parrafo. Se recomienda que vaya
de lo general a lo particular en su forma de redaccion; en ella se expone
bibliografia que evidencie la importancia del estudio.

Metodologia: aqui se describe como realizd la investigacion, es decir, se
expone de forma detallada el disefio y los métodos empleados para alcanzar
los objetivos de la investigacion. Es necesario que no se excluya ningln
detalle en aras de que el trabajo pueda ser replicado en otro momento. Vis
luris admite trabajos de tipo cuantitativo, cualitativo o mixto; su redaccion es
en pasado e impersonal.

Resultados: apartado donde se da a conocer la informacion obtenida por
medio de la recogida de datos que se ha llevado a cabo con la investigacion;
en su redaccion se recomienda que se presente de lo general a lo parti-
cular, atendiendo uno a uno los objetivos. Aqui se presentan los datos mas
relevantes.

Discusion: aqui se relacionan los resultados obtenidos con lo que ya se
conocia, también se exponen los posibles acuerdos o conflictos con otras
publicaciones que trataron el mismo estudio o afines. Este aparte puede ir en
la misma seccion anterior, bajo el titulo Resultados y Discusion.
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Conclusiones: seccion reservada para presentar lo esencial de la investi-
gacion, por medio de una reflexion debidamente organizada sobre los funda-
mentos abordados. Es imperativo ser breve y claro, y en lo posible se debe
evitar el uso de citaciones en este item.

Referencias: aqui se colocan todas las referencias citadas en el cuerpo del
manuscrito; recuerde que su nimero puede variar de acuerdo a la tipologia
del mismo, para ello le recomendamos ver la seccion dos. Estas deben estar
estructuradas de acuerdo a las Normas APA sexta edicion.

A continuacion se encuentran algunos ejemplos de como se deben estruc-
turar las referencias:

Libro

Apellido, A. A. (Afio). Titulo. Lugar de publicacion: Editorial.

Latorre, E. L. (2015). Litigio Estructural y Experimentalismo Juridico: Andlisis Socioju-
ridico a los Cambios Generados por la Sentencia T-025 en la Poblacion Desplazada.
Santa Marta, Colombia: Fondo de Publicaciones de la Universidad Sergio Arboleda.

Libro en version electrénica

Apellido, A. A. (Afio). Titulo. Recuperado de http://www.ejemplo123

Latorre, E. L. (2015). Litigio Estructural y Experimentalismo Juridico: Andlisis Socio-
juridico a los Cambios Generados Por la Sentencia T-025 en la Poblacion
Desplazada. Recuperado de http://repository.usergioarboleda.edu.co/bitstream/
handle/11232/546/ Litigio%20estructural%20y%20experimentalismo.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y

Capitulo de un libro

Apellido, A. A, y Apellido, B. B. (Afio). Titulo del capitulo o la entrada. En A. A

Apellido. (Ed.), Titulo del libro (pp. ##-##). Ciudad, Pais: Editorial.
Latorre, E. L. (2016). La responsabilidad social empresarial: aproximaciones teoricas
a un concepto dinamico. En A. Q. Valero (Eds.), Caracterizacion de experiencias

exitosas de negocios inclusivos en Colombia (pp.25-41). Santa Marta, Colombia:
Fondo de Publicaciones de la Universidad Sergio Arboleda.

Articulo cientifico

Apellido, A. A, Apellido, B. B, y Apellido, C. C. (Fecha). Titulo del articulo.
Nombre de la revista, volumen (nimero), pp-pp.
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Latorre, E. L, Diaz Areiza, C. C. y Plata Rangel, A. M. (2015). Caracterizacion de dos
experiencias exitosas de negocios inclusivos en Colombia. Civilizar, 15(27), 197-202.

Articulo con Doi

Apellido, A. A, Apellido, B. B., y Apellidos, C. C. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre de
la revista, volumen (nimero), pp-pp. doi: 00.00000000

Latorre, E. L, Diaz Areiza, C. C. y Plata Rangel, A. M. (2015). Caracterizacion de dos
experiencias exitosas de negocios inclusivos en Colombia. Civilizar, 15(27), 197-202.
Doi: 10.22518/16578953.288

Autor corporativo o informe gubernamental

Nombre de la organizacion (Afio). Titulo del informe (Nimero de la publi-
cacion). Recuperado de http://www.ejemplo.123

Ministerio de la Proteccion Social (1994). Informe cientifico de casos de fiebre amarilla
en el departamento del Meta. Recuperado de http://www.minproteccionsocial.gov.co.

Tesis y trabajos de grado

Autor, A. y Autor, A. (Afio). Titulo de la tesis (Tesis de pregrado, maestria o
doctoral). Nombre de la institucion, Lugar.

Lopez, A. y Sinisterra, ). (2015). Identificacion de Costumbre Mercantil en el sector

bancario de la ciudad de Santa Marta (Tesis de pregrado). Universidad Sergio
Arboleda, Santa Marta, Colombia.

Ley

Autor (afio). Titulo o nombre de la ley. Lugar: entidad responsable.

Congreso de la Repiblica de Colombia (2006). Ley 1090 del 6 de septiembre de 2006
por la cual se reglamenta el ejercicio profesional psicoldgico, se dicta el codigo
deontolégico y bioético. Bogota D.C.: Congreso de la Replblica de Colombia.

Resolucion

Autor (afio). Titulo o nombre de la resolucion. Lugar: entidad responsable.

Ministerio de la Proteccion Social de Colombia (2008). Resolucion 2646 de 2008 por la
cual se reglamenta el ejercicio profesional psicolégico, se dicta el codigo deonto-
l6gico y bioético. Bogota D.C.: Ministerio de a Proteccion Social de Colombia.

Publicaciones con ocho o mas autores

Se listan los primeros seis autores, se ponen puntos suspensivos y se lista el
altimo autor.
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4. CITACIONES BIBLIOGRAFICAS

Vis luris al igual que para las referencias, emplea para sus citaciones las
Normas APA sexta edicion.

Normativa segiin el nimero de autores

u n

Cuando son dos autores sus apellidos van separados por “y”, si se publica en

inglés por “&.
Ejemplo: Latorre y Castro (2015) mencionan que [...].

[..] es necesario que el derecho se ejerza de forma adecuada (Latorre
y Castro, 2015).

Cuando son de tres a cinco autores, la primera vez que se citan se indican los
apellidos de todos. Posteriormente, se cita solo el primero y se agrega et al,
seguido de punto (et al.).

Ejemplo: Latorre, Castro y Calvo (2015) sostienen que el cambio climatico
esta dado por (...). Latorre et al. (2015) mencionan que (...)

Cuando son seis 0 mas autores se cita el apellido del primero seguido de et
al. desde la primera citacion.

5. NOMENCLATURA Y DIRECTRICES DE EDICION

La primera vez que se emplea una abreviatura o sigla debera colocarse entre
paréntesis y en maylscula seguido a su nombre completo; a partir de la
segunda vez ya puede usarse solo la sigla.

Los nimeros de cero a nueve se escriben en letras, a excepcion de aquellos que
indiquen porcentaje, unidades metricas, decimales o vinetas. Se recomienda
que se dé prioridad a la escritura en letra 0 en nimero dependiendo cual sea
el caso.

Los nameros decimales se deben separar con coma, las unidades de mil con
punto, el porcentaje y unidades métricas van unidas al nimero, esto para el
idioma espanol, en el inglés se invierten las premisas anteriores.
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6. TABLAS Y FIGURAS

Tablas: estas deben estructurarse con lineas horizontales y verticales, donde
el texto (sin maydscula sostenida) de la primera fila o columna se colocaran
con negrilla'y centrado si su funcion es la de un titulo, De igual forma, el resto
de texto de la tabla debera ir alineado a la izquierda sin negrilla, ni cursiva.
La leyenda de la tabla se ubica en la parte superior debidamente numerada
y se sigue de forma consecutiva para las demas tablas que aparezcan en
el documento (ejemplo: Tabla 1, Tabla 2... asi sucesivamente), las cuales sin
excepcion tendran que citarse en el cuerpo del manuscrito. Recuerde que
el formato de la tabla debe ser en formato original, es decir, que permita su
edicion y que su fondo sea blanco. Debe indicarse la fuente de la tabla. El tipo
de letra y tamano debera ser Times New Roman 10.

Ejemplos:

Fuente: Elaboracion propia.
Fuente: elaboracion propia basada en (...).

Figuras: este item incluye los graficos, mapas, ilustraciones, etc., se recomienda
que su disefio sea en Excel, sin lineas verticales ni horizontales en su interior,
puede ser con colores, aunque sin efectos (en 2D); la leyenda se ubica en la
parte inferior y se numera en el orden de aparicion en el cuerpo del manus-
crito de menor a mayor (Ejemplo: Figura 1, Figura 2.. asi sucesivamente). Al
igual que las tablas tendran que citarse; recuerde que el formato de la figura
debe ser en formato original, es decir, que permita su edicion y que su fondo
sea blanco. El tipo de letra y tamano debera ser Times New Roman 10.

7. EVALUACION DE LOS ARTICULOS

Previo al envio de una contribucion a Vis luris aseglrese de que esta cumpla
con lo expuesto en las Directrices para Autores, ya que esto puede ocasionar
mas demoras en el proceso o en su efecto el rechazo del mismo; de igual
forma, todos los autores deben declarar en el mensaje de remision del primer
envio, que el articulo es original e inédito, que no se encuentra sometido de
forma simultanea a otra revista y que cada uno ha contribuido sustancial-
mente en su elaboracion. Le reiteramos que el acto de recibir un trabajo, no
compromete a Vis luris o a algin miembro de esta a publicarlo.

Una vez comprobado que el manuscrito cumple con todo o expuesto en las
Directrices para Autores, se procede a su envio a Revisores andnimos de origen
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nacional e internacional, que preferiblemente no provengan de la institucion
que edita a Vis luris, estos practicaran el proceso bajo la modalidad de doble
ciego. El Revisor como parte de su compromiso emitira su concepto acerca
del manuscrito, el cual puede sugerir recomendaciones en relacion a algin
aparte del mismo. Se le otorgan 20 dias desde el envio del manuscrito.

Luego de recibir Vis luris los conceptos de evaluacion, se les respondera a
los autores en un plazo no mayor a tres meses, una vez este sea notificado
debera responder los conceptos en un plazo no mayor a un mes. Es necesario
aclarar que el tiempo de envio de los conceptos a los autores esta sujeto a la
disponibilidad de Revisores.

Cuando se presente un concepto negativo y otro positivo, el Editor de la
revista con apoyo del Comité Editorial, dirimira en dicha controversia, ya sea
enviandolo a un tercer Revisor, aceptandolo o rechazandolo de forma directa,
todo esto estara mediado por el caso en cuestion. Cuando el articulo supera
de forma satisfactoria el proceso evaluacion, pasara a correccion de estilo,
diagramacion, comprobacion de los autores, correccion de ajustes producto
de las sugerencias de los autores y publicacion respectivamente. Este proceso
puede tardar alrededor de tres meses. Se recuerda que ninguna de las fases
del proceso editorial genera costo alguno a los autores.
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